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Eess»na

K& si r aajuhatdb sisse Eesti jaoks suhteliselt uue
mittediskrimineerimise j a v »r dismaleusvt e edendami se
Eesti  Vabariigi p»hi segausean s2testatud ol
v»r dsusp»hi »iigearimisej kaeld dlates kl99P. mastast.

J2 r g mi sduksénmteks sammudeks siseriiklikul tasandil olid

2004. a soolise v »r d » i g u sehdude kning 2008sa v »r d s e

kohtlemise seaduse vastuv » t mi n e . Kui gi t2naseks o
p»hi seaduse kui k a sool i se vyrd»i
kommentaari d, pol e ¢ hiwtkuonnunda pt»ahsg earhd Ik k
diskussioone, mi s aitaksid vshimdtstelembso ht | e mi s

p»dlji kumalt m»i st a.

Val jaanne osaurelmiugejaskanmhle, sest k»i k puut
kokku eri rahvusest ja rassist, erinevas tervislikus seisundis ja

vanuses ning erinevate veendumuste, usutunnistuse ja seksuaalse
s2ttumusega i Bk peakstoskama nimetagic alustel

diskrimineer i mi st ara tunda, v»rdse kohtl enm
orienteeruda » i gus kai t sevah en dine¢rimise, puholi da di s
saab kasutada.

Ka@siraamatkioneeasmdta taustteadmisi v»rd
seaduse ning Euroopa Lidu »i guses s2testatud r



m»i stmi seks ja rakendami seks, selgitac
teemagaseot ud m»i steid ja kontseptsioone.

Ka@siraamatus ei peatuta pikemalt rahy
EL-i »i guse teemadel , s gaarded’ soa leésé k o ha's e d
keeles ilmunud. Samut i ei kasitleta soolise |
v»rdsliikikuse kg¢gsi musi, malemuseltrkui lear i nevad
rakendusalaltni ng | 2 hevad t unwviwrvdad & kKoahutgleenmail :
seaduses ni met at ud r R dessenukauluvate isikute

kaitsest. Kuna sugu on ¢(ks lermd egoor i a
ebav»rdsus k a ¢ hde& hseesyu stuleb soolist

diskrimineerimist ja naiste-me est e v»r dset kohtl emi st
jaanal ¢ ¢si da, toetudes vAstavatele valj a

K& s imata koosneb viiest peat ¢ ki stt esimenei Anhabs

il evaat e kasutatavatest p»hi m»istete
kihistumine,  diskrimineerimine jne; teine p e ak ¢ kvab
di skri mineeri mi se v@hendami seks keht

siseriikl i kdtikku, kolmasusa atadgrk k avab 01.01.

' Makkonen, T E-»ppe kursus k&hitsenitkesitpnismikiskr j al
diskrimineerimisvastase regulatsiooni kohta. Mi t t edi skr i mi mteer i mi se

rahvusvahelistes i-ni m»ii gued8.£F2 i padaEud j a
kaasajastatud 2005 augustis. Juhani Kortteinen, LLN
instituut, Hels i n g i sl i kool

http://www.iom.fi/elearning/files/EE_Principle_of _Non_Discrimination.pdf

Makkonen, T. Di skri mi neeri mi se peamised pmhjused,
ternational Organization for Migration (IOM). 2007.
http://iom.filelearning/files/EE_Main_Causes_and_Forms_of_Discrimination.pdf

Hanski, R., Suksi, M. Rahvusvahelis e d ini mei gused j a nende
Sissejuhatav k@siraamat. 2001.

Al bi, K., Lai dae SepperJ M;L. SPbaoplpi,s e} .v»r d»i gus| i k
sead U s . Komment e e rJudrayThllinm,2019. aanne.

M»j ude hindami ne s uWghanpdmatefjat Sotsiaadministeeriums t .

2004.

Nai sed j a me hed. V»rdsed »i gused, v»rdne
v»rd»igusli kkuse seadusest. Sotsiaal ministeel


http://www.iom.fi/elearning/files/EE_Principle_of_Non_Discrimination.pdf
http://iom.fi/elearning/files/EE_Main_Causes_and_Forms_of_Discrimination.pdf

j»ustunud v»rdse koht!l emi se seaduse
normide olemuse ja nende rakendamise; nelas peat ¢ kk sel git e
v » r ckehdemise normide rakendamise ja edendamise kohustusi,

tuues koRustgtual isikud/organisatsioonid ja kohustuste

ol dp»hi m»mihge d viies peat ¢kk keskendu
»i guskait s eandes pimseid, k @ i € lskisik ;saab oma
»i gusi vtemiseseadukeqgalteiste seaduste alusel kaitsta.

Lisades on toodud:

vwrdse koht!l ¢glisedly e seadus
loetelu institutsioonidest ja veebilehtedest, mis pakuvad
lisateavet (lisa 2).

Loodame, ®n dbicks sametni kel e dglea t°°an
j a nende esindajatel e, mittet-ul undus,
valitsustele, haridusasutuste juhtidele japed agoogi del se, kes v
kohtlemise norme peavad | @ Sgimma i v s ikgu ssteee i n
val dkonda puudutav k2asiraastdgetja ol | a |
»i gusteaduse Sl i»pil astel e »ijgwhsaet ades

arenguid peegeldavate allikatega.

i | Marike Papp
Merle Albrant



Sisukord

E € S S Ml @ 3
SISSEJUNALUS ...eveiieiiiiiiiiiiee e 8
ILMi | SDEA N HTDUSE. ..o, 13

1. RV o 1 13

1.
1.2. Ebav»rdsu.s..j.a. .ki.hi.s.t.umil’m e
1.3. V»rdse kohtl emise gd.gugd ik t2he
1.4. Diskrimineerimine i olemus jak 2 si t .l.u.s.e.d.... 22

1.5. Di s kr i mi navadrideatobgsad ....mx»..j..u.t.... 36
1. 6. Di skrimineeriva k2itumise p»hju
diskrimineeriming Kui ProtSess ...........cccovcveeeriieeeencnene e 40
1.7. Diskrimineerimise tasandid ..........cccccceeeeiniiiiiiieenie s 45
18.Di skri mi neer.i.mi.s.e..m»j.ud.... 48
1.9. Milliseid strateegiaid valivad ohvrid
diskrimineerimisega toimetuleKukS?..........ccccovcveeiiine e, 51
2. SEADUSTE OSA DISKRIMINEERIMISE
V. HENDAMIL.S E.L e 53
21.Di skrimineerimise keeld r.&hvusvahe
2.2. Diskrimineerimise keeld Eesti seadustes...............ccceeene. 60
2.3. Keelatud diskrimineerimise alused
Euroopa Lildu » i $BSl..cccoiiuiiiiieeeeeiiiiiiieee e csiinee e e e 65
3.Vi RDBKOHTLEMISE SEADUS .......c.cooviieeeiiee e 79

3l.V»rdse kohtl emi se..s.eadus.e8xtruktuu
32V»rdse kohtl emi se .s.eadus.e8esm?rggi
3.3. Keelatud diskrimineerimise alused.........cccccceeeeeerrevrrnnnnnn. 83



3.4. Valdkonnad ja situatsioonid, kus diskrimineerimise

keeld KENtiD ......coooiiee e 86
3.5. Diskrimineerimise m»sted ........ccccccovvvviiieeeeeiiiiiiiieeeeeen 91
3.5.1. Otsene diskrimineerimine...........cccccceevveeeviivnnneenn. 91
3.5.2. ANIStamIiNe.........ccevveeiiiiiiiiieee e 95
3.5.3. Kaudne diskrimineerimine ...........cccccceeveeeviivvvneenn. 96
3.5.4. Diskrimineerimise k* s k v »i k.aor.r.al9%us
3.5.5. ONVIIStAMINE .....oevvieeiiiiiiiieece e e 99
3.6. Mida diskrimineerimiseks ei peeta? .........cccccevieveerinennn. 102
3.7. Positiivsed meetmed ..........cccveeeeeeeiiiiie e 109

38Abin»ude rakendamine puuelil2ga i nim
4Vi RDSE KOHTLEMI SE Pi HI Mi TTE RAKENDAMI

JA EDENDAMINE ..ottt 115
4. 1. T°°%2andja v»rdse kohtl emise p»hi
rakendajana ja edendajana ........cccccccoeiiiiiiieieniiiiiiee s 116
4. 2. V»rdse kohtlemise p»him»extte rak
edendamine hariduse ja koolituse valdkonnas....................... 121
4.3. Ministeeriumide kohustus v»rdse
p » h i my»kendamisel @ edendamisel............ccccceeeveeeniinns 123
4. 4. Soolise v»rd»iguslikkuse ja v»r
voliniku edendamiskohustused ............ccccocvveeriiieeenniiiee e, 125

451 i guskantsl eri edendami.sk@hust us
5.KUIDAS ISIK SAABOMA 11 GUSI KAIL.T.S.T.AI30

5.1. Menetlus voliniku Juures ...........cccccoovciiiniiee e 136

52.Menetl us »i gus.k.ant.s.l.er.i..j1Ba4r es

53.Menetl us t°°va..dl.usk.oami.s.j.bdhi s

54 Kohtusse pol.r.dumi.ne. ... 143
55.Mi da saab t°°vaidluskomi sl48ni | a Kk
KO KKUV »E 1 e K. S 151
Valik kasutatud Kirjandust .........ccccvvveiieeiiiiiiiiie e 153
Euroopa Liidu..2id.gus.akt.i.d. ... 158
Lisal.V»r dse koht | emi.s.e...s.e.ad.us...159
Lisa 2. Kasulikud aadressid........ccccccovevvviieeeeeiiiiiiieeeee e 171



Sissejuhatus

l ga¢ghe inimeiguste | a meoematavvabetadust e
rassi, soo, keel e %»iak iudseu nicalasta» iugsuesl 0
rahvusvahel i st e | e pi rkg Aréndatuna eakites® teise

maai |l mas»j a | »pust on siemi nmpx hgiumsst tee
p»hireegliks k»igis rahvusvaheliste
p»hi seadusRahsvusvahel i ses tava»igus
diskrimineerimise keelul so o, rassi j a etnilise p
sundiva normi (jus cogens)® staatus’. Ka enamik muid

di skrimineerimiskeelu aluseid seos
omaduste v»i muude s edtudituanustega), egur i t e

mis ja@2avad valjaposvi»d mesi.ku enda ot su

K»i ki chiskondi i -m@dndudiknkihgstunaine jas ot si aal
ebav»rdsus. i hiskonna j2tkustudiut !l i ku
suundumus suur ema v»rdsuse saavut a
*Rahvusvaheliste lepingute »iguse Miini k onv
53 t2hendusesuswvaplktise paguse sundiv norm
mill e rahvusvaheline riikide ¢hstabBuus tervik
nor mi , mill est k»rval ekal dumi ne on |l ubamat |
j yreva samal aadse ¢l dise rahvusvahelise »igu
4 Makkonen, T. Mittediskrimineerimise p»hi m»t e

i ni m»i gusit e»si gjuas eEL



sotsiaal se, maj andusl i ku, staatu
v 2 henda mmisstakistea,b ¢hi skonnalii kmetel k »
ja vabadusi kasutada.

Euroopa Liidu (edaspidi EL) p» hi v®®on us»nastiatud EL

asutamislepingus 7 i ni mva@ariji kuse austami ne,
demokraati a, v»rdsus, »igusriik ja i
va hesmthukakuul uvate isikute »iguste aust
kinntat ud ¢hine n2gemus ¢hiskonnast, K u:
mittediskrimin e e r i mi ne, sallivus, »iglus, S0

meeste v»rd>»Jegluseniik kjussudmi seks on p¢s
kohust ustlemianev»siot si aal se t»rjutuse | a
vastu ning sotsiaalse »igluse ja sot
v»r d»iugws!| i gkl vkondade solidaarsuse

kaitse edendamine.®

Ni met atud eesmd@rgid j a vadaartused
deklaratsioonid, vaid on liikkmesriikide seadusloome ja poliitikate
va]| jamisépsxthi teljlekisduse tasemel on | ooc

institutsioonid’”, val ja t°°tat { dprogmrmmidd tjze e gi ad

® Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versioon, art 2. Euroopa Liidu Teataja,
C 83/13, 30.2.2010)
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:00
46:ET:PDF

® Ibid artikkel 3.

"Euroopa Komi sjoni t°°hx»ive, sotsiaal k¢gsi m
peadirektoraat, »iguse peadirektoraat (muuhul gas t
p » higustega), EL-i p»hi »i guste agentuur, mittedi sk
ekspertide grupp, v»rgusti kud: Euroopa eaka
¢ hendusopa Buuetega Inimeste Foorum, Euroopa rassismivastane
v»rgustik, Euroopa romi de t ea-bdaamet , ra
gei assotsiatsiooni E ur o o psusaneetté forchaakme I'ii kmes
v»rgusti k Equinet jne.

SEuroopa Liidu | apsei bigdissler ismirmd ereigrniase |

v»i maluste uuendatud strateegi a.



meetmed'® ning toimub pidev poliitikate seire’* ja olukorra
anal'% ¢s

Euroop a i henduse praegu kehtivad di skt
»i gus atllenevatl ¢chenduse chisturu |l oomi se
vaj adusest va@l tida eba»b kphjuwtada konkur
ravusvahelist turgu. N2aiteks s@testat

maksta naistele jameest el e sama t°° eest v»rd:
s»l mitud Rooma | epi ngu ikaet 14l)kdti ga 119

valistada teistel l'ii kmesriikidel e
seet»ttu, et nei |l sellise di skri min
seadustes puudus. Algselt t° °t asual ase di skri mine
piirdunud eris?te on siseriiklikul ja EL-it asandi | toi munud v

kohtl emi se p»hi m»xtte i1 di se tunnust
teisesest EL-i »i gusest j a Euroopa Kohtu » i
tulenevalt | di s adeks. n »

N¢é¢dsehs sool i st di skrimineeri mist k @
soolise ebav»rdsuse va@hendami se i
edendamisel EL-i vanemat es l'ii kmesriikides Vi
kogemus. l'ha enam on juurdunud ka v
v»rdsusel e ja mi tet pold imitk ainuiniElrie e r i mi s e
el avate inimeste p»hi»igus ja ¢hine
tingi mus maj anduskasvuks j a sot si i
Teohyive ja sotsiaalse solidaai28l@se progra
mille kaks prioriteeti on soolise v »r d»i gusl i kkuse ning mittec
edendamine.

“Najteks meetmed teadlikkuse suurendamiseks

seadustest  jms, aga ka rahastamisprintsiibid  struktuurifondide

kasutusel ev»tmisel .
11

V»rdsus j a mi t t eid iaastearuandedn Ewobaromeetrie

uuringud.

“Najteks uuringud nn positiivse diskrimine:d
ennetamisel Vv»i heastamisel, di skrimineeri mi
edendamisesti k ui das m»»t a edusamme, memsli ast ja m

10



saavutamiseks. K» i g i v»r dne pabadusteikgitsest e | a
ning ausa konkurentsi tagamine

l'ii kmesri iakiede tih%easmudjust e diasekr i mi nee
nor mi de s 2 telkon selie menudikuks @saks.

I ni mese »igust vabal e eneseteostusel

tagada ainult demokraatlikus ¢ hi skonnas, kus | isaks
vad@artustat aks e uskjatolerantsudts ust , »i gl
Demokraatia t oet ub p»hi msttel e, et k»i g

¢ hi s konna,golenepata reeredé rassist, soost, rahvusest

jne,on v»rdne v»imalus m»jutadai nendess
see aga eel dab, et demokr a@inddi kud p»!
inmeste hoiakutesse ja k2itumisse.

Demokraati a ei ol e ainult ter min
madarami seks, see on ka igap?evane el u
iga organi satsi ooni ja asutuse t°°s ning

vadartustes

Arenenud demokraatiat i sel oomustab see, Kui v»
tajuvad ennast i seseisvatena, ishisko
teostavatena, eesmar ke omavat e j a e
positiivselt suhtuvatena i ehk siis sisemiselt vabadena ja

v»rdsetena

Il ga i ndiviidi ndaksuksoeheal & i gtl2uhsee tuni
ichiskonna arengu aspekitki»sitgiagianirnetssie
potentsiaali rakendamist ja tasakaalustatud ¢ hi skonna pool e
i i kumi st . Demokraat!|li ku ¢hiskonnakor
j a aegan»udeyv pr ot s elgmde, varaseeatd eel da
arusaamade ja hoiakute muutmist.

Sallivus teistsuguste inimeste ja teistsuguseid vaateid esindavate
i sikute suhtes on ¢ ksldusd EestiojkIldaa at i a ar

11



Euroopa riikide I 2hiajal ugu on jatn
m»ttemaai |l mass ajaanada& s s e . l hi skonnas
vad@artubedakad on paljuski pta mili t n»uk
i ni me s trtustaiud. Meed ilmnevad senini keelekasutuses,

m»t | eimmi syi m»i st et e s kasutafalde hirmmudest | ust e

ja eelarvamustes. N» u k o g urd ie o opdei | tehjalt k»1 an
v»rdpose veel j»utud anda os&@da taher
pikema demokr aat i atraditsiooniga l@anerii
m»tteviisi omaksv»tmine, mill e kohase
inimeses, tunnustada iga inimese isikuvabadust , v»tab il
veel aega.

Elame aga tekstide maailmas, kus sotsiaalseid representatsioone,
sotsiaalseid suhteid ja sotsiaalseid struktuure rajatakse,
konstrueeritakse, kinnitatakse, normaliseeritakse, hinnatakse ja
legiime er i t akse tseekrsngabilf a k»ne

|l deol oogiate wuurija vaneijhhgiakuter »hut ab,
muutumiseks At ul eb muuta juht e, eugat i suur
juhte, kes vastutavad domineeriva avaliku diskursuse ja seega

inimeste hofakute eest. o

®pijk, T. A. Ildeoloogia. Tartu !likooli Kirj
“Dijk, T. A. Ideoloogia on k»ikjal. Merit Ka
di skursusanal ¢¢si rajaja Teun Adrianus van UL

12
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1.Mi | SDEA N HHDUS

Eesti avalikus di skursuses koht ab v
v»rdse kohtlemise ja diskrimineeri mi:
mis peegeldab peamiselt indiviidi enda argikogemuste tasandit,

meedi ast nopitud fragmente v»i stereo
J2rgpeat o kk p¢egab avada m»ned sel |l i se
milleta i ni mestevapabdust gusm»i s}t ai ne
keerukas, k u i mitte v»i mat u.

1. 1. V»r dsus

Vabadust jav»r dpestt akse ¢l diseks h¢gveks,

ni i ¢cksi kisiku enesetiesmashguls el e k L
kaasaaitamisele. Vabadus ja v»rdsus on m»isted
kasutat akse, aga mill e ségavama si s
arutl et a, sest need tunduvad ni i e
enamiku r i i ki de p»hi seadustes on s»nas

13



v » sudest seaduse ees ja mittediskrimineerimise’® p» hi m»t e,

pol e t2nap2eval ol emas i ht kindl at
jurii di lei stte ovorrridaspisooni.iT2kkendused, mi da
nende s»nade puhul ¢hisel't jagat aks

arusaamad e | e »i gl usest jimatgehies kv hhratsu sk e
ning normidele i kultuurile.

Eestis kiputakse ikka veel segamini ajama m» i s t e grinesus-e

sarnasus ja v »r desluav »r. dEinegus on normaalse
ishiskonna ol emus

K»i k i ni mesed erinevad? | jlantgiene ste,
huvide ja tegevuste, valikute ja v»im
V»r dsnmsiest e e viita k»igi ichesugusek

materiaals e t e ressursside v»rdsel e e mberj
e e | d aidust olla erinev.

K»ige ¢l di semal t ste? hm»sitsatteagkas es uvh»ertd skua
enama i nimese Vv»i i ni mgruppide vahel
-situatsioonis.

Inimestevahelise v»r deee® s m@r gickhsesoguste »igust
kohustuste, vast ut uste ja v»imaluste ol emaso
ol ema v»rdsedea»hmail desed bdmandami seks

erial al t°°tamiseks s»ltuvalt t ema e
ajaloolis-kultuuriliselt ~ kujunenud  piirangutest, mis  neid

j »upingutusi kas taki st avasdovi v »i mi
vd@hendavad.

Iga i ni mese cheks m» i gugusek st e ol |
diskrimineeritud temale omistatud tunnuste 1 rassi, rahvuse, soo

jms t »t t u. K»i gil on »i gus v»rdsel e }

seaduse ees, kaitsele diskrimineerimise vastu ning osalemisele
oshiskonnas

% Ladina keelest 2 h e ndairpino eraldama, lahutama.

14



Ve»rdsusprintsiibieksptalebemalss athai yt»mids u-

seaduse ees j a seadust e v»rdset k a
formaal set ja tegelikkudsust't dsust ning
V»rdsus seadqude seaduse rakendamine
ol enemata seaduse sisust) seddisendab, e
kohal davad instantsid ei tohi teat
diskrimineerimis e al ust e v »i nendega seotud

mi ngei d amatudjerestsi

Seaduse v»r dmle v »kradi stusse seead (eBknor mi de s
»igusl oome t?¥hedsdad) rega keelystatakse |
diskrimineer i vat e seadugsjtae nveusdddysedt mi ne

k a sisuliselt koht!l eks k»i ki sarnase
cht emoddiht umi ne pr»héeandbu s evtrt alet ar ve:
kehtestatavate nor mi de sotdei aal sei d

sotsiaalsetele gruppidele, tunnistades, et paljud riiklikud poliitikad
j a seadused v»i vad aval dada jal v»i

rahvastikugruppid e | e er i nev a$eadusm»lgetakse
di skrimineerivaks, kui t a sisal dab
kohaldamine p»hjustab ¢ h esotsiazlsei grupt ei s e

ebasoodsamat olukorda i diskrimineerimist. *’
Erristatakse v» r d sde gure i formaalset, » i g u s\ % kdtgau s
v » r d slaufacto i sisulist olemuslikku v » r dt.sVudsus de jure

'® Fredman, S. Discrimination Law. Clarendon Law Series. Oxford University

Press. Oxford, 2002

"PSA 12 I g 1 esnh mRisitgil lndesud kuiits>ilkgle »i gust mit
saada ebkohttemi se o0s aleeslelk»sidgust seddus¢é ad e s
kohaldamisel, st n»uet r a kkeerhdtai dvaa i d seadusi k»igil
erapooletult ja ¢htemoodi .SARILi2gilkgphl se Linmeset
|l auset tuleb t»lgendada ka »i gwledmeome v»rd
v»rdsus n»uab ¢l djububul ieselste aldadseslde kksa k » i k
olukorras ol evai dSelsli &si ¢ »hiniubteipulisd i val je
v»rdsuse»ideeid tuleb kohelda v»rdselt ja
RKPJKo 03.04.2002, 3-4-1-2-02, p 1611 7 ; vt ka nt RK{3®o0 10.12. 2
47-03, p 24; 03.01.2008, 3-3-1-101-06, p 20.

15



ehk¢ghet aol ine kolktoloshwirdmmohi Kegd V»r dsus

(nn »igusl i ku v»rdsusega), aga ei p
v » r d s u sikas, tegelkluges. | hesugune Kkohtl|l emi ne
v»rdsuse saavutamist, sest i ni mest

v»i mal usedad8n erin

Sisulise ehk olemusliku v»r dsuse m»i stt%®i et # Rust a
v»rdsuse tagami N2i tegel islolods ese. ebav>
likvideerimise e e s m2 r g@n ksaavutada kahe suuruselt

v»rr el dsialsa grgioi naiste ja meeste sisuline v »>r ds us

ehk soolin e v»r d»i g8edli ikrkeds>.ivgppu s bni K k u's

defineeritud s 0 Guse sseaduses» tuldmustg us | i k
v » sudena i fhaiste ja meeste v»r dsed wi»g usseedd,
kohustused, v»rdsed v»i mal used ja v
hari duse omandami sel j a t nelddest e s ¢ hi
osalemiseld®. Sool i se v»rd»iguslikkuse taseée
v»rrel dakse kahei riete jg imaeaté slekordgr up i
erinevates eluval dkondades. Naitek:
ebav»rdsus nai ste j a meest e er |
ot sustami sprotsessides, terul i e vas S

majanduses, erinevates kohustustes pereelus, erinevates
haridusvalikutes, erinev ust es juur dep?22shwadg, ressur s

i nfo, v»r guwg teimusd) kumy»rdsuse saavut
vd@hendada ebav»r ds gt n enviunsgi npu»uhtjau s t «
v 2 2 geitl,u hoiakuid , st e ea tsgoigeoloogiat, mida

¢hi skonneasss 3itaglg, t a k

Euroopas kasutatakse v »r dset e vmbmatestesell e
erinevates t2hendustes. l helt pool t

'8 Riigikohus on asunud seisukohale, et teatud juhtudel on riigil kohustus

k»rval dada v o»i |l eevendada »igusl i kust vV »
ebav»rdsust »i guRK|] Ke e e hrB31-07608, p 25

26; RKHKo 20.10.2008, nr 3-3-1-42-08, p 27.

®Soolise v»rd»iguslikkuSe 2006a7d185 RAI 3 | g 1 |
2009, 48, 323.
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»i gussiel tt epool t aga kui ssits u lnm»s»tt,e st ul
n2iteks erir shdhes i asadlsesm®2rasid aval
jms. Just v@hemusgruppide p u h u | r » hagat kalmaandaisie

v»i maeuv»rdsustamist.

Tegelikult ei taga n2i | gsesttgused objektiivsed
vimal ust e v »rkd puuetega.inimdstel onde jure» i gu s

haridusel e, aga kui tegeli kkuses pa?
m° ° da treppe, siis bed iskeudra s puwdesda
kasutada ei saa.

V»rdsete v»i mal ust e | oomi se pol i i ti
maailmavaatele omasest arusaamast, et kui inimestele on loodud
v»rdsed |l @2htepositsioonid j a eemal de

s #ub edasine vaid inimese vabast tahtest end teostada. Sageli

aga ei arvestata, et nn vaba tahe pole kuigi vaba sotsiaalses

keskkonnas ja  kultuuris  kehtestatud traditsioonilistest

st er eot ¢ja aeguthue stavanormidest ning inimese enda

kogemustest, samuti et ¢ hi skonda ei saa taandad
cksikindiviidide summaks

122Ebav»rdsus ja kihistumine

V»rdsuse vastandm»i ste on ebav»rdsus.
Il gas ¢ hi s k avach adlisedt erlandatud sotsiaalsed

tunnused, nagu haridus, amet, perekonnaseis, sissetulek jne ning

suhteliselt muutumatud, nn omistatud tunnused nagu sugu,

vanus, rass, rahvus, religioon hinnangute andmist nende inimeste
sotsiaal se va@artuameatkuodht @t aaNnus onpa» h
inimeseste nd ast s sahvttustelaihgesée pole absoluutne,

vaid v»i b aj a j 0 0 k smistatud nstaatus uod aaga O
sotsiaalselt konstr ueer i tud ja j2igalt fikseeri
mi s ei s » ketsetest ikilkuonladustest, vaid teatud
kultuuriliselt m2agrupdiHudumisest. j a m2r gi st
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Teatud sotsiaalsete tunnustega inimeste erinev va@ 2 r t ust ami ne
tekitab sot si aal set rebausrsds det Vv»i mu | a
omamises ni ng k o k kmitmetet sotsiaalsete gruppide
(n2iteks p u u e teakgraad) imadalat esta&tust, ning

va@ hest kogukondl i kku kaasatust . Se
erinevatear ¢ himad enrenes eeméséhinremggtu t |,
jareaalseidv » i snwh t e $kahnag.h i

Oma erinevaas endi t»ttu sotenaadiogreds st r ukH
j a vanad, terved j a puudega i sikud
piiranguid. Neil on erinevad (materiaalsed, ajalised,
informatsioonilised) ressursid, erinev juurdep?2aas v >
ot sustamisel e, seel 2bi kd heskoawast a.
sellisel sotsiaalsel struktuuril on omadus iseennast taastoota ja
s¢vendada ¢ stumikt,onida lsakktoetavad ¢ hi s konna

st er eot ¢usgamad @ eetarvamused.

N2 i tie k sme s ga sell@ €est saadav tasu, vaba aeg, hoiakud

ning lubatud ja keelatud tegevused jagunevmma mei e ¢
vad@gauures osas sell es¢jnénringicekd viwas ol | a
meheks.

Rahvusvahelised » i gusnor mi d riikideltu asngesnmeid
struktuurselt ebasoodsamas olukorras olevate
v @ h e gruppide?® sotsiaalse olukorra parandamiseks ja
kihistumise®k ui i usiimmpiig rava il mi‘Agu va@ahenda

® yva he muppi iseloomustavad 1) n 2 Hviswaalne) eristatavus

enamikust; 2 ) ndhtavatelp»ki neaamikw difeertseeriv

suhtumine; 3) identit e e d i i mber kKuj un d aeadiilkkus teista n2 ol i sus;
v 2 h e grupslikmetega jagatavast identiteedist.

% Sotsiaalne stratifikatsioonont eat ud ¢hi skonnat ¢¢sikul e i sel oc
jaotus, kus sarnaste sotsiaalset e tunnustega i ni mr¢hmad on

kihtidesse ehk straatumitesse vastavalt neile kuuluvatele majanduslikele,

kultuuril i st el e v»i poliitil telsttasuméelaneoBkenur ssi del e

vaartusssusseld r e
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Erinevused, mis peegeldavad ebav»r dsusg- jaenamu

v 2 h e gruppid e »i gulsolesstustes, v»i mal us
vastutustes, imnevad statisti|kuisautdsgkaalanal ¢ ¢ si
va@heugrupsesindaj at est osaleb ¢hes v»i toe
ning kas see vastab enamkuos al usm23%ehl e pahjuseid
eel arvamusi , ster eotopipgedmis- jhoi akui d
allutamismehhanisme, diskursuseid j a s¢mbol ei d, mi s
e b av »r dkerdatloovad, alal hoia v ad v wadavada a st

Just viimase m»i stmiseks peab teadma,
Vo tgeupi sdentiteet ja kuidas sinna k uul umi ne m»j ut a

indiviidi kujutlust iseendast®®, millised on sotsiaalsete gruppide

vahel i sed v»i musuhted, kuiday eettlr g d@mit °©°j ao
n2idat akug utjat akse ¢chiskonnas (mi | I
tekstide kaudu). T2 nap2ewvhk enam ol uline ma a
va@hegruppide erinevusi, sest i ni m»i gust e
k»i k ebaolulised j a vai dl usadat ud, Y
protsessht dsgegd @amAnavad edasi ja kinni
t ei sel e grpileh enmstatud omadusi, ma&aravad nende
sotsiaalse staatuse.

13.V»rdse koht!| emi se
»i gusli k t@hendus ja eesm2rggi

2 Majanduslike, sotsiaalsete ja k ul t uuri al aste »iguste rahvu
komitee seisukoht. Gener al Comment No. 5, A 9.

% |dentiteet on findiviidi minakontseptsiooni osa, mis tuleneb teadmisest

kuulumise kohta sotsiaalsetesse gruppidesse koos nendele omistatava

v@ %tuse ja emotsionaalse tth endus e g a,0H. (Himap fGeups and

Social Categories. - Cambridge University Press, 1981: 225, viidatud

v @ | j a:aVatkeAsIdentiteet. T Tartu: Tar t u | | i k p2003i 23K.i rj ast us
Identiteeti taasluuakse s¢mbolite, rituaalide, k2®itumismustrite kaudu.

Eestikeelset ¢levaadet identiteedik? sitluste kohta vt Vihalemm, T., Masso, A.

2004. Kollektiivsed identiteedid siirdeaja Eestis. Rmt: Kalmus, V., Lauristin, M.

& Pruulmann-Vengerfeldt, P. (toim). Eesti elavik 21. saj andi leadadpul : é
uurimuse Mina. Maailm. Meedia tulemustest. Tartu, Tartu | likooli Kirjastus, Ik

457 56.
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Mittedi skrimineerimine,adustevdsdse seadu

di skrimineeri mata kaitse kujutavad
p » printsiipe.
V»rdse koht | emi se printsiibi ning

v»rdsuse p»hi m»tte sidgahvusvaheligestur est i r
i ni m» alasied lepetest (vt tabel nr 2, ptk 2.1) ja EL-i » i g u

sest.

iigus v»rdsel e khnkEhsil gms seimiet t e ol |
diskrimineeritud ehk ebasoodsamalt koheldud

ebarelevantsel aluseloninimes e p»hi »i gus.

iiguse cltdudingihet ap® lvismsdtstee koht |l emi s
printsibi j 2 r gi mi ne e el dakorras elévaidvisikuidd s es ol
kohel dakse v»rdselt ning ebav»rdse
ebav»rdsel t. S eiskgmaneeramiseksp meitee t ainult d

sarnastes olukordades olevate isikute erinevat kohtlemist, vaid ka

erinevates olukordades olevate isikute samasugust kohtlemist.

V»rdsete ebav»rdne j a ebav»rdsete v

l ubatud icksnes objektiivse j a m»i st
Liiklusohutuse seisukohal't on naditel
ndgemi s/ v»i kuul mi spuudega i sikutel
s » i (uhidai Erinevate e b a v » r kbktlemise vajadusele

viitavadmi»d,gumin® n2iteks nai ste puhu

seoses nende reproduktiivse funktsiooniga, erivajadustega
t°e°tajate p u h u lhtade Xujuddangiseks va%tévalto

nende vajadustele.

V»r dsunnesipgkai t seb v»r ds e kahtlemibeav »r ds e
ning ebav»rdseid v»rdse kohtlemise e
ei rami ne t 2 henideetnkst juldil, Buk puudouvad
objektiivsed nirg»mgiust liikludig 2 reeessendt r g

p » hgedie b a v seksckohtlemiseks.

Diskrimineerimise keeld ehk v »r d s e kohtlleinhseb norn
inimvaarijikuse kaitsmise p»him»xttest.
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kaasaja ¢hiskonnas®*hi makdrivRastoseks
vabadus» i g u seehgka » i gmitte @l aliskrimine er i t ud ¢ hel
v » i eltalesels

Al ni mva2aarikus on omane k»igil e i nir
vanuritel e, vangidel e j a vangival vur
vaimse puudega inime st el e. Puudega ini mesed e
0 ma puudes, ning kust v»taksid tei s
»iguse °eldata»i mintdised om®fi»iged in

i ksnes pri ni»ridne nlkodotrd letmd mie val jend,
omandab konkreetse t 2deadosf)essen j uhul |,
ma&aratletud, keda tul eb v»rdselt
diskrimineerimise keeld kehtib) ja millistel puhkudel (millistes

valdkondades ja millist e » i-vghadustesuhtes).

Seadus(t)es s2at estsakeauwy¢ kds esskm@domnki neer i r
luua isiku(ka)ltsta»iomal usndiuwijaduaal sei
-vabadusi kohtus.

Lisaks inimeste p » hi » i g u s tle onkisikite disknimiseeri-

mis e k e e | Wk takistaslamieelevaldsust otsustamisel, muuta

inmesed teadli kumaks oma »igustest, se
»i gustest ja t»sta ¢l dsusepsieiadl i kku
m»ttest ja praktikast

% Kuigi EVprhi seaduses pole inimv?aaekpeksiss i sesei :
verbiskaj astatud, on -ssl@l: | éil.e .vioieddteudidA »i gused
j a k ohust us e duidevabadusi? éga s«kdhastusimmis tulenevad

p»hi seadtuesst mwxi on sellega koosk»las ning v
sotsiaalse ning demokraatlik u »i gusri i gi p»him»ttel eo

% Makkonen, T.Di skri mineeri mise peamised p»hjused,
International Organization for Migration (IOM), 2007.
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1.4. Diskrimineerimine i olemusjak 2 si t |l used

Diskrimineerimise m»i st et kasutat akse ni i ar g
erialaterminina »i gusteadusepss,¢hhol oogi as,
s ot s i ahalbogas,;, h sotsioloogias, sotsiaalpoliitikas,
demograafias jne. Vy»todbmgaedneaavaeks
diskrimineerimisena » i guste k2&r pi mi st jal v»i er
kusjuures diskriminee r i vad v»i vad osuhtuminefi i sead

v »kujunenud olukord.

Nii seadustes ja rahvusvahelistes kokkulepetes kasutatud kui ka
sotsiaalteaduslikud diskrimineerimise definitsioonid viitavad sageli
inimes(t)e teistest hal vemal e kohtl e
mmda sotsiaal demograafili ssé&iser ¢ hma, r

omi statud tunnuse p»hjal
Di skrimineerimine t2hegiakitsendustee mes (t ) e

seadmist, ebasoodsama ol ukor r a kuj unhendabst , mi s
nende i ni m»i gust e kasutami se/teost
ai nug¢ksi nende rassi, nahdvdrnwi ,v»soo,
muude veendumuste, seksuaalse orientatsiooni, rahvusliku

v »i ileitsneitolp @ » i muu asjaolu t»ttu.

Reaalses elus on enamasti otsese diskrimineerimise ohvriteks nn
nahtavad vé¢hiemmaseal amar shmead.usega

Di skrimineerimise m»i ste kohta puudu
kehtiks nii tavaelus kui ka » i g u s n o rKenrakvassahelistes

i ni m»i gust eetes gas dokumentities ming eri riikide

» i g u s d@iskrinineerimise m» i sjtaetv»r dse kohtl| emi se
sisustatud valgal leragav elete.gel dub nei
seisukoht, et diskrimineerimine ei pea selleks, et teda peetakse
ebaseaduslikuks, olema tahtlik. Di s kr i mi neeri mi ne v»ib

taht mat u, p»hinfe teckhrsamustgl gd dletustel

inimese v » i tey eskuste ja p@devuse kohta.

I RO I ni m»i guste Komitee on t2ps
di skrimineerimine on iga eirami®d ami ne,
%7 S: | kellességshalveminisuhtuma,k edagi k»rvale t»rj uma
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v » i seneidaitehakse sellisel alusel nagurass,nahav?ar vus

sugu, usuline, poliitiline v » i mu u veendumuws,i rahvu
sotsiaalnep@r i t ol u sl ivia,r asia@ius u sstaatks jav » i mu u
mille eesmd2rk v»jetm»tjau roini vsaebl liisniek ut e
v»i mal estaka ja teostada k»i ki enda »
ve»rdsetel” alustel

Di skrimineerimine v»ib aset l ei da i

iseloomuliku tunnuse alusel. Keelatud diskrimineerimise aluste

loetelud on erinevad nii ajaloolis-kultuuriliselt  kui  ka

rahvus vahel i sel t j a siseriiklikult, S »
j alcotsidals e arengu eesm?rkidest

Keelatud diskrimineerimise aluste loetelusse, kuhu algselt
kuulusidsugu v »i etniline ja rassiline p2@
lisandunud muuhulgas vanus, seksuaalne orientatsioon,

geneetiline informatsioon. Nimetatud aluseid ei ole juriidiliselt
maaraode sest k as ut geegaldaead pigemi st ed
sotsiaalse keskk o n n a pool sei d omi statud tunr
konstrukte) kui inimeste endi mingit muutumatut olemust.

See, kuidas tajutakse erinevaid inimesi (eri soost, etnilisest

paritolust vV o»i .p w edislerigineerimisega me s i )

tihedamalt seotud, k u i seda sl di selt arvat ak:
diskrimineerita mitte niv »r d sel |l e p2&rast ,»ikes nad
nai ne, chest vV o»i tei sest rahvusest,
kui vseerldl e p»hjal, mida nei st Kkui ¢S he
arvataksdi.a,T%%asn ei v»ta t°°]l e nai ssoc

seda konkreetselt tema soo p2r,astvai d omapsestereot

" General Comment No. 18. Non-discrimination. 10.11.1989.

CCPR General Comment No. 18. (General Comments).
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/3888b0541f8501c9c12563ed004b
8d0e?Opendocument
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eel arvamuse t»ttu, mill e kohaselt n?2i
t ®e.®

Kuna diskrimineerimise puhul on tegu subj ekt i i egaet e »i gL
ma&@a&arab indiviid ise, kas jawuvat | |l i sess
N2iteks ei pruugi i sidle etniise gropt 2 r at | ed
l'ii kmena, kuhu ta s¢nnij2r gaksel t kuul
kuuluvat. Sa mu t i nagu ei md&@aara ka ini mese
tema rahvuslikku kuuluvust. | ksi ki si kud samastavad
0o ma kuul uvusele néditgakvd g aimetetelu s va hemu
viisidel.

Otsus, kasi si k kuul ub v2hemusse, enamusse
r¢hma, s»I| tub  hingdn seatud ®maddentiteedigaa s t
Identiteedi eri aspektid muutuvad oluliseks vastavalt muutuvale
keskkonnal e ja ti ngi omudab ditkemineesngset »t t u

ohver i se, mi s aluselel ta»idi $liismil negje
kahtlustab.

Arengud i ni m»i guste val |l as j a SO0
di skrimineerimisjuhtude | ahendami sel
kasutuselev » t u , mi s avadodiskeimireérimiseaolemust.

Diskrimineerimise olemuse kirjeldamiseks tehakse vahet otsesel
ja kaudsel diskrimineerimisel, institutsionaalsel ja struktuursel
diskrimineerimisel.

Otseseks diskrimineerimiseks nimetatakse seda, kui isikut
koheldakse kellegi teiseg a v»rreldes ebasoods ama

®Najteks Eestis peab ehituse, veonduse, |
ettev»tetes iga neljas juht oma t°°tajate v
oluiseks v»i oluliseks. Al aasi juhtidR.teadlikkus,ar el s on,
praktika ja suhtumine v»rd»iguslikkuse nor mi
Anal ¢¢s. Estonian Business School . Tallinn,
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keelatud alusel. EL-i »i guse £ o eiats eotsene
diskrimineerimine aset, kui isikut k ohel dakse rassi Vo>
soo, vanuse, puude, usul i ste veendumu s
s2ttumuse al u <@ lkoheldak$ey ennkioheil dud v »i

v » i d &dhelda teist isikut samalaadses olukorras.

N2 i de
K¢prose ombudsmani soovitus muuta me
kriteeri ume, mis olid puude t»ttu dis

N»rgenenud kuul mi sega sisseastujakand
kaebuse alusel uuris ombudsman riikliku meditsiinikooli

vastuv»>tukriteeri ume, mi s muuhul gas
kandidaat peab olema 17i35-aast ane j a suurep?@
kuulmisega. Vastuv»t uees ki ri v»i mal das puueteg
kool i v a sigimusely et hehda putiei e i m»juta tegutse
hool dus»ena, kuid isikud, kes selle
polnud puuetega isikud puudega isikute seaduse nr 127(1)/2000

m»ttes, vaid kannatasi d tal asseemi

Ombudsman leidis, et vastuv»tukriteeriumid kujutavad endast

ot sest puude t mist.tOmbudsmanksoovitasj ehwrie r i
vastuv»tukriteeri ume sisal dav eeskir
peaks I 2ht uma ainult fde lomamlssed, kui da
m»j utavad nende did &gai peaku arvestasna k o
nende tul evast v »mdnee td amMa tta ° slaarsua i

®N»ukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 20
v»rdse kohtl emsesénatpa hiims» ket e rassilisest

p2dritolust (E}y T L 180, 19.7.2000, Ik 22), y
2000/ 78/ E}], millega kehtestatakse ¢l dine rase
saami sel ja kutsealale p22semi$(mll3 (E}| T L 3
det sembr i 2004. aast a direktiiwv 2004/ 113/ E

kohtl emi se p»hi m»tte rakendami se koht a S ec
k2attesaadayvusega(ELA L 3r3 R1IKIR.2004slk 37).
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ombudsman vanusepiirangu vastuv »t u n»uet e hul gast v
Asjakohane asutus otsustas ettek ande soovi®tusi j2argide

Otsese diskrimineerimise n2 i t ekksuion,°°andj a keel dul
v»t madti vao kvalifikatsiooningdaon i ni mesi
teatud etnvdi skuipdt?hblul ut ukeles on n»
kandideerijatelt teatud vanust.

N2a i Urgarist
Ro mi pa@ritolu mees otsisrvautv¥andj amas:H
vajalik kvalifikatsioo n , kuid firma t°°taja teata

t°°l e»ethd. vMees esitas kaebuse t°°in
kontrollis Ungar. mittediskrimineer
Menet | use k2igus tunnistas firma 0 m;
avaldas kahetsust, kuid teatas, et firma kliendid ei soovi romidest

tur 9taaj®ai d. T°°inspektsioon trahvis f
(400 eurot). Mees esitas firma vastu ka eraldi kaebuse
mitterahali se kahju h¢egvitami seks vV a

v»r dse koht!l emi se s aadursaeehveus v dhbdmuse
»i gus kai t s%kohtn 2004 aasta oktbobri otsus kinnitas,

et hagej at ol i t ema rahvusl i ku p
di skrimineeritud, j a ma& arasgart al | e k ¢
forinti ( 2 0 0Mingu eomanik,t kes kohtusi aqtsest
diskrimineerimist tunnistas, kaebas edasi, kuid

t°°vaidluskomisjon ja j2rgmise ast me
mais otsud%e jrusse.
Kaudseks diskrimineerimiseks peetakse seda, kui esmapilgul

il msel't neutkraiatl meer i It ev, » i t oi mi mi sv
tulemuste poolest diskrimineeriv, s.t keelatud aluste tunnustele
vastav i si k vV o»i ini meste r¢ehm on tei st e

®Vsrdsus ja mittediskr i 2006 Euroopa Komisjen. Aast aar |
Te°h»ive, sotsiaal k¢gsimuste ja v»rdsete v»in
#Vvsrdsus ja mittediskrimineerimine. Aastaar
T° hrive, sotsiaalk¢simuste ja v»rdsete v»imaluste peadirektoraat.
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ebasoodsamasse ol ukorda ja see pole obje

mingi sead us | i ku e misgnstlle gaawitamise vahendite
asjakohasuse ja vajalikkusega.
Nai de

KaasusesTadao Maruko v Veranstaltungsort
nen® ei saanud samasoolise kooselu partner peale oma kaaslase
surma toitjakaotuohglvéel an ashleSamiak a aj

selline he¢egvitios ette ahbht yudsi sgEur ebd
samasooliste registreeritud partner]|l.
tunnusteg a . Kohus ¢tl es, et siseriikliku
defineerida, kas samasoolise kooselu partner ja abikaasad on

omavahel v»rtroeltdakadt us htigtv iKuii s e as|
ni metatud grupid on v»rreldavad, (
mittemaksmine ¢l eel anud samasoolise koosel

diskrimineerimine seksuaalses 2t t umuse al usel

Kaudset di skrimineerimist v»ib t
t » e n d tergaliga, aga ka nn teeseldud olukorra abil (n2 i t ek s

v » i b evplfeorgah kontrollida diskrimineeriva personalipoliitika

olemasolu eri rahvusele Vviitavate perekonnanimedega
elulookirjelduste esi t ami sega t°°]l e Kukandi dee
t°°%vestl usel e riemedegk kanksiud saatwexsedav »i b s
pidada diskrimineerimiseks jms). Meetodi rakendamise kohta

saab p»hjalikumalsteslt ugeéda iPawgnlait sils ¢ e
Discrimination Cases i the Role of Situation Testingd.

% C-267/06. Tadao Maruko v Ver anstaltungsort der Deutsc
April 2008. Compilation of case law on the equality of treatment between

women and men and non-discrimination in the European Union. Third edition.

European Commission, 2009. Lk 5941 596.

#¥1 ] eel anudteramiirkiata skaas ut at a kleslet 2jhuiistksadmi | i sel t m
3 Proving Discrimination Cases i the Role of Situation Testing. Migration

Policy Group and the Swedish Centre For Equal Rights, 2009.

http://www.migpolgroup.com/publications_detail.php?id=230
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Nade Tgehhi Vabariigist

Teeseldud olukorras tehakse kindlaks  diskrimineerimine
rahvusl i ku.p2ritolu t»ttu

2003. aastal taotles romi p?ritolu naine t° %ohta apteegis, kuid
talle °eldi, et koht pole enam vaba. M»ni minut hiljem pakuti
samas vanuses katseisikuna tegutsenud ja varjatud
lindistusseadmega  varustatud mitteromi  p@ritolu  naisele

t°°intervjuud, j a ehkKki t a teat as,
koolitus ja kogemus, andis apteegi juhataja m»i st a, et ta v»id
te°] et t av. Hagej a viis a sijiste Tgehh

organisatsioonide toel kohtusse. Praha Linnakohu s m»i stis
hagej a k dja wbanduse 2ja mittemateriaalse kahju
hevitami se 50 000 Tgehhiusek Apteekeri (1670
vabandas ja maksis kahjutasu.®

Institutsionaalne  diskrimineerimine vi i t ab ettev»ttes
institutsioonis vxdiat kwagluk ormpmraskt irla&le
protseduuridele, mis on struktureeritud sel viisil, et neil on

kalduvus anda diskrimineerivaid tulemusi. Institutsionaalne
diskrimineerimine on sageli mittetahtlik. Juhul, kui see on tahtlik,

on »i gem k asut ad anstitutsionaliseeritud i t
diskrimineerimine.

Sagel i on organi satsioonides j a ett
kindl ad t°°kohad, kuhu kandi deeri vad
teatud soost Vo siis teatudonr ahvi
organi satsiooni Kul tuuri s dwatla j a kuj

peamiselt teatud vanuses isikuid.

N2iteks on institutsi omeasee,slaier i tud
politseikooli a s ketal kehtestatakise; ngistdlelja st e | k a
meestele ¢(hesddundkdi nsemie varjatud

%V ¥dsus ja mittediskrimineerimine. Aastaaruanne 2006. Euroopa Komisjon.
Te°h»ive, sotsiaal k¢gsi must e ofaat. Ogakandl set e v »i
G.4. : ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=1984&langld=et
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on suur endadusse sigsgsameate upbiste arvu, on
tegemist institutsionaliseeritud diskrimineerimisega.*®

N 2 ie #audsest institutsionaalsest diskrimineerimisest tervishoiu-
asutustes®

11 di selt l ubat akse hasiigimesikkelleneal e t em
aktsepteeritakse vaid bioloogilisi sugulasi ja abikaasat/elukaas-
| ast . Kui h ai g pomlssameasodisedt paarst, sk s

teisel pol e »igust viibi theptedrittdna k »r v a
| 2hedasena samavi@arselt Kuiarideet er os el
puhul.®

Institutsionaal s e k s di skri mineerimi seks vo»il
seaduses?tteid, mi s on vastuol u
diskrimineerimise keeluga ja millel puudub selleks objektiivne
»i gusp?@ smnrek2e @ e k s f{Tartm mngksnnakehus
p kiseadusevastaseks ravikindlustuseseaduse ( RakKng) s2tte
val|l i stemblt 65-&ddst as e kindlustatud i si ku
hai guitsihgtv kokku rohkem kui 90 kal end
alla65-aastast el e kimaldhb samd seadusl neksta »
h¢egvitist 250 p2eva eest aastas.

® Najteks 2009. aastal verdsutsgaitkol Siedgh ai
Paikuse politseikooli katsetel nais-j a meeskandi daati del e esitat
Ni i pidid k»ik kandi daadi d suruma rinnalt
protsenti kehakaal ust, seal juures mi i ni mu
kil ogrammi , ddadditkehakaa aal uksa n Politseikolledgi
Toompere s»nul ol i otsus meeste ja naiste Kk
sellest, et viimast e | aastatel on politseisse to°°] e &
m»ni kord on r aapé&ear ipal anatd gafrulliss, By &leks kaks

meest. Sama probleem esines ka Sisekaitseakadeemiap 2 2 st ekol | edgi s, k
20009. aast al ei suutnud kehal i si katseid |2

Leppik. Politseik o ol v »r dsust as irfPesinees@8.0h208%s t e ga.
Toodud n2ited on otseses vastuolus v»rdse k
®L.GBT inimeste ebav»rdne kohtlemine, |k 9.
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/kogumik/G
LBT-inimeste_20ebav_C3_B5rdne_20kohtlemine_20Eestis_1_.pdf
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RaKSi e e ¢tuskirjast tglemévalt on seadusandja soovinud
vai dlustatud s 2t t e-gastaseidaisikuid tomadl a il e

t°e°%tami st piirama nende tervise

Ringkonnakohtu hinnangul ei ole to°°ta
ega vaj al i k. Ha i afamgér givsaa ikadliadami t t em
ratsionaal selt k2ituvat isikut t°°tam
V»i mal i k seadaurskansgly @asteee ravi kindl ustu
v»i b ringkonnakohtu hinnangul ol I a i ¢

vanemate inimeste erinev kohtlemine ei ole seejuures k o o s k » | a's
ravikindlustuse solidaars u s e p » h i nRkdgikbheu yarasgma

praktikaga. Isiku vanus ja asjaolu, et talle tagatakse
vanaduspensi ostientngiormi i ek sniu m, ei s aa
hai gush¢vitisseumaksmhéerdami st

'hiskonna tr3ekhefigykadmsestrsept'd strukt
diskrimineerimisest, kus pole v»imali k nmn22ratl e
i diskrimineerijat, vaid kus sisuliselt diskrimineerivat olukorda

k& sitl ethiskosna nokmaalsetoimimist.

Struktuurne  diskrimineerimine vii t a b vaga keerukal e
kompl ekssel e di skrimineerimise vV or mi
juurdunud sei sukohtadest, kasitlusyv
va@artusotsustustest j a ideol oogi at

ichiskonnas.

* Ringkonnakohus: Ravikindlustuse seadus kohtleb kindlustatuid alates 65.

eluaastast ebav»rds.elt. 29. oktoober 2010
http://www.kohus.ee/52184
“Sotsiaalse struktuuri m»i stega ta2histatak

sotsiaalsetesse ja demograafilistesse gruppidesse, nende gruppide olemust,

suurust, majanduslikke, poliitilisi ja sotsiaalseid suhteid. Sotsiaalse struktuuri

aluseks v»ivad ol | a d e majgndwslikudi Vnmiss e d , etn
kriteeriumid. i hiskonna sotsiaal ne strukt
vaheliste domineerimi ssuhete s¢steem.
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Sotsiaalne struktuur ja seda alal hoidvad kultuur ning
tavanormid m*2aravad paljuski 2ra sell
Vo i teise gruppi kuul uva i ni mese k ¢
eeldatakse teatud omaduste olemasolu, mida omistatakse
i ni me s @&dketemmadrassi, rahvuslikku, etnilisse, soolisse

Vo i mu ucdssieaad sesse gruppi. Sélisedl umi se
ootused piiravad ini meste vaba vali
diskrimineerivad.

Sotsialiseerumise k2aigus omandat aks
k2aitumi snor me, mida ¢hiskonna poolt
kujuneb identiteet* ja enesehinnang. Kuigi viimased on ajas
muutuvad ja osaliselt muudetjaavad, m’
r ¢ h meaeatleliste suhetes ¢ st éem sell e, millise st
v»i utiessikeg¢hm omandab. Nai ste ja meest

enamus- j a Vv 2dnabvoste, tervete ja erivajadustega isikute
erinevaid rolle, sotsiaalset seisundit ning nende majandusliku ja

poliitilise v »i mu ul atust shi skonnas
ootused, mi s ekomintad ks e spemr adel t ar v
religioossetest ja kultuuriasutuste s t kool i st, toeoflt, r
meediast.

Kul tuuri ja kogemuse kaudu internal.
arusaamade kohasel't ndhakse tegelii

muutumatuna ja tavalisena. Selliselt tekkinud ja sageli
normaalseks ja enesestm» i st et avaksesbpeet dabus ohus
i ni me s ikast, neAdévahelist v » r dtgausetsiaalset » i gtl u s

Teatud gruppide niisugune ebasoodsam kohtl emine | 2@
kunisedaeit eadvustat acgaeiamidlrgadiat a

Struktuurne, institutsionaalne diskrimineerimine on raskemini

tuvastatayv kui kell egi pool t t oi me
“ |dentiteet T i ni mese enda | oodud/omaks v»etud,
m»testatud j a i ntegreeyr sht onth unkaalpetastu s i seeni

omadustest ja kogemustest (personaalne identiteet) ning oma sotsiaalsetest
suhetest ja kuulumisest sotsiaalsetesse gruppidesse (sotsiaalne identiteet).
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diskrimineerimine ja individuaalsete kaebustega ei saa olukorda

parandada. Sel |l eks et va] jndddasj unenud
(sest see just tingibki taas ja taas mingite gruppide ebasoodsama

olukorra), rakendatakse posit i i vsei d meet mei d ja eba
hendami st erinevate poliitikisemeet met e

edendamise kohustust.

Struktuurne di skrimineeri mine il mneb
vd@hemusrahvustesse Kkuul tasustatud a°®°t aj ad
t® avad v&@heprestiigikatel kohtadel

Struktuurse diskrimineerimise ilminguteks on ka see, kui
madalama staatusega gruppidesse kuuluvad inimesed kogevad
ebasoodsamat kohtlemist mitte ainult situatsioonides, kus
diskrimineerimine juriidiliselt keelatud on (peamiselt seoses

t°e°eluga), v a ii dv fjiendptuma2kasvhaleustdvadtes

ni metustes, al andavas k @ uramisesi s e s , V
sildistamises, s¢e¢edistami ses, sol vae
vagival,lolsguj nmssii s teiste i si(fute v»i

meedia) poolt.

Nii institutsionaalne kui ka struktuurne diskrimineerimine on EL ja

Eesti »i g us etsese kaa katdsed diskrimineerimise

m» i tegae Diskrimineerimisvastaste » ingmide ja poliitika

areng on tinginud mitmese, mitmekordse jal » i kkuvd 2 bi p»i muva
diskrimineerimise m»i st ke ut us.el eNed di m»i sted

peegel davad t2hel epanekut ,iteetean i ga f ¢
keerukas ja mitmetahuline.

Tema i ni m»i gusi v»i dakse alusdl Kk uda mi
rahvuse, etnilis@aupérijmsl ut, »td 0o, mva
moodustavad oma osa tema identiteedist.

Mitmesest diskrimineerimisest r 2 ftagse j uht udel , Kui i si k
piiratakse mitmel erineval diskrimineerimise alusel, mis teatud
tingimustes v » i \oanila samaaegselt (ristuv diskrimineerimine)

32



vV o» i sleste s»l tumatul t ning nei l v»ib
(mitmekordne ja kompleksne diskrimineerimine).*?
Il si k v»i b di skr olmkormseuonmesadashedit ek

vanuse, m»nes teises aga puude Vv»i U S
Samuti i skhkbp kes kuul ub teatud vahem
nai ssoost ja | iikumispuudega, tunda,

korraga lusteliefpasdodsamalt koheldud. Nn | »i kuva

disk ri mi neer i mi skigeldatakse lukerdaa kus isik

tunneb, et diskrimineerimise alused on lahutamatult seotud ja
cksteist Mitnjese tdskvirairteerimise anal ¢ ¢si mi ne on
aidanud selgitada, kui das di skrimineeri mist
N2itekesekhesmaal se orientatsiooniga me
t°%2elus juhtuvat i shlormomierkesalraiarhisauts en &
lesbid aga samalaadses situatsioonis nende naiseksolemise

t » Pt u

Mi t met es l'ii kmesriikides tehtud uur
ebaproportsionaalselt suur risk langeda seksuaalse

ahi stamise ohvriks on |l ahut &tsgd ja | a
t°°%turul e tul nud ning regul eeri ma:
t°e°l epingutega, aga k a mittetradit
tegel evatel, puuetega, | es bsitebti st el j o
parit nai stel . Ahi st ami saadsonkat es ker ¢

homoseksuaalsed ja noored mehed.*
Kasutatavad terminid on siiski veel alles teoreetilist e k2 si tl ust e
tasemel™® *®j a nende juriidilist »nygusatsitus

2 Makkonen, T. Multiple, Compound and Intersectional Discrimination. Bring-
ing the Experiences of the Most Marginalized to the Fore. Institute for Human

Ri ght s. ibo Akademi University, 2002.

“ Mustola, Kati & Vanhala, Anna 2004. Seksuaaliyv
kyselyn tuloksia. ss. 301 57. Teoksessa Lehtonen, Jukka & Mustola, Kati

(toi m) AEiI han heterot kaan kerroéo Seksua
raj ank?28entiinf® sg¥. ESR Tut ki muk slHetsinkij a sel vit
Ty°ministeri?©.

“Kauppinen, K. Seksuaalinen h2irint?a,

** Ibid.
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|l ei da. Kel | agrdsen kohtl emi’'se dir e

preambul at es rhutatud vaj adust S i
ebadsuse aspekti muudel alust el
diskrimineerimise puhul, viidates, et naised kannatavad tihti

mitmekordse diskrimineerimise all. R » h u t, etterandid, enis

on lubatud muudel alustel, ei tohi olla sooliselt diskrimineerivad
(2000/ 7aB8/6EIlg 2). Vajadus lahendada mitmekordse

diskrimineerimise probleem selle diskrimineerimisena
m2aratl emise j a tewhbheatdeteri guskat ge
kaudu on Euroopa ! hendawud® *“tagasemel t
sellise di skrimineerimisa®°pvamuaei ku
seisab alles ees.

Diskrimineeri mise ol emuse m»i stmise]
grupivalist ja grupPsbsbskstv»dbskmuinmian

6 Fredman, Sandra. (2005). Double trouble: Multiple Discrimination and EU

law. European Anti-Discrimination Law. Review issue No. 2. p. 14, ibid p. 14.

“N»ukogu 29. judhireRODDY a860A43/E!, milleg
v»rdse kohtl emssét upmahtiam» i 8i kut e rassilises
pdritolust (E!T L 180, 19.7.2000, |k 22), :
2000/ 78/ E}], millega kehtestattalkkemi g¢lds nte® ¢ as
saamisel ja kutsealale p22semisel (E|] T L 303
8 2008. aasta Euroopa Ko mi s j oni poolt menetl usse antud

eeln » u, mi Il ega rakendat aks e, svw rtdusnea tkao hitslieknuitse
usutunnistusesstesti, vependesmt, vanusest v»i s
musest (KOM 2008) 426,. | »plik; 2008/ 0140(CSN
® Taani I ni m»iguste I nst i fMitmedtdrdse uur i mi s a
di skrimineeri miisper aks k &t anpionnel i ti ka ja »igu
Multiple Discrimination i Practices, policies and laws, European Commission

report, 2007) r»hut at akse, et di skrimineerin
likvideerimiseks  tuleb leida  toimivad lahendused  mitmekordse

di skrimineeri mise vastu v»itl emi seks. Eur
Va |l j aa nlitus, 2@07. ISBN 978-92-79-06953-6; Burri, S. and Schiek, D.

Multiple Discrimination in EU Law i Opportunities for legal responses to

intersectional gender discrimination? The European Network of Legal Experts

in the Field of Gender Equality, 2009.

% Makkonen, T. Multiple, Compound and Intersectional Discrimination.

Bringing the Experiences of the Most Marginalized to the Fore. Institute for

Human Rights. ibo Akademi University, 2002.
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diskrimineerituna ¢ hi skonnas (@dehulkatkeukugat k u i ror
isikut), olles samal aja subordineeritud seisundis ja

di skrimineeritud 0o ma r ¢ hmas seet»ttu
va@hemva2aartusl i ku iteks mustlasgogukopras on ( n 2

nai stel et uedt tppalnj2uh va@hem »'). amsti kui m
v»i b n@iteks tuua m»ne et nilltkbese v »i u
vaenul ilkestath!d seksuaal v2hemuste suh
et diskrimineerimise kogemus ei muuda alatir ¢ h ma v »ai m» nd
selle liiget tundlikuks teistel alustel toimuva diskrimineerimise

suhtes.>

iigusal ases kirjanduses jemisel f or ma a l
keskendutakse tavaliselt ¢ k s i kj uh$ g md ne,skeuesl e, ht
vV o»i mi tut i ni mest on di s.kkSeliistei neer i t u

juhtudel kasut at alkksteet m»fidi skri mineeri misyv
anal ¢¢sitakse prMitnes auwljad? dri seisugohas, t

ets ¢ ndmus e lelkkdokmaajuriidiine | 2 henemi ne ¢ksi kut
di skrimineeri mi-sgmuhnmwsni gled ek evewliat ud a
madaratletud valdkondades v»i b j2tta t
diskrimineerimise, mis tuleneb struktuursetest, sotsiaalsetest,
institutsi on aa ltsoeniligestiprotsessidestor gani s a
Protsessikeskne plkithbnemitdai i § a m» i
diskrimineerimist selle ajaloolis-k ul t uur i I i ses j a ¢ hi
kontekstis, s.t protsessi(de)s, seoses millega on ebasoodsas

olukorras ol ev ahtha d ¢ ¢ | d s e, niille pdolesh nad on

j @2 nkusdr val e vo»i allutatud domineeriva

' Tali, M., Kollom, K., Velberg, M-L. Naised Eesti mustlaskogukondades.

Uurimuse aruanne. Tallinn, 2007.
http://213.184.49.171/est/HtmIPages/NaisedEestimustlaskogukondades_uurin
gurport/$file/Naised%20Eesti%20mustlaskogukondades_uuringuraport.pdf

* Ibid.

% Makkonen, T.Di skri mineeri mise peamised p»hjused,
Vide:Benj amin Bowling, AfRaci al Har asas ment and
t i oBmitésh Journal of Criminology, 33(2), 1993.

35


http://213.184.49.171/est/HtmlPages/NaisedEestimustlaskogukondades_

kuidasonnad ¢ hi snkaos mar gi nal i seeri tud, sub
t»rj.utud

1.5. Diskrimineerimist
m»j ut avaagiadfeol o

Mittediskrimineerimi s e p » h iknukult e rahvusvahelisse
tava»igusse ning normidest, mi s keel g
rassi ja etnilise paritolu p»hjal,

k » r v ddei@ KSamas on just nendel alustel diskrimineerimist

alalhoidvad ideoloogiad i rass i s m, etnotsentrism ja s
s¢gavalt juurdunud ¢hiskonna ¢histead
tavadedjseennduw®es | i saks argielulisele
kui ka k pes. Keel el on otsene ideoloogilin
reaal suse m» i slt ani adukné eaall koHeeesk ga

identiteedi kujunemisel, reaalsuse konstrueerimisel.

Keelekasutus on sotsiaalse keskkonna ja kultuuri poolt
m&aratud, ¢ kK sotsiaatsetest ntavadest. Keel on
t2hendust e | 0o0]j avahendaja hjee edhsilandg.

Keelekasut us m» | utsevdid identiteete ja sotsiaalseid

suhteid peaaegu m@rkamatul t

Naitekdss skmrsus®abdpahjpabi kult uuri tud
keelekasutus peegeldab hoiakui d ja v&22artushinnangui
t undtabuk e e fha de o K fa&léolbdgibsel susimamisel.®®

Rassism t2# hendab i d ddeddekoggniita thinnafguid,
m»tteid, va@artusi ja hoiakuid) ja/lv»i

* Vaimne raamistik i keel, kontseptsioonid, kategooriad, metafoorid ja

representeerimiss¢gsteemid, mi da eri kl assid
icMBkonnas toi muva m»testami seks, m»i.st mi seks
®*pDiskursuse anal ¢¢siga uuritakse, kuidas ke
domineerimine j a mi | viisil on valjendused sot s

tundmuste ja ideoloogiate kandjad.
* Teun A. van Dijk. Ideoloogia. Mul t i di st si pl.iTqaakKinrg] aks® uist | u
2005.
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uskumu s , et on ol emas erinevad rassid
hinnat a Afk»rgemat ekso j a peefiaksa d al a ma't
loomulikuks selle alusel tekkinud inimeste vaimset, sotsiaalset ja

»i ggu kku ebaRa»srsdissutsiti.kud i deol oogi ad

icha enam hakanud rhutama kul tuuril:
aseme | , vaites, et need erinuwdjaused moc
|l epitamatuid piire gruppi de vahel j

vaj adusto hoi da erinkives @amagr umpptet els
peetakse rassismiks teatud vaenulikke, kahj ust avai d »pet
ettekujutusi ja hoiakuid ning nendest tulenevaid tegevusi.

Rassismiks nimetatakse ka uskumusi, praktikaid ja institutsioone,
mis diskrimineerivad inimesi neile omistatava rassi alusel.

T2 n ap 2teadua ei tunnista nii suuri geneetilisi erinevusi eri

nahava@rvusega ega soost i sikute vahel,
suhteid. Tead | ast e j a »i gusteadl ast e hul g
sei sukoht , efi minmriksss .r aBGeseni d e ma &
individi de ja kogu ¢hiskonna omadusi nin

on teadvustatud kasutatavate  kategooriate  sotsiaalne
konstrueerimine i m»i st etendjea tA henduse muut u
ajalooliste ja kultuuriliste tegurit €  m» j u |

Kui gi arvatakse, et rassism pole E
probleem, avaldub rassism ja ksenofoobia n2 i t eks eesti kee!
internetilehtedel, kusjuures suurim agressiivsete kommentaaride

osakaal oli 20007 2007 Delfis T 17% kommenteeritumate artiklite

juurde | 2et ud stestrsviasnaul sdaavsa P iidae i h a
rassistlik u s t k e el e k a sagat leida eka tarvamusliidtite

tekstidest. Eestile on ette heidetud ka meie romade olukorda i

mustlaslaste paigutamist erikoolidesse.® EL-i k»igis

57 Uuringuprojekt fRassism ja ksenofoobia Eestisd Justiitsministeerium, 2007.
®Rassismi ja sallimatuse vastu v»inel emi se Eu
Eesti kohta, 2006.
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liikmesriikides on tuvastatud romade diskrimineerimine
juurdep?2?2asul h &meled tes/ishbigeenustelé yaa s
teot &Frul e.

Oma kul tuuri k 2 sehktetn@seritrisne tingiboteistei n a
r ¢ h ma d edaniise teistgugusena, va@hemvaarEtmas!| i kuna
tsentrismon ¢ks tugevamai d ikaidskri mi neer i mi

Eestis | 2@bivipgsxhujdalu yeteaVvenglasie poolt
ebav»rdse koht!l emi se tunnetamine on
m2rgatavalt EEbraygemds e n& ddjutakse mi s e

ol di st hal vumitaatvratv »isuhbuet r2a2akida e
erinevat keelt. 8% eestlastest ja 23% venelastest kinnitab, et

teda on rahvusl i kav»radrsietlotl uk oth»etltduu de b
venelastest ja 17% eestlastest ol i k ¢edeietlhenusl aasta

(2007) jooksul olnud tunnistajaks kaaskodaniku ebav » r d s el e
kohtlemisele.®

Seksism o n m»tteviis, mil |l e kohasel't ék
aut omaatselt v»i mekam, va@artusli kum

vastassugu. Se ksi smd wlB Ip®i stel e ja facdrukut e
meestel e omi statavates ja neilt¢t oodat av
isiksust piiravates omadustes, oskustes ja rollides. Seksismi

puhul on tegemist soolise diskrimineerimisega 1 inimest

hinnatakse tema soolise kuuluvuse, mittein di vi duaal sete v»i
p»hj Keel ekasutuses v»i b seksism il

al av?aajsenast am

Heteroseksismi kohaselt n& hak s e heteroseksuaal s
loomulikkuunor maal set ja ideoloogiliselt ai

http://lwww.coe.ee/?op=body&id=203

% Euroopa Liidu uuringuv 2 hemuste ja di skfEUKDIGSatar i mi se ko
glancedo ja mustlaste mDatkoridrm Kkd&lihe | Remo mtap!
Romao | ei a ttpafeeduropases/eutmidis/

® Yuringuprojekt i Ras si sm | a ks eJudiifsminisbeeriam, 0% t i s 0
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aktsepteeritavat seksuaalsuse vormi. Selle arusaama kohaselt

peaks i d k»i k bi oloogilised me hed kait
kombel ja tundma seksuaalset huvi ainult naiste ja nendega
kooselu vastu. Kul t uur i tasandi | vadl jendub se

meedias, seadustes, keelekasutuses (omasooiharad vs
vastassooiharad, ebaloomulik seksuaalne orientatsioon) ja

avalikult geide ja lesbide heterodega v » r d w8e? eitasnises.

Ps¢hhol oogiliselt il mneb see Sksi ki
homoseksuaalsuse suhtes (homofoobia), sellest vaikitakse, seda

ei tahet a kohat a dag aHegemaomnilisee s t raa
maskulinsuse o ma k s v shtujl ytaes v »i b Haeienitter i i a v&ag
ainult homo- v » i bi seksuaal sete poi ste/ mees
nende meeste/poiste vastu, kesei | @ r g ivsetnmehesast {ni i
heteroseksistlik kiusamine koolis).

K»i k ni dettdtowd)i ad p¢ ¢ alaomdikule,doe-t uda nn

duse vail a j pool t ma&aratud korrale.
ideol oogi ad konstrueeritud vastanda
eristatakse p»hi mmemat e gripped | (raeliet mei e
eestlased, ja nemad, mitte-eestlased, mehelik on k»i k s ee, mi
pole naiselik...).

|l deol oogi ai d i seloomustab keiste v2@ hemus

kisi tl emine homogeense el glprmamata § &It Ime |
nendesse kuuluvad isikud erinevad veel mitmete muude
karakteristikute poolest.

On veel husi,| his tolénévad inimeste erinevatest

hirmudest i ksenofoobia, homofoobia, antisemitism, islamofoobia,

mis omakorda m»j ut avad di skri mineerivaid
k 2 i t u {senofoobiaks nimetatakse vaenulikku suhtumist

i sikutesse, kes owm»ip@kuul unvuauds tt eriisiegi e

gruppi, samuti teistsugustesse traditsioonidesse ja kultuuridesse.
Homofoobia on kar t us lesbide japgeideguhtes, mis
v 21| j enduibas ja mendewdiskrimineerimises. Antisemitism
t 2 h e n d auikkustae=larvamusi v» i di skri mineeri mi st
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Vo j ud ai ,siglmamofosbiavaeauikkust, eelarvamusi v » i
diskrimineerimist islami usku olevate inimeste suhtes.

1.6.Di skri mineeriva k&itumi se
p » hj uja@skrimineerimine kui protsess

Diskrimineer i va k2 i t urai, sl@&udes karianisest jao

ki usami sest tei stsuguste eluviiside |
koguni f ¢igabanil i se vag

Suur osa diskrimineerimistesute ei t oi |
j a institutsioonide pkathiav »pigdml i k k u s e
¢ ks k»i kts jas ¢eadmatusest selle kohta, millised

tagaj @®rjed v»stwdd dlelgevatss el vV o» i t eg
tavadel, organi satsiooni des valjaku

aval datud arvamust elujupditelk asut atud k»n

Diskrimineerimise ja domineerimisega on tegemist enamasti siis,

kui m»ne i si ku oll»ak sreg hnneag astui hitvesse | t ha
eelarvamusl!l i kud, rakendat akse stereo
seerimist, nahtamat uks t etryialisee-s t , | aps

rimist jms v»tteid.

Eelarvamuste puhul on tegemist arvamuse kujundamisega ilma
eelnevate teadmisteta. Ka eelarvamused omandatakse
sotsialiseer umi spr oigsss sii nlg2 nei d on vaga r
v»ival ja j u arvamubed, idedflejh seisukohad, mis
¢hiskonnas on valja kujusuatesuagh mi ngi t
m» j ut aalood, pdiifikast, majanduslikest ja sotsiaalsetest

struktuuridest. Eel ar vamus| i kud hoi akud on » [
pé¢sivadvseadsvdii negatiivsed hinnangud
koht a, mi s ei m& 2 r a ot eneagaeskdtud vast ava

omaksv»etuegava@2rtust
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Eel arvamusl i kul't suhtut akse sagel.|i i
millisesse gruppi ta kategoriseeritakse, omistades konkreetsele
inimesele grupile omaseks peetavaid jooni. Eelarvamused on ka
¢ldistused ja hinnangud terve grupik oht a ¢he | ii kme k@2
p»hjjaksi k t2hel epanek kogemis kujunethi vi duaal
eelarvamuseks eriti siis, kui seda toetavad kogukonnas kehtivad
sotsiaalsed normidakudi teiste inimest

Eelarvamuste puhul on tegemist suhtumiste kogumiga, mis
on valja k uj umrle reusthtavate mimgruppide
(rahvus, sugu, usk, puue) suhtes, kellega puuduvad tihedad
sotsiaalsed suhted, kelle suhtes ollakse suhteliselt

negatii vselt hhHhe8tleremast enistataksej a ke
Il si kul v » ievealda rkvéalmu sceldl,a aga ta ei pru
tuda diskrimineerivalt. Nagu kaeelar vamust evabad ini mes:

vad v@hemusgruppiddéessé&ukdulelaaa »r dsel t

Seoses diskrimineerimisega kirjeldatakse eelarvamust kui mingit

hoiakut, mis kujuneb ster e ot ¢ ¢ pi d e ,ete hegativsete duaal s
tunnete ja gruppidevaheliste kontaktide puudumise vastastikuse

m»ju tul emusena.

Sotsiaalne distants t2histabKuigruppi d

sellele lisanduvad negatiivsed stereot ¢ ¢ bi d ja tunded, k
eelarvamuslik hoiak ehk eel ar vamus . K»i k faktori
il mmeda korraga ja sama tukgrasjausega, V

eri diskrimineerimise aluse puhul olla eri tugevusega.®?

®' Gruppidevahelise (sh rahvuste) suhtluse ja kontaktide uuringutes on

t»endamist leidnud tugev seos gruppidevahelise suhtluse tiheduse ning
positiivsete ja negatiivsete hoiakute (stereot¢, pide) vahel, suhtluskogemused
erinevate rahvuste esindajate vahel soodustavad positiivse hoiaku tekkimist,
samas kui positiivne eelhoiak soodustab omakorda kontaktide tekkimist.

* bid.
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Negatiivsed stereotiiiibid

Sotsiaalne distants Eelarvamuslik hoiak

Negatiivsed tunded

Joonis 1. Eelarvamusi kujundavad faktorid®®

Eel arvamused v i i wred disleimigeerimisele ¢gah i s k o

di skrimineeri mine omakorda tugevdahb
eel arvamusi . M» | emdaadr eoont ¢ Bieid airdi mi s e
i ni mr ¢hmaaggoork att e Il ii gse Paljuwl di st ami
v & h e mupglg (etmilised, religioossed, soolised ja teised

sotsiaalsed kategooriad) o n ¢chiskonnas gt ereot ¢r
Stereot¢ep on ¢Kkwj ukdruaskt ekusti kut e k
positiivne vV o» i negatiivne) omi st af

Stereot ¢¢pi desse t a k eamubsu jmitakistab t oi dab
ndgemast t esiksustena. Diskrimeéeerimise oht on alati,

kui ¢cksi kindi vi ing btsuktenmtgapiktuevusek s e mi
alusel. Diskrimineerivad s t e r did dbn¢pée, s | weaddej kalduta

kummut ama ei |l oogiliste satrartedtugdebiedaor
v 2 2 r t u geanhiseltsnegatiivse varjundiga,s ¢ gaval t 1 uur dunu

% Makkonen, T.Di skri mi neeri mise peamised p»hjused,
International Organization for Migration (IOM), 2007.
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ini mesed ei ma&r ka nende ol emasol u e
m»j utavad taju j a tegevusi ; sterec
lihtsustatud ja liigselt ¢Idistavad.

Stereot¢ep el ol e ai niused on ikidtuukil i k eel
0s a, mi da antakse edasi ¢ haheéndit, p»1 vkon
mille abil alal hoida olemasolevaid v » i m atsid.

Tavaliselt on sellel grupil, kes eelarvamusi ja stereot ¢ ¢ pe al al
hoiab, ¢ h i s k o parem ssotsiaalne positsioon. Seega on

st er e o ideoppdyilised " | deede v»im kaitseb s o
huve. Ster eot ¢ ¢pi dega mani pul eeri mine vV »
inimeste  hoiakuid mingite  gruppide suhtes.**  Kehtivad

stereot ¢npliedi vadev@hemusgruppi desse K
valima ka vastavaid elustrateegiai d, kaitumisstiile
teistega ja on seega piiravateks nende vabale arengule.

Stigmatiseerimine ehk h & bi m& r gi ent tegevus, emile

eesrmRonr »hutada inimesele iseloomulikk
erineb enamikust. Inimese nimetamine mustanahaliseks ja

pilusil mseks, | ombakaks v»i prilliparg
ja diskr i mihaenauks stigmaksdlon sagéli kujunenud
homoseksuaal sus, mill e avali kustamin
isikuid stigmatiseerida, sildistada. Le s bi | e, glesuadlie v » i bi
omistatakse mingisugune o ma d u s , i sel oomujoon v»i

puhtalt tema seksuaalse orientatsiooni alusel. Iseloomujooned,
mida lesbidele, geidele ja biseksuaalidele omaseks peetakse,
tulenevad saddest™ stereot¢ep

64

Soolist ebav»r dsust taastoodet akse kehtivate
ma@aravad 2ra naiselikkuse | a-jamenbtieollid kkuse, s
naistele j a meestele sobivad t°°d jms.
® N2jteks omosdkshuaal suse kohta ¢tmsa valja
seostuvad soolise mi ttekonformsusega (n2iteks see, e
stereot ¢ ¢ p e, mis seostuvad sotsiaalsete rollide

43



Kui v » et ak setlussealuswastu,lsisam k mhe n2 ha, et
ma olen homo. Siist ul evad uued probl eemid. Se
eristamise viis.®®

Marginaliseerimine on protsess, mis viitab teatud inimgruppide
eristami sel e | a kdgukonmas, oeganisatsioonmi s el e
Vo ¥ erpné s kNMintaes k-poliitikuistpnaisi marginali-

seeritakse meedias sotsiaalsete hoiakute tekitamise kaudu, mis

seavad kahtluse alla nende naiselikkuse, perekohustustega

toimetuleku jms. Meedia negatiivsetes uudistes m2 r gi t ak s e
kindlastie2pariettalid,i nkui vadadr t egu 0
domineerivasse gruppi mittekuuluva isiku poolt.

Na ht amat uks sdrmargele mMmargiraliseerimisega, aga

viitab sell el e, kui das gruppe keel e
esitatakse. P»h i mehhani smi ks on nideésitabks see,
domineerivat enamust seotuna staatuse, prest i i gi ja m»j uv»i n
teisigruppe agamitte, nagu need olkmeakd i dKki na&ht
Sotsiaalsali»>»m et daks ke mhepaissésa,

mi s tekitab chiskondl i ku o-sjal emi se
pettumi stunde s¢venemi st ni ntg shi sk
Sotsiaalne t»rjutus v2|jendab sotsiaal se
chiskonna | iikmete suut matuskes osal eda
j a sotsiaal setes struktuuri des. Sot
chendab pal jusid erinevaid sotsi aal
probl eeme: vaesust, ebav»rdsust, ruumi
on va@idetavalt k»rval ekal dega ja rikuvad no
suhetejaseks uaal k@i t umi s?eigdae t(agveaild opnedwf i i |l sed j a
palju juhusl i k k e partnereid,; |l esbidel on vaaideta
seksuaal sus) ; stereot ¢épe, mi s seostuvad h
(homoseksuaalse poisi vanemad soovisid t ¢t ar t poi si el us puud:!

seksuaal ntemiwe2. r Ko h

® Intervjuu uuringust GLBT-i ni meste ebav»rdne kohtl emine
| »pparuanne.
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/V2ljaanded/Toimetised/

2008/1.1.pdf
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di skrimineerimist, v 2 h eduge dditeiit,si aal s e
vaartushi nn aumignialide sobimatukt2abitust avalike
teenuste kasutamisel jne.®’

Auroopa Lii dus musté andmetel oo dsuuramu r i
t»en?osus osutuda t»rjutuks m
el ami stingimustes el aval eakal i ni me
puudega isikul, hariduseta noorukil, madala sissetulekuga
perekonnasstep®ni hgniammi grantidel ja r
Sell esse ni mekirja v»i b veel l'i sad
¢cksi kvanemad, pi kaaj alised te°tud, F
vangid ja nende perekonnad.ff®

Peami sed sotsiaal set t »r gsigat-u s t m»

demograafilised faktorid: sugu (naistel on suurem sotsiaalse

t »rj utuswanruissk(t,»r j ut us eakamatels)el oo mul i
rahvus (mitte-eest | ast e sot seirsladnyeerandbr j ut us
v»rra Kkhkurepdlastel) haridus (alg- ja p»hiharidusega

i sikute sowutsusal siesk »on |1 gi kaks kor
k »gharidusega isikutel).®

1.7. Diskrimineerimise tasandid

Diskrimineerimine on pr ot sess Vv »i pr,ontlepg ssi de K
inimesed paigutatakse teatud sotsiaalsetesse kategooriatesse,

mil | el on ebav»rdsed »i gused, ressur
Eurostati koostatud mi tbmg mx utsmsdidatsdee ksot si a

tunnuseid, mis \2ljendavad (1) rahalisi raskusi  toimetulekul,

(2) p»hivajaduste rahuldamatust, (3) keskmiselt halvemaid elamistingimusi,

(4) vajalike kestuskaupade puudust, (5) halba tervislikku seisundit, (6)
ebapiisavaid sotsiaalseid kontakte ning ¢1 di
Eurostat Recommendations on social exclusion and poverty statistics, Document CPS
98/31/2, (Luxembourg).1998
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/Annexes/tsdec210_esms_an6.pdf
% |ow income and deprivation in an enlarged Europe. 2004.
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2003/105/en/1/ef03105en.pdf

% | ow income and deprivation in an enlarged Europe. 2004.
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2003/105/en/1/ef03105en.pdf
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Diskrimineerimine toi mub ishiskonnas kol mel 0

tasandil i isikulisel ehk personaalsel, kultuurilisel”® ja
struktuursel.” Di skri mi neeri mise ol emust ait
analsg mine igal ndii metatud tasa
Isikulisel  tasandil ilmneb  diskrimineerimine tihti  vaid

eelarvamusena, millest isegi ei olda teadlik. Eelarvamused,
negatiivsed odilak llcddatudgti Md e i ol e k¢l
rassist) agiaéo 2| j evidi siseeeendumusead,n d

mida ta ei avalikusta, v » ihoopiski s ¢ gaval 't omaksv»et
stereidt ¢¢b

Kultuur

Joonis 2. Diskrimineer i mi se ja domineerimise koos

 Kultuur 7 v@artust e, teadmiste, uskumust e,

m»t|l emistg¢epide, stiilikaanonitugasust j ms éhi
vadljendavate n2ahtuste kogum, ichiskonnael u

kajastub inimolemise ja -tegevuse kvalitativne erinevus mis tahes

bi ol oogilisest eladaorimifsdr. maVsi b onkidssgistt e e mi 1
mittegeneetiliste vahenditega salvest at ak s e, s2ilitatakse j a
cksikisikult ¢cksikisikule j a p»l vkonnalt p
kogemust.

™ Thompson, N. Promoting equality. Challenging discrimination and oppres-
sion. Second edition. PalgraveMacmillan, 2003.
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Di skrimineeri mise kasiitueminserea aj Aathb
t2hel epanuta | ai &uhtaurilises sdtsiaased ja

majanduslikud faktorid.

Iga indiviid elab ja tegutseb mingis kultuurikeskkonnas. Tema
omaksv»etud us k umu boaklud ja vtégévusedu s e d
peegeldavad valdavalt keskkonnapoolseid norme ja ootusi.

Kultuur on selline sotsiaalne tegur, mis kontrollib elulaadi,

t2hendusi , mi da mingitele n2htustele
nor me, knfui stturneii d, mi d a p»l vkonnal 't p
ant akse. Kul t uur i nrerhad uesistaknime, shn mei e

etnotsentrism. Keelel on kultuuris oluline roll.

Kul tuur omakor da on m» ji ustha tsukdo n makr o
struktuurist 1 sotsiaalsetest, poliitilistest ja majanduslikest
¢chiskonnakorral duse aspektidest.

Sellest, millised sotsiaalsed grupid on eristatavad, kuidas jaguneb
formaalne ja mitteformaal ne v »i m ni nSruktuume sur si d.
tasandpeeg el dab v »damse sotstaalseid praktikaid.
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Tabe | 1. Diskrimineeri mi smisepspektdlo mi neer i
Suhe.tel . Suhete t¢ Uuritavad tunnused
anal ¢¢sit

Makrotasand. lhi skondl i klM¢ ¢di d, ideol o

Suhete t ¢ |(seadus)normidja ettekujutused ja teadmised

domineeriv grupp | sotsiaalsed erinevatest rahvustest,

j a Vv & he mu |institutsioonid migrantidest, lastest ja

Il si ksus ji(haridus, t|vanemaealistest, puuetega

(riik) poliitikad) inimestest, erinevatest
veendumustest ja
seksuaalsetest
orientatsioonidest

Mesotasand. Gruppidevahelised, nt | Rahvuslikud, vanuselised,

Suhete t
grupp-grupp
(suhted erinevate
sotsiaalsete
gruppide vahel)

é |

organisatsioonis,
kogukonnas, meedias

soolised jms stereot ¢, ¢ b i |

Mikrotasand.
Suhted: isiksus-
isiksus

Isiksustevahelised

Hoi akud, stere
eel arvamused ¢
v & h e pwssi soogr

kuuluvate isikute suhtes

Isiksuse tasand.
Suhted: mina kui

indiviid 7 kui grupi
esindaja

Suhtumine
iseendasse

Indiviidi identiteet,
grupiidentiteet

1.8. Diskrimineerimi se m»j ud

Indiviidi tasemel v » i b di skri mineeralmijndrjp»hj
halvenemise ahel reaktsiooni Pi kad
mittesaamine, al atasustamine, cksk»i
vaenul i kud hoi akud v»ivad

enesehinnangu languse. Madal enesehinnang piirab edasisi

pingutusi,
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ebasoodus ol ukomas ¢heisb vabalbpdses t ada e
olukorra ka teistes. Kui sellised e | u j Halven @ mi s t m»j ut avac
protsessid leiavad aset pikema perioodivd | t el ja | ai emas ul
siis satub inimene olukorda, kus negatiivsed hoiakud (k.a

stereot ¢ ¢ bi dused) @rupe (eagua etniisednja usulised
va@hemused) suht e sisejuntumiliselklitkmnetegan e e r i m
hakkavad Jmendamma. Sdilist sitwatsiooni nimetatakse

di skri mineengksfisie di»slarimi neeri mi sl »k

Diskrimineerimine:
Kallutatud otsene

organisatsioonilised kaudne
praktikad ahistamine

Negatiivsed hoiakud: Diskrimineeritud
likskoiksus gruppi kuuluvate

stereotiiiibid ootused:
eelarvamused valtimine

Halvemus:

: : sotsiaalne
Sotsiaalne distants majanduslik

muu (sh. struktuurne)

Joonis 3 . P»hj usl i kud,dskemireeritisehsotsiaalkeu t e
distantsi ja sotsiaal-majanduslike erinevuste vahel™

" Makkonen, T. Di skrimineerimise peamised p»hjuse
Lk 18.

™ Makkonen, T. Equal in Law, Unequal in Fact. Racial and ethnic discrimina-

tion and the legal response thereto in Europe. Doctoral dissertation. University

of Helsinki, 2010. Lk 64.
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Diskrimineerimine viib aja jooksul gruppide ja inimeste vaheliste
sotsiaal-majanduslike erinevusteni, s e da e el kja éetrgliste s 0 o

gruppi de Avalikkuk e8 e b erinevusi finor maa
tunni stusena v&2hemast vaalikeé omadustee s t vV o» i
puudumisestt Just sel |l est t ul esneedb ffedhhovimrein s ¢
finad i se ei taha. .. 0. T2 nu sellele
stereot¢ebid, mi s toetavad edasi st

Inimgruppide  vahelised sotsiaal-majanduslikud  erinevused
suurendavad sotsiaalset distantsi, kuna eri majanduslikesse ja
sotsiaalsetesse gruppidesse kuuluvatel inimestel on kalduvus

vahem vabataht!l i kult slwhel daoi mDb s k
takistamatult edasi.
Diskrimineerimine puudutab inimese identiteedi,

enesem22ratl use j a osalustunde k»i ge
Diskrimineerimine t Adlke indiviidile tema i ni mv2 a3 r i kuse

eitamist, di skri mi neer i vregatiivke? i t umi s e
topeltm» jiuebav»r dsleenkosshega v»etakse ohvri
»i gus, teenus VvV o» i mu u »i gushg¢gve, t e
tema identiteeti sotsiaalselt tasandilt.”

Al gselt ebaolulistena tisekodaamusadd ebav»r

v»i vad jatta peésiva alava2arsustunde
edaspidiseid valikuid. Diskrimineerimise tulemused on seotud

v » »ndumiseg a, t »r’f,utruasceigkaal i smi ja pse¢eh
puudumisega, mi s v » i v apds ¢teihn dida&ervamesed

ja ebasoodus kohtlemine m»j ut avad i ni mese el u,
majanduslikku olukorda. Kogetud eel arvamuste 1
muut uda i ni mese minakasitus, Kujun

enesehinnang.

™ Makkonen, T. Equal in Law, Unequal in Fact. Racial and ethnic discrimina-

tion and the legal response thereto in Europe. Doctoral dissertation. University

of Helsinki, 2010.

®Sotsiaalneséi»sjmdusmille puhul inkmesed ei
sursijaotuses , v»i musuhetes. ega kultwuurielus

5C



A. . . Sa t unnerfuturaned iseyii ei tule selle peale, et

abi otsida..0® Ahi st ami sest kui ¢hesnist di skrir
p»hjustatud arevus j a stress vViiva
hai guspuhkusit,e v@»tknmsiesnean e fwkit i i Y& sits en
loobumiseni, t ° © afsitakse muj al t . ToOo | t I ahkuma
korral kannat avad t°e°tajad ahista
tagaj@rgede all ni ng kuslaeikaljaidel] ust ab r
nende vaédljavaateid uut teod I el
tootl i kkus/ produkt ftuj et snimesedvpedvadn eb see
t°°tama »hkkonnas, kuiikugega, omseellebst at a n
otsene m»ju ett evefaktiveuselraj] andus!l i kul e
il dineenuwl ik suhtumi ne m»nda v @
(organisatsioonis, meedias, avalikkuses  jne) , nditeks
seksuaal v?2hemlthgida ssellesse gruppi kuuluvate

inimeste hoidumise positsioonid e s t kus nesatuks s2tt uml
ebaterve | a hadnvalla Omlegitad, €t AegadiVseltp
hinnatud v»i vd@hem v»i mu omavad grup
kahe lahenduse vahel i nad kas aktsepteerivad grupi negatiivse
sotsiaal se i dgavadoma grupiddntiteedi.’ h ¢

1.9. Milliseid strateegiaid valivad
ohvrid diskrimineerimisega toimetulekuks?

Nagu k»i ki del ini mestel, on ka diskr
m» t seH kaks valikut: I))muut a situatsi oonelepar emak:
suunatud toimetulek) ja 2) v2@ hendada emot sionaal se
(emotsioonile suunatud toimetulek). Val i kud onisikn»j ut at uc
enesehinnangust ja eneseusaldusest. Mida enesekindlam on

™ Intervjuu diskrimineerimise ohvriga X. V»r dse koht!l emi se p » |
rakendamine Eestis. Soolise v»rd»igusl i kkuse
www.sm.ee/soolinevordoiguslikkus/.../Sotsiaalfoorum%2030.11.2007.ppt

" Makkonen, T. Equal in Law, Unequal in Fact. Racial and ethnic discrimina-

tion and the legal response thereto in Europe. Doctoral dissertation. University

of Helsinki, 2010.
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inimene, mida enam ta valdab vajalikku informatsiooni, seda

t»en?o0lisem on, et ta valib toimetu
di skrimineeriva ol ukorraMadalamatj uht umi
staatust, er i stami st ja allutamist kogevad

p¢ ¢ aead k tadstada ja tasakaalustada o ma  Iphelqogilist

heaolu. Levinumaks on nn mahasalgamise strateegia, kus

juhtumit kirjeldatakse mi ngi t e muude t eatakdeni t ega,

i seennastet akse pjuhtunut nor maal seks
seda. Sagel i p ¢ M falktsseliseidt situatsioone, kus

v»i dakse ennast di skri mineerituna T
fvaba tahtegaa ar mus | i kuk s enesea éitanking,k s on
loobumine mingist oma identiteedi tahust, et sarnaneda rohkem

¢chi skbeinate | ii kmetega jal/v»i vastat a
ootustele. Sti gmati seeri mi se va@ltimiseks
situatsiooni ignoreerimine. Na i t elkesti kdtumuris ¢ pri s

tavaline, et alates teatud vanusest ei soovita teatada, et

varjatakse oma usulisi veendumusi, s amut i val ditak:
ps¢ehi kahr2diing® detgel i k sallimatus | a
suhtumine  sunnib  inimesi varjama oma  seksuaalset

orientatsiooni. V2 | t i mi s e j a enese ei tamise

tegeli kkuses di skri mineeri mise eesm
ebasoodsama positsiooni. Diskrimineerimise puhul ongi tegemist
alatier i stami se ja teatud valikuv»i mal u:
ohvri erinevusestjavih e mast va®rtusest.

Kui isik sisendab endale kujutluse is
i si kust, kuna ta on kogenud diskrimin
va&drbami sel niinngs tl otovudt Bedkmi gshetslta,sil oob
osast oma identiteedist, seieissmadriks kr i n
Il ¢litada ¢hi skoniiangisaaw#tud] a eri nevuse

® Eurobarometer. Mental well-being, 2006.
®Makkonen: Syrjinnadn vastizDinen kasikirja 200
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2. SEADUSTE OSA
DISKRIMINEERIMISE
V HE NDISRL

Tsiviliseer i t ud ¢hiskonnasi kuepi takgaestes
vabadustes, kohustustes ja vastutustes kokku teatud normide
alusel . Suur 0s a nor mi dest on s&te

ma&aravad 2r a r/eldniguija igikatevdheiskd suhtdd u
ning k 2 imisnormid. Kuigi inimesed oma argielus ei pruugi seda

i gap2evasel t obhguatdseadsstegadtagatud neile
teatud ki nd Jaavdbadusédgning @ahdud ka teatud
kohustused. Seaduste kehtest a mi s e keoe kaitsfa inimeste
»i gusi ning mdudtetaghnasse visich de »

| heks seaduslikuks keeluks on keeld piirata ebarelevantsel alusel
inimestel kasutada ja rakendada o ma »igusi, vabadus
kohustusi ehk diskrimineerimise keeld. Seadust es s?2test a
norme peetakse ¢ hks t 2 ht &sakmai mitte kxs ge ol ul
diskrimineerimisvastaseks vahendiks. Sama on oluline ka
seadusnormide ellurakendamine, mis loob inimestele kindluse, et
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nende »i gused onnad t elagaal t stabiilseg, a
demokraatlikus ja tsiviliseeritud ¢ h i snkso Besti riigikohus on
ma&r ki niépd,hi esejastll ega koosk»|l as ol evad
ja muud »oguse@Ritdi d ooma korrap?ra | a
ichiskonnas. Sé&d d ek ikmdidla|l hatump i wi gust
ja vabaduste s e a d u sek$ rkasutamiseks ning kujuneb
»iguskindlus knmu$a*®sotsi aalne vaa

2.1. Diskrimineerimise keeld
rahvusvahelistes »igusaktides

Eesti on ratifitseerinud mitmeid rahvusvahelisi dokumente ja
lepinguid, millega o n v»tnud lagatiaul»> i ks e t i ni m

»i gust e, »ighse v»rdsel e koht !l emi
mittediskrimineerimisele, kaitstus. P» hj al i k il evaade ini
rahvusvahelistest »igusinstrumentides
avaldatud » pgmaterjalis diskrimineerimisvastase regulatsiooni

kohta®, il evaadet rahvusvahelistest i n
kaitsest sisaldab eesti keelesi | munud k% siraamat
Tabelis 2 on toodud | ¢ hi ¢deevEeasti |l e »igusli kul't
rahvusvahelistes lepetes toodud keelatud diskrimineerimise
alustest, nende aluste |l oetelwu avat

i ni m»i gdkandadesturdllésv » r d s e k obrm kektimi s e

8 RKPJKo (111-4/1-5/94).

#  Makkonen, T. Mittediskrimineerimise p»hi m»te

i ni m»i gusit essi gjussessL, 2007.
www.iom.fi/.../EE_Principle_of_Non_Discrimination.pdf

8 Hanski, R., Suksi, M. (toim) ja Sepper, M.-L., Erne, J., Lindpere, H.

(eesti keel se val.Rahmdevalbeim)sed inim»xigused | a
Sissej uhat av k¥srwapmakool, 2001.
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Tabel2.V»r dse koht | ejmdiskeninpernhise keeld e

Eestlesi duvas rahvusvahelises »iguses
Sul etuc
I ni m»i-g Keelatud avatud ii guse/|
alased diskrimineerimise diskrimineeri valdkond,
lepingud alused misaluste olukorrad®
kataloog
2 .3 4
Rass, keel,
nahavarvus, .
| RO usuline, \}fe)i)ldlkoknnad
i ni m»i g| politl i ne v»i mida eetalése
¢ l-d veendumus, rahvuslik | Avatud in ip Ks
deklaratsiooni | v»i sotsi aa i a s h Ig
artikkel 2% p 2 told, varanduslik, ! b dp K
seisuslik vabadusteks
seisund
Ra s s, nahav
i RO k dkd-g sugu, keel,
ja poliitiliste usutunnistus,
»i gust e | politlised v »i .
vaheline pakt t » e idamnjsed, Avatud Siktls U t
KPi P)2arfrahvusl ik » i used
RTII, sotsi aal ne pi 9
30.04.1993, varanduslik seisund,
10/11, 11 s¢nd veioo my
asjaolu
#BRahvusvahelise »iguse aktid ¢ldjuhul ei sis
sest reeglina kohaldub v »r dsus»i gus koostoiaondes teiste
s2testatud »nognseksexgrads Autioguseks v»i b |l uged:
ja poliitiliste »i guoidig26 (nimetdiud artkkelanhweulaibs,e pakt i
et isikuid koheldakse avaliku v»i mu poolt v
ka faktiine v» r dsus) . i RO I nim»iguste Komidtnee komm
kohtlemine:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/3888b0541f8501c9c12563ed004b
8d0e?Opendocument

8 http://web.archive.org/web/20010517155436/www.humanrights.ee/ est/decl/
text.htm
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1 2 3 4
' RO Rass, naha Paktis
) . sugu, keel, religioon, )
majanduslike, e . nimetatud
. A poliitilis e d v » i ; .
sotsiaalsete ja t » e klanised. rah- »i gused:
kultuurialaste SN, 1A Avatud majanduslikud,
- vus|l i Ksiaalne i - .
»i guste aritol u sotsiaalsed ja
vahegléne pakt, 2 eisund ' s kultuurialased
it 2 m» ni muu asg » iuged
! .
RO Politika, ma-
Konventsioon Rass, naha jandus-,
rassilise sugukondlik sotsiaal-,
e (p»! vnemi n|Suletud kultuuri- v » i
S e I(»irahvuslik tahes muu
T padritolu ¢, skondliku
likvideerimise elu valdkond
kohta®
| RO ; K»i k
konventsioon . . .
naiste ! nJIn _m>ed lgu
9 . i p » 1
?rllsikrlsméneelr(l . Sugu Suletud vaba_duse_d
vormide k»igi s
likvideerimise valdkondades
kohta®
Euroopa Konventsiooni
inim»igusﬁugl';{?svs’arvus p»heksti
p»hi vaba ’ lisaprotokol-
usutunnistus, Avatud

kaitse

lides kajastatud

. poliitilis :

konventsioon, »i gused
art 14% veendumused, vabadused

rahvuslik v »-i S
®Majanduslike, sotsiaalsete ja kulRTuuri
111993, 10, 13.
% Rahvusvaheline konventsioon rassi
likvideerimise kohta. RT Il 1995, 5, 30.
¥ Konventsioon naiste diskrimineer:i
RT Il 1995, 5, 31.
®)lnimreiguste ja p»hivabaduste k3iRTHe

2000, 11, 57.
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siaalne p?
rahv usva hemu
kuuluvus, varan-
dusl i k, -vs»inn

muu seisund
1 2 3 ]
Sugu, rass,
nahav?aarvus
v»i sot gitola
geneetilised
Euroopa Liidu omadused, keel, _Keelatud on
hi »i uflusutunni st- Igasugune
p> 9 diskrimineeri-
harta Ill dmused, polSuletud mine
peat,¢ k k [ muudarvamused, hi .
art 21% rahvusv 2 Imnasse E >N >1gu
. > asutamisel
kuulumine, varaline
seisund, s
puue, vanu-
aane s2attum
Lapse vo»i t
vanema V»i
seadusliku hooldaja
rass, nahav 2 r v ,
sugu, keel, Alla
i RO | a p 9 usutunnistus, 18-aastaste
»i guste|poliitilis Avatud konventsiooni
konventsioon veendumused, ga s atade
art 2%° kodakondsus, »igused
etniline v vabadused
sotsiaal ne
varanduslik seisund,
puue Vv»i s
vV o»i mu u dsed
Parandatudja | Ras s, naha Hartas
t 2i endat sugu, keel, nimetatud
: Avatud -
Euroopa usutunnistus, sotsiaalsed
sotsiaalharta pol i itilise »i gused
veendumused,

% http://www.zone.ee/amuhing/arhiiv2002/harta.htm
RO Ih A086N16,56. o o n .

Plaps e »i

gust e
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rahvusl ik
sotsiaal ne
tervis, kuulumine

rahvusv?a2he
s¢nnipdroa

selline tegur
1 | 2 3 4 |
Isikuid, kellel on
pi kaajalin
. vaimne,
Ipulje(t)ega intellekt uaal ne
inimeste m(_aelellne vaegus,
siguste|M s v»ib Kk 'hiskor
konventsioon erlnevate Suletud Ielus
Artikkel 5 | lakistustega osalemine
A t »kest ada
VeTWR oo kky
mltte_dl_skrlml- osalemist
neerimine

¢chiskonnae
teistecegtal v
alustel

Diskrimineerimise kontseptsioon » i g u s n o onmsihtkleseit lai,
viidates »i gusvastaste vahetegemi st
faktilistele olukordadel e j a  hnii tamiifk &us ka tahtmatut
k2aitumist ( t e gusetust)s tnillelvon idiskriménegeaww

m»jgju.

Seet»ttu on riikudel vkaodakshihdabk v nis
v@hendada ebav»redsuvsitheqalaldak sv,» i K »r
tingimusi, mi s p»hjustavad &adel at ud
seda p»|listada.

Lisakstabe | i s t oodud omi gousuakitnied ejflueht i da t ¢
sellele, et v@ h e ntu¢sh maodsea |l emi sv»i mal usi aval.i
t°°turul tagatrdalgues | k& e mjneetingdegd. i i t i | i s
Ndteks Rahvusvahel i se T°° 9jadcatsedlastat si ooni

° Tomei, Manuela (2003). Discrimination and equality at work: A review of the
concepts. International Labour Review, 142 (203), 4011 418.
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diskrimineer i mi st kasitl ev kahustaeliunsdi oon nr
likmesrik e el |l u viima poliitikat, mi s ede
v»rdset koht!l emi st t oo j a kut seal
diskrimineerimise kaotamisele.®

i RO poolt 20.12.1993 vhketae austeemud pul

v»rdsustami se standardsed reeglid pol
aga s@testavad v»rdset e ldustéegomd,l ust e r «
nagut eadl i kkuse t »sjaimgiteeruste pakkumine s hoi u

ning samut.i | oetl evad ¢dli slkiosetead d i & Ima d
v»rdsus peaks ol ema |si aga wW@tdast utde e(nrudsitt
haridus, t°°o, k%ltuur, pereelu jne)

Euroopa N»ukogu Mini 8004 a twa todni t>ee on
soovituse vaimse t er vi s e hairetega i sikute

i ni mvaar sekehs aingleallé selgitava memorandumi.®
Euroopa N» ukogu r ahvusv?a hreentsison®®sedbai t se k

aga ¢l dn»uded rahvusva2ahemust e | »i mumi s
eesm@r ki, 2hemustessehkvwislvuv at el chiskonnal
ol eksi d p»lisrahvaspedsedi ndaj makgac
osalemiseks ¢héeksUosnpa t°°turul. Konvent si

kohustuste taitmirlt® jalgitakse regul a

“Rahvusvahelise TC° ° @kuseatnstdiskrimméeomish i t © ©
kksitleva konventsiooni (mRill,20058137,5..ati fitseer

% The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with

Disabilities. New York: United Nations; 1993.

http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm

% Recommendation No.REC(2004)10 Of the Committee of Ministers to

Member States concerning the protection of human rights and dignity of

persons with mental disorder and its Explanatory Memorandum. Council of

Europe. Committee of Ministers. 22.09.2004.
(http://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/texts_and_documents/Rec(2004)10_e.

pdf).

®Vahemusrahvuste kaitse raamkonvRTnlt si ooni r
1996, 40, 154.

®VtiRahvusva@hemuste kaitse rea@amkonventsioon |j
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/1_atglance/PDF_Text FCNM_e

t.pdf
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2.2. Diskrimineerimise keeld Eestis seadustes

P»hi m»t e, et k»i k inimesed on seaduse
v»r dne eadugewkasitsele, onsiser i i kIl i kul t kaitstu
p>hi segadBSA12s2temntiab ¢l dise v»rdsusp»
kui ka diskrimineerimise keelu: iK»i Kk on seaduse ees Vv

Kedagi ei tohi di skri mi neusa, 5od,a r ahvu:
keel e, ,parsiuttallnni st use, poliitiliste \
samut i varal i se j a sotsiaal se seisu
t »t0t Kui gi p»hiseadusé pkbdmmént sari kde
diskrimineerimisaluste loetelu pidada ammendavaks, on mitmed

juristid ja riigikohus® v 2ehdit fmuude asjaolud e to»t t u

t » | g e n d skrimingerindsaluste loetelu avatusena. N2 i t ek s

muude asjaolude hulka, mMisPSA 12 1 g 1 lesgpesses 2 pol

verbis nimetatud, v » i ks kkapubeudaeksuaal nfae s?2ttun
vanus.
Sama paragrahvi kolmandas lauses, millega keelatakse rahvuslik,

rassiline, usuline v » i p® lvihkantinel ni n g vadgivall a

di skri mi neer inei ane loetletiddu al@sedi suletud.

P»hi seadleédli & »hut ada vi hkami st \
diskrimineerimist erinev at e ¢hi skonel § i hls2hde vah

indi viidi p»hi»i guste kaitjsmitseesl e S
¢ hi s koideak i@t @isel avatuks. Isikute subjektiivseks

»i guseks PSoks 1k9a s»nastatud iga¢c¢he »ic
eneseteostusele. Si sul i sel t on tegemi st ol di
s2 t e s trowga, miles puudu b otseseltt val jenda

konkret i s eer i t udKugiiRigikeches palei esegeteostust
defineerinud, siis normi kohtuliku rak endami se prakti ka
seda, et »igus vabale enesedikostusel

7 Eesti Vabariigip» h i s e.®T 1982, 26, 349; RT | 2003, 29, 174.

®Eesti Vabar i iKomnmepteehtids eva®diuyjsaanne. Teine t?2aj
valjaanne08Julhr a2, 2Romm 3.1.8., |k 144,
®Vsrdse kohtlemise ja diskrimineerimise al:

riigikohtu praktikas. www.riigikohus.ee
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»i gusiit. MarBta on eneseteostusvabadust nimetanud

vabaduseks i se ot sustada, mida teha v»i r
ning kuidas oma elu kujuhrhhdgeea ja er
t2hendab ka »igust ennas nagursedar at | eda

soovitakse ja tahetakse ning end ka sellisena teistele inimestele

esitled a . iigus vabale eneseteostusel e ¢
enesem@2ratlemise ning vVv@2asekshkause val j
tingimus ek s, see on »igus oma kordumat ul

ei tohi piirata eelarvamused, stereot ¢ ¢ psed ootused tem
mingi sotsiaalse grupi esindaja suhtes jms. Samuti on PS A-s 19

°el dud, epte abgaogrnas »i gust e utamiselvabadu st
ning kohustust e t 2i t mi s el austama ja arvest
»igusi ja vabadadust. ning j2rgima se

Lisaks p»hi seadudced ek omt Ivemi se p»hi m»/{
»iguskorras m2aratletud sool'f'sae v»rd»i
ve»rdse kohtl emMPseNenmdedusegduste vast.

on suur e | m»j at anud | RiOnekminnveent si ooni ¢
naiste diskrimineerimise k » i gi v or imisedl®htal®ij&k vi deer
Eesti »i guse har mo b-ie=ir § s digaks. Boolise
v»rd»iguslilklknsemgseaddse koklel emi se
sisaldab expressis verbis diskrimineerimise keeldu ka
inimgeeniuuringute seadus’®. So o1 i s e ushkkusedseaduge

ja v»rdse koht!l emi se s e asdgegigisenor mi d |
osat ©°°| epi usgsujs avaliku teenistuse seaduses. Kuigi

muudes Eesti t ei swersred s»ei gkucshet laeknmii sdee sp »
s»nasel get kaj asmh ami»ta p e ht tokde i a, j a

™ Maruste, R. Konstitutsi o+abddiserkaitse.i ng p»hi >
Tallinn, 2004.

Ysoo0lise v»rd»i gubll2004RY $8%; REIQGOY, 485 323. R

%2y » sedkohtlemise seadus. RT I, 2008, 56, 315; RT | 2009, 48, 323.

1 RO konventsioon nai st ievordideslikviddenmisea eer i mi s e
kohta. RT 11 1995, 5, 31.

1% Inimgeeniuuringute seadus. RT 1 2000, 104, 685.
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s@tteiddsenilsolvt»iremi se nor naddstele t oet uva
viitavad.

Tabel 3. V»r d s e k omotmideandis&rienineerimise keeld
Eesti seadustes'®

S2testatud norm

e 2

A K3»igi v»rdsus seaduse
A Dgkrimineerimise keeld rahvuse, rassi,
nahava&rvuse, soo, keele,
EV p»hi sealpolitii ste v»i muude veend
ja sotsiaalse seis u n d i Vo> muude &
A 19diviidi »igus vabale
i sikute stamgauste au

iigusloome v»rdsuse p»hi
Kommentaar sisulise v»rdsuse idee:
ve»rdselt ja ebav¥®rdseid
Soolise . . . . . .
vord»igusl Soolise diskrimineeri mig
eluvaldkondades,so ol i se v»r d»i u
seadus RT |, ¢]

21.04.2004, 27, 181 edendamise kohustus era- ja avalikus sektoris

Diskrimineerimise keeld rassi, rahvuse, etnilise

padritolu, vanuse, puude,

seksuaalse orientatsiooni, aga ka perekondlike
V»rdse koh|lkohustuste t2itmise, S 0t
seadus RTI, huvide esindamise v»i t 9
23.12.2008,56,315 | kuul umi se, keel eoskuse \

kohustuse alusel t°oval d

etnilisel alusel sotsiaalvaldkonnas, hariduses ja
teenuste saamisel

105 Seisuga 10.10.2010.
196 pSJVKo 21.01.2004 asjas nr 3-4-1-7-03 1 RT 11l 2004, 5, 45.
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Karistusseadustik RT
12001, 61,
36462007,

2

A 1¥3rf@»igusl i kkiwse drsiulsk

ri kkumine eeldab seda, et
soo, keele, p2ritolu, wusy
veendumuste,v ar al i se v»i sotsi
eristatavate gruppi de puhul che gr
eitab teise gruppi (Anemqg

v»r dv? 2 imsse grupililretega.

Kar S ASoltbsli a(al s e v g koosseisw h

puhul seisnelanlkoosegei snupd
gruppi kuul uvate i s iséswaicke
ka teiste isikute sellele€g
A 153 diskrimineerimise K

Haldusmenetluse
seadus RT | 2001,
58, 354

A 3 Ig 1 s2testab, et ha
i si ku p» hvabadugjning temajmaid

subjektiivseid »i gubBMSaAh
l'g 2 kohaselt peab hal du
kohane, vajalik ning proportsionaalne seatud eesm?2 -r

gi suhtes. HMS A 4 | g»i2¢ku
teostada koosk»l as wewilgug
eesm@rgi ning »i gus estages d
olulisi asjaol us indatushtiuveg

T° ° | e peadug u
RTI, 21.01.2009, 5,
35

Di skrimineerimise keeld,
di skrimineerimise eest,
v » r d » kkgpe eléndamine

A @»rdse koht !l eimi°?®ea nghj hai
tagama t°°tajate kaitse

j2rgima vemidse goht h»tama
v»rd»igusl i kkust vastava
seadusele ja soolise le»r
A 89 |l g 4. T°°|lepingu er
t°°andja pool p»maitehand]|l 4
t°°]l epingu ¢1 esma |venri dssed
kohtl emi se p»hi m»t et

A 4° °candja kohustus | 3rg
p»hi me8ttamdjta peab tagama
t°°taja kaitse diskr i nman

v»rdse kohtlemise p»hi m»
kohtlemise seadusele jasool i se v»r d»i g
seadusel e, arvestades k?
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Eesti sse
t°°tajate
muste seadus

RT | 2004, 19, 134

sa@testatud erisusi

2

Eestissatudhe®°°tajate »i
kohtl emi sele ja v»rdsete
A 5 f»ige

L2hetatud t°°tajal e kathda
t°°tisnggd noun j @rgmised: 1)
2) puhkeaeg

3) vaba aeg s ¢ rnvaatuseksseel s
4)°tasu ja ¢letunnit©o©° h
5) p»hipuhkuse kestus

6) v»rhdtnleenkione ja v»rdse

Avaliku teenistuse
seadus

RT 11995, 16, 228,
RT | 2010, 7, 29

ATSA 3@®i gus v»rdsel)e koht
(1) Riigi- ja kohaliku omavalitsuse ametiasutused
peavad tagama isikute kaitse diskrimineerimise eest
ning jargima v»rdse koht
v»rdse kohtl emise seadus
v»rd»igus| is@l&kuse seadu
(2) Keelatud on teenistu
diskrimineerimine soo, rahvuse (etnilise kuuluvuse),
rassi, nahavarvuse, umsstef
vanuse, puude, seksuaal s
keel eoskuse, kaitsev2ete
perekonnasei su, perekondl ik
sotsiaalse seisundi, teenistujate huvide esindamise
v»i teenistujate ¢hingus
mi ssuguse nimetatud tunn
di skrimineerimise korral
kohtl emi se s e adu sguslikkuse S
seadust

(3) Diskrimineerimiseks ei peeta erinevat kohtlemist
keeleoskuse alusel, kui selline erinev kohtlemine on
lubatud k2esol eva sesadusadal s

EV lastekaitse
seadus RT 1992,
28, 370

i igus arengule
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https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=28736
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=13275264
https://www.riigiteataja.ee/akt/30657
https://www.riigiteataja.ee/akt/30657

1 \ 2

A 203 I nimese »iguste | a
v o»i eeliste andmine | 2ht
¢l esehitusest ja sell est
parilikkusriamki dest on §
Ig 2 Inimese diskrimineerimine geenidoonoriks

olemise Vemi metfabti p»
A 26i skrimineerimine to°o°
lgl T°°andj al on keel atu
iskuandmei d t°°taja v»i t9

ning n»uda t°°tajalt v»i
koeprooviv » i D N dusekandmiste |

Inimgeeniuuringute lg2 T°°andjal on keel at uc(
seadus RT | 2000, parilikkusriskiga ini mja§
104, 685 palgatingimusi

A ZDiskrimineerimine kindlustussuhetes)
lg 1 Kindlustusandjal on keelatud koguda

geneetilisi isikuandmeid kindlust at u v » i K
taotleja kohta ning n»ug
kindlustuse taotlejalt koeproov i Vo> DNA
andmist

Ig 2 Kindlustusandjal on keelatud seada erineva
parilikkusriskiga ini mes;¢g
kindlustustingimusi, sealhulgas kehtestada
soodustari i f e kimdustusjunturhir at
kitsendavalt

2.3. Keelatud diskrimineerimise
alused EuroopalLiidu»i guses

Keelatud diskrimineerimise aluste juriidilisi definitsioone ei ole

vadlja to°°tatud. Simiguhtymle lalkendainisek& r i mi nee
kaol uline, sest i ni mene ise m2&a2arab on

ebasoodsama kohtl emi se aluse v»i

Siiski on edaspidi p ¢tud avada nn keelatud diskrimineerimise
aluste olemust ja  enamlevinud eelarvamusi ning
diskrimineerimise ilminguid nende puhul.
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Sugu ja soolisus

Sugu on ichiskonna baaskategoori a, r
inimesed kahte k»ige suur &nBuguse sot si
kKui inhaslpohi kategooria m»jutab nii i
(vaa&rtusi, hoi akui d, t e a d nmusi ija) kui k

reaals e t k&aitumi st

lgale isikule omistat akmistvadavaltk at ego o |
tema sootunnustele, millele toetub ka tema soolise identiteedi
kujundamine/kujunemine. Sooline identiteet ja sotsialiseerimine

|l oovad arusaama ¢pis&oindl d kapebit ocoak us e
soole kohasest k2itumisest

Kui gi n2iliselt on suagleneiermévksed i | ms el g
nai ste j a mee s ttsmalsktésirdlides) ikahestsistes, s o
vastutustes j a v»i mal ust efs¢g s i4qod wtou mat
gilistest erinevustest, vaid on sotsiaalselt konstrueeritud.

See, mi da i hes VvV o»i tei ses kul tuur ik
omaseks naistele, mida meestele ehk nn sotsiaalne sugupool

(nn sotsiaal-ps ¢hhol oogi |l ine sugu) , on om
kokkuleppeline ja ideoloogiline, ajas ning kultuuris muutuv ja

chtl asi muudet av.

i he vo»i tei se s oo, peobléeema adjadusitja, eel i se
vimal usi vor mi b konkreetses chiskonn.
Y Transseksuaalid on biol oogstlisikeledes meessoo
ajendatuna vastuolust oma sookuuluvuse ja kujunenud identiteedi vahel,

teevad I 2 bi soovahetusoperatsiooni, muut es
sookuul uvust, koosk»l ast ades ni i oma bio
sooidentiteedi. Transvest i i diags ¢gma& dsookuul uvuse juurde,
rietuvad aeg-ajalt vastass ool e kohasel t; nad il etavad k¢
kuid nad ei vaheta oma sookategoor i at j 22 davalt.
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(sooroll i d, soostereot ¢¢ébid, sooi deol oog
eraldatus ja kihistumine), mitte isiksuse vaba tahe. Sugu m2 2r ab

ishiskonnas staatuse, mi s on konstruee
kultuuriliste ja sotsiaalse t e vahendite ning v»i musuh

N2iteid
Eel arvamused | a Diskrimineeriv praktika
Nai ste ja meleste |Raseduse v»i | ast
vastandavad isnaieer eft »ttu pakutakse t
vastutab laste ja pere eest, mees t°°l epingut, v2ik
on leivateenija hal vemal juhul ot
t°°suhte | »pet ami
Rass,etni |l i nej @2mahavar vus

M»i st e firasso on sotsiaal ne konstru
kasutat akse ar gi k étavhie erinevn8i inknestea k s n @
vahel, samas kui need erinevused iseenesest on pigem

t @ ht s u siteks bialooginja geneetika seisukohast.

Rassi on t2nap?eval mada2ratleda raske,
puhtaid rasse, mis p»hineksigel ai nul t
T2 nap? ev antassid tugevastiisegunenud ning leidub palju

¢l eminekuvor mevu»i Hetliemdeedanahajai sed,
pruuni sil msed inimesed v»ivad kuuluda
kui europiidsesse rassi.

I ha enam tunnistatakse teadus!l i kku
r2aakida ai nul fiinignhassést. r assi st

Rahvus j a/ v » i etnitPheadabrniol pol iitildi
kuul umi st riigi koosseisu (da@u)ahvuso Kk
kui ka ajanlisip?iistolvwi ARahvwwmd i k pari
i siku mi nevi kuga, viidates rahvusl
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kul tuurilistele erinevustelikiskku AEt ni |l i

vV»i utiesigkr upi kul tuurilist, keelelist
M»i st el rassiline vV o» i etniline pari:
m»i stel rassiline v»i etniline grupp
koguk onna ol emasol u. Et ni | ilsnendiksuul uv us e
v»ib ol |l a k a ums s tt w nistkid slibtpes éristada

diskrimineer i mi st usutunnistuse j2argi di s

paritolu jaragi

Rahvusgrupid erinevad niiv»rd, kui v»
al gse vali muse, tolnasapdrekonkamime. Siiskf a p2ar i
ei saa keegi val jastpool't ot sustada,
rassilisse v»i etnilisse gruppi: kui

maaravad asjassepuutuvad isikud oma identiteedi'® ise.

Ka keelelisi va@ hemusgromp pe,s t mii Islegde pl

keele muul ol ulisel viisil kul tuuril
ffet ni ppiesdoi (grmmu . setud, Peipsi&2re vane
N2iteks on 21.sajandi al gul Euroopa:

romade t»rjutus j aEestisi enkprableemide er i mi n

samad'®, aga v@ ipkwsleimmend romade Vv®hema ar
t »t Bamas tul eb arvestada, et i ni m»i
vd@hemusgrupi sikkwari tstm? drudwb i gag¢ht

I ni m»i guste aspekti sas ohkorrdswmlevaebasood:

kogukonna suurus i kaits ma peab i ga¢ht

i identiteeti kui Aindiviidi minakontseptsio
kuulumise kohta sotsiaalsetesse gruppidesse koos nendele omistatava

varfuse j a emot diecrda s l@gjfel,o0H 2Human Groups and

Social Categories. - Cambridge University Press, 1981: 225, viidatud

val j aaVal,dddentiteet. T Tart u: Tar t utus,200B:k281p | i Kirjas

199 Tali, M., Kollom, K, Vellberg, M.-L Naised Eesti mustlaskogukondades.
Uurimuse aruanne. Tallinn, 2007.
10 Erinevatel andmetel elab Eestis ligikaudu 5507 1500 mustlast.
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N2iteid

Eel arvamused | a Diskrimineeriv praktika

T°°%andja ei k
t°°intervjuul
et romade hulka kuuluvast
i ni mesest ei

t°°meest .

Mustlased on laisad ja varastavad
Mustlasnaised tegelevad ainult
ennustamise, manipuleerimise ja

petmisega Romade lapsi paigutatakse
Romade |apsed @t erikooli kui vaimupuudega
' ¢ seet»ttu, et
kooli pooleli i
eesti keelt.

Teo°| eva@r bami s
rakendatakse rangeid
keel en»udei d,
t°°%¢sl esanded
vajaks.

Kollektiivi sisekliima on parem, kui
i ni mesed on ¢hest
samast kultuurist

Vanus

Vanus o n i gas ¢chi skonnas ka istaatusé ©°j aot u
omandamise alus. Vanus on suhteline kontseptsioon, mis luuakse

nii sotsiaalselt kui ka personaalselt. Arusaamad sellest, kes on

n#t eks noor, kes vana, s»l tub sagel: F

Vanus on ka muutuv st aakenosmdejoi rjutad

k2itumi sreeglitegphasee tle? ivitanmisseegaj &k Vv
sotsialiseerumise. Terminitel fvanag fvanemo ja fvanaduso pole

kindlaid def i ni t si oone. Need on suhtelised
defineerida individuaal sest vV o» i ré¢hr
poliitika vajadustest | 2@htuvalt.
Seadustega kehtestatakse kool i mi nemi
lubamise, val i mi s»i guse j a abiell umise
vanusepiirid.
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N2iteid

Eelarvamused ja Diskrimineeriv praktika

st er ghodt ¢

Vanemad inimesed pole Kool ituste mitt
»ppimisv»i melis{ning seej2rel r
ametialase hinnangu andmine
p»hjusel, et t29

Vanemad inimesed haigestuvad | piisavalt paindlik uute

ja puuduvad te°°|¢ esanntmibeks. t 2 i
Keel dumi ne t°°t
edutamisest keskastme juhiks,

Vanemate t°°taj{kuna sellele koa
on madalam noorem t°°taja
p»hjueda, et if
vadrsket verdo
Vanemad inimesed ei sobi Ajalehes avaldatud
noortekollektiivi t°°pakkumi ne, 1

t°°tajat vanuse
aast att® %vpra k k u mi

Vanemad t°°taja(milles otsitaks¢g
paindlikud ega soovi uuendusi t°°tajato v»i f
t°°kohal i deedega. i ni me¢g

TooKkuul utuses

vanuse alampiiriks 25 aastat,
seatud seega ec¢
tudengeid.

Puue
Puueonaj as muut uv kronksrteeet me |slitebust ami n
samutisuures osas chiskonnas adektsi steeri

suhtumistestjakokk ul epet est, seet»ttu pole se
ma& 2 r at IPatualve. medi t si i rkarrblitegeletakke® si t | us e
icksnes puude t easpektidedaoii ku | iranesee

terviserikkega."™ Puude sotsiaalse k 2 s i t | u keskenputakse |

" pyude (ka vaeguse , invalidsuse) me di t si i situded ¢peudte k 2
kl assifikatsioonid, di agnoosi d, puude rasku:
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¢hi shkpoonl set el e takistustele, vaadel d
Vv»i met ust vV o» i soovi matust vastata
Rahvusvah e lefalsesil nti nk»?isgiutslt puuehtsapue kt i st
tervisekahjustustega isikute ning suhtumuslike ja keskkondlike

takistuste vast as m» j u ,t mid ¢akistab anende isikute

t2ielikku ja t»husat osal emi st shi sk
aluste. 2008 j »ustupuuet ¢ D i ni meste » i
konventsioon eel td epfuiundeee rm» i¢sshllelst , vai d
kui muutuvale ilmingule ¥ i ni mest e pi kaajalisele
vaimsele, intell ekt uaal sel eevaeguselle,l i meb v>

koostoimel erinevat e taki stustega t»kestada I
t »husat osskohneehiust t ghist ega ¥W»rdsetel a
M&2aratl use kohaserl mesen jpmpuuteda i mbr
keskkonna (fAerinevate takistusteo) S
toimet ul ek ut keskkonnas, kus hooned, t
kommunikatsioon, haridus, informatsioon ja muud avalikud
teenused on kohased vaid puudeta inimestele. Puue on
probl eemi knas, kysh puadega inimeste probleeme ja

vaj adusi ei teata v»i nendega |ihts
tegevusv»i me teatud keskkonnas on p
piiratud j uhul Kui keskkonda on kohandat

tegutseda m»rkkoenas ei ses kes
Puue ei ole lihtsalt inimest iseloomustavt u n n u somadus,

see on puudelise inimese ja ¢hiskonna
VvV o»i i deol oogi a k¢é¢si mus, nmuutsist. n »uab S
Poliitilisel tasandi l on see sot si a
tasandiiushemky¢si mus.

Kui gi puude m»i st ega ka? brinevdidat a k s e
funktsionaalseid piiranguid (i ni mesed v»ivad ol l a f ¢¢

puudest kui personaalsest probleemist, millega inimesel tuleb kohaneda,

muut es oma. k2itumist

" cConvention on the Rights of pBetgaons with
inimest e  » & kgnventsioon).
http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
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v»i aistimispuudegaj utmine™)whkatatb palsli v

Euroopa »i gupsuele nk»oi hsatsee |40t si aal selt pe

piirangud; see t2hendab, kahjust

diskrimineerivate chiskondl i ke tavad

sotsiaal set estkeietnri gn dlesetj asisngus gik smlees k

kehalistes kahjustustes.

Di skrimineerimisvastaste »i gusaktide

i sikute defineerimine, vaid ieeaseadus

ja potentsiaalsete ohvr i t e kai t s npuueega t °Mx»hi»sitveet

raamdirektiivis'™* s » n a s tlubamatdt kohtlemist t lgendatakse

nibetsee ei h »tegelikku puuet, uaidtka tajutud puuet ja

seega ka puudel p» hi nevat di s krPiunuidreel e r p »nhi isn e

di skrimineerimine v»ib mmiekstsisda ka pi

kui t © ekdikultysub, et inimesel on olulisi piiranguid tekitav

kahjustus. EL-i »i guses satestatud ["henr mi de s

rhutatud, et l'ii kmesriigid peaks

di skrimineerimise eest kaitsma vahema

I olemasoleva puudega inimesi;

{ inimesi, kellel v»i b tulevikus va@lejud arened
geneetiliste testidega);

f tajutud puudega inimesi;

f puudega inimesega perdeisushehet ev »ti»tn
seotud inimesi.

"3 Definition of Disability (Puude definitsioon). Theresia Degener. August
2004.
http://www.nuigalway.ie/law/Disability_summer_school/Docs/2006/Marc%20D
€%20V0s%20Teaching%20Materails%202%20-
%?20Definition%200f%20Disability.pdf

MN»ukodgiur ektiiv. 2000/ 78/ E!

"% Wwaddington, L., Lawson, A. Disability and non-discrimination law in the
European Union. An analysis of disability discrimination law within and beyond
the employment field. European Network of Legal Experts in the non-
discrimination field. 2009.
http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=4393&langld=en
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N2iteid

Eelarvamused ja Diskrimineeriv praktika

st er gbodt ¢

Puudega inimeneonh ai ge [T°°kuul utuses 1
p»dur ning t eda | heatervislikuolukorra

vV o» i iterveks t e{ olemasolu

Liikumispuudega inimestel

pole juurdep @ @ su asut
teenindusasutustesse jms
Puuetega inimesed vajavad
pidevat ravi... Puuduvad viipek
mis takistab kuulmispuudega

t ®tajal koosolekutel osaleda
Puuetega inimesed on valdavalt
likumispuudega... N2 gemi spuudega
»pil askandi daat
konkursil, sest katsed

eel davad -logéngist mi

Vaimse tervise probleemidega
inimestel on suurem
t»en2osus satt(
diskrimineerimise ohvriks ning
j22da sotsiaal g

Nai de

Ratastoolis isikul keel ati Si senemi ne
t eat as &ja et klabis i vle kohti, samas lasti veidi hiljem

isik, kes oli likumispuudega isikuga kaasas, klubisse ilma

igasuguste takistusteta. Kaks n2dal at
tel evisiooni v»ttemeeskonnaga kl ubi
p»hjendat. keel dumi st sell ega, et a
erac¢ritus. Heineijsiewvabalhsisse. 't ast i

6 Riga regional court, case N0.04386004, C 20203.
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Euroopa Liidu l'ii kmesriikide wv»rdse
v»rgusti ku'™ mmganiden kohaselt tegeleti k » i ki des
liikmesriikides  diskrimineerimisega puude alusel eel k»i ge
j@rgmi stel pijiuhatuudde ! :j uur de pigedas u j a
hari dusasutustes, juur dep&kéhalkuga terv
omavalitsuse teenust el e, sotsiaal kaitsel e, el
panga- ja finantsteenustele, kindlustusele, kauplustele, transpordile,

kaupadele ja teenustele, ostustustamistele ja samas tuvastati
stereotmispi seer

Kaebused ja avaldu s e d vaédl jaspool t°%el u p
di skrimineerimise kohta mo@@%)stasid
k»igist kmeblLegastv»r dse koht | emi se
pool e p ° Kaebused i .sotsiaalteenuste valdkonnas

puudut asi d juurdep?2asu informatsi oo
al andavat kohtl emi st vai msxer rpeuluddees pu
teiste sotsiaalteenuste kasutajatega.

Puude alusel kohtab institutsionaalset diskrimineerimist i
takistat u d juur dep? 8eteu ternhsaagiutegnustele,
kohaliku omavalitsuse poolt pakutavatele teenustele, panga-
jafinantssektori teenustele, kaupadele ja transpordile.

Dokumendis Alni m»i gused Balktai®fri i ki de
t»detakse fakti, et t poliitka lodstajadut eenus e
ja laiem avalikkus ei kujuta ette, et vai mse tervi se hair
inimestel oleksid » i ged.s

"7 European Network of Equality Bodies.

"8 Germanavicus. A., Rimsaite. E., Pilt, E. jt. 1.
tervise poliitikas. Vilnius.

http://www.old.gip-vilnius.It/leidiniai/zmogaus_teses_ee.pdf
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Seksuaalne s@ttumus

Seksuaalne orientatsioon ehk seksuaalne s 2t t urmoms

kompl ekssete bi ol oogiliste, psé¢hhol o
kultuuriliste tegur i t e k 0 0 s mSgkauaaldusel emm i st e ei
t2hi mtud t a s eséda, ikellega inimene vahekorda soovib

astuda. Seksuaalsus h » | mab ¢ | d emotsionbaiséidk e

vajadusi, vajadust turvat u n d e mitla pEakule teine inimene

jms. M» i s deksuaalne orientatsioon t 2 hendab seksuaal :
k¢l get »mmet teiste ini meste vastu,
vastassoost lemawvasis Seksuaalse onentatsiooni

liigid on heteroseksuaalsus (eelistatakse vastassoost inimest),

bi seksuaal sus ( s e kakse akarhnsmstkh tseost d s»|l m
partneritega) ja homoseksuaalsus (eelistatakse samasoolisi

isikuid). Seejuures pol e nende dad pirei de vah
ning seksuaalsed tegevused, fantaasiad ja identiteet ei pruugi

alati kokku langeda.™®

Homoseksuaal susep&tfPaliddgimama | »petati
1973. aastal, kui Ameeri ka Ps¢ighhiaat
homoseksuaal suse hal vete |l oetel ust
Maailma Tervishoiuorganisatsioon (WHO) homoseksuaalsuse

inimeste seksuaalsuse loomulikuks variandiks.'?°

"% Seksuaalne identiteet T i ni mese n?2 gemusksiaalse elendia kui se
kohta. Sinna kuuluvad bi ol oogi | i ne sugu ( drukinamene on f ¢
Vo> poeisssy mie t al il mnevad intetsiekvssuiabal sed
korraga olla nii naine kui ka me e s ) ; sotsiaalne sugu ja soo
hoi ak, kehakeel j a k2aitumine, mi da shi skon
mehelikuks); ps ¢ hhol oogi | i ne sdumus, kisollakse miesse veen

v o»i nai ne vV o» i m»| emad korraga)(milse ng seksu
sugupool e vastu tuntakse erootilist k¢l get »

identiteet muutumatu ja absoluutne.

120 Raudsepp, A., Kotter, L. (toim.) Homoseksuaalsus. Juhend »petajatel
noorten»ujsR@jRalevyvasti kufond
http://raulpage.org/koolitus/homoseksuaalsus.html
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Rahvusvahelises kont eksti sLGBTkasut at ¢
t2histamaks | sekbuaadeijadranssgksuaaei d ,

Naiteid
Eel arvamused | a | Diskrimineeriv praktika
Samasooliste kooselu on Sallimat us, vi hkam
ebastabiilne ja partnereid nditamine, meegd
vahetatakse palju liidrite negatiivne suhtumine,
2a2hvardused, f ¢ ¢
Homoseksuaalsus ei ole t»rjumine ja ng
normaalne ja on ravitav eakaaslaste poolt

Homoseksuaalsus on nakkavja [T°°andj ad keel d
ohustab ¢hiskondqvar bamast

Homoseksuaal susqPuudub v»i mal us
v»i b propageer i (vabalt, kartmata avalikku
homoseksuaalsust hukk aston» i

Homoseksuaal id NJuriidilised | a
seksuaal selt v2adtakistused »i gu
teenustele, mida kasutavad

Samasooliste suhted on ainult heteropaari d. F
seksuaalsed adopteerida kooselupartneri

last jms
Usul i ne veendunms u
Veendumuseks peetakse poliitilist, maailmavaatel i st v o» i eetil
uskumust, mi | | el e i si ksuse m»ttemaail m t
m»t | eb, usub, kujutl eb, mida ta »ige¢
vaated ja sisemised veendumused v » i vad k¢l | kasvada
vaadetendami seks v»i m»tete realisee

olla maailmavaatelised, poliitilised, religioossed, eetilised, aga

v»i vad | 22da Sekjahul eizsaa keedi pellesisiku enda

otsustada, kas ja millise grupiga ta enn a s t identifitseeri|
alusel ta diskrimineer i mi st t ajvwh.b Nitinindintee kps 1
olla tihedalt seotud usulise veendumusega.
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On mitmeid kollektiivseid saegastusv»i

kaasneb chtekuuluvustunne j a chi st
usutunnistus ¢ks etnilise grupi i dent
s étada ¢ ht sei d vaaot me jf @al ledl uthoi me é hi
Ol eneb chiskonnas kehtivatest arusa

tavadest, kas ja kuidas inimesi nende veendumuste alusel
ma& 2 r at | ev2a®rsteksd.taat a

N2iteid

Eelarvamused ja Diskrimineeriv praktika

st er ghodt ¢

Usuline veendumus on ainult I ni mese riiet
inimese siseasi, sellega ei tule usukommete |2
t°°el us ar vest a( peetakse takistuseks

t°°tegemi sel e

o =

Korraldatud toitlustamine ei
arvesta usulistest
veendumustest tulenevate
toiduvalikute

Tookbduona ei v»i
pidada vastaval
religioonile
Te°okorral dus ei
t°e°tajal to°°ogr
paindlikkust oma usuliste
veendumuste kohaste
kommete j2argi mi

o

Di skrimineerimisvaidluste puhul ei p
hageja on teatud rassist , rahvusest v»uga,et ni | i s¢
j @rgidvatteantsut unni stust Vv»i veendumusi
puue,vanus V»i seksua &' sedn eispeattéganmau s

ka hageja 1 diskrimineerimise tuvastamiseks pole sellist

“'Di rektiivi 2000/78/E! preambula |»ige 31
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t»endami st i | mtseshsgliimaa tharuwaksj»a g u st
privaatsusele ning paljud inimesed kindlasti hoiduksid
seet»ttu kohtu pool 8  Spo%esr dumi s e
diskrimineerimise uurimisegat ul eb p»hi t 2 ha&ad epanu p
sellele,etv @ | j a s eklagsi tiasdiak,ut di sdetavelmi neer i t
p»hjusietttte mn2iteks wuuri mistseedte, vkials i
vastavuses seadusega lugeda puudeks.'?®

122 Bell, M. Anti-Discrimination Law and the European Union. Oxford University
Press. New York, 2002: 2.

128 Whittle, R. The Framework Directive for Equal treatment in employment
and occupation: an analysis from a disability rights perspective, 27 E.L.Rev,
June 2002: 323.
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3.Vi RDSE KOHTLEMI SE SEAD!

2008s ¢ gi sel v»ttis Riigikoguuse@dstu v»r
(edaspidi V» rkdS) , mill e e e s m?ikute Kkaitse tagada
diskrimineerimise eest rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi,

nahawfea,yv usutunni stuse Vv»i veendumust
seksuaal se s2ttumuse alusel . Ni met at
Amst er d a mi | epi ngaus taur tvBslileBtoupdp B j &b ulc o g u
v»rdse kohktlieinvies e2 0ji0ic0r/ @m0 B 7 8/ E !

Kuigi seaduse kehtestamise tulemusel e i kao ma&rgistami
kont akti valtimine j a eelarvamused
di skrimineerimiskeelu s2testamine
avalikkusele, et inimeste ebasoodsam kohtlemine rahvuse v » i
etnilise paritol u, vanhuse, puude, L

v»rdse koht | .&RWi2608, 56 215; RTiIL009, 48, 323.
 Nnukoguidi 2e@0/ 43/ E!, 29.juuni 20800, mil |l e
kohtl emi se p»him»te s»|tumat aitolug.i kute rassi/l
N»ukogu direkti i wnovehiBed 20007 Billega} kehetexstdtakse

il dine raamistik v»rdsels jko HKtult smisa eald s2 tp®® ss

79



seksuaalse orientatsioonit »t t u on KkeetaaWVwddsa kar.i
koht |l emi se s e adusennemeat kosigeerivat kuilkea n i i
karistavat funktsiooni, aga selle tege | i k rakendumi ne s
eel k»i ge el ani kkonna, t°°tajate, t
teadlikkusest.

Teemavaldkonna juhtivate autorite’® arvates peaks efektiivne

»i guss¢gsteem di s k otavaniregudatsiooni misas t puud

saavutama ¢heksa eesm?2rKki

T andma ¢cbkemsets»numikalkoltag | i ku pol i

pakkuma efektiivsed vahendid diskrimineerimise ohvritele,

f v@ahendama s ¢St emaaimist] maites ndid s kr i mi n
meetodei d j a praktikat, mi s p »
diskrimineerimist,

f pakkuma rahumeel set epudatsioolk or r ap @ r
rahulolematuse ilminguteleni ng sel l ega v2hendama

I karistama seaduserikkujaid,

f toimima ¢l dise diskrimine@waiva tege

f v@hendama eeparsamdes nei d demonst
aval i kku k?2itumist,

 kasvatama naidi sgdeot &audu teadlikkust
di skr i mi ne e rigusakislerkahdatavalikkuses ja

T pretsedentide kaudu arelendtaammma ni ng
diskrimineerimisvastase regulatsiooni doktriini.*?’

126 McEwen, M. Tackling Racism in Europe. An Examination of Anti-
discrimination Law in Practice, Berg Publishers, Oxford, 1995: 227 28.
Makkonen, T. Equal in Law, Unequal in Fact: Racial and ethnic discrimination
and the legal response thereto in Europe. Faculty of Law, University of Helsin-
ki, Doctoral Dissertation.

27 McEwen, M. Tackling Racism in Europe. An Examination of Anti-
discrimination Law in Practice, Berg Publishers, Oxford, 1995: 22i 28.
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Seadus e Rigkbgussmenetlemise materjalide st n2 ht ub, e
seaduse vastuv»tmist peeti vajali kuks

Euroopa Li i d demise»aamidirektivideohlte v »t mi sek s

nngse;aduses on | 2@2htutud Amster dami Il ep
vastuv»et ud “dtioroedkutd i mii idmeisWy rhrd» wneet e s t

arvamus oli, et Eests mi ngi t massilist i ni m»i g
esine j a » i g ugatkda ipt lsieseadustea nor mi de
il evaadeKidS V vastuv»tmisele eel nenust
v a st u v gatseomdavast on kajastatud TallinnaTe hni kag¢l i kool
»i guse udins tiinti un»skugeu sastearuakdes 2008i

2009,

Makkonen, T. Diskrimineerimise peami sed p»hj used, vormid | a
2003.
“N»ukogu direktiiviga 2000/43/E! (rassilise

keelatud otsene ja kaudne diskrimineerimine, samuti ahistamine ning

korralduste andmi ne di skri mi neealisa a rassil |
Direktiiv h»Il mab t°°h»ivet, valja»pet, har i
eluaset ning kaupadele ja teenustele juurderg
N»ukogu eldt i ivis 208@/ 78¥rEdse(tlR SRt laemi s e di
keel atakse diskri mineaé@rsiemijnae ksuetosseeasl atl %€° psada

samuti ametialase valja»ppega. Direktiivide
diskrimineerimist, samuti ahistamist ja korralduste andmist diskrimineerida

rahvuse, rassi, usutunni stuse Vo» i veendun
seksuaalse s2ttumuse alusel. Direktiiv sisal d:
rakendami seks, et soodustada puuetega ini
valja»ppel e.

Paljud m»l ema direktiiwvi definitsioonidest
to°tati valija sool i s ek ovhrarldd»aitgauvsaltiek k 8§ 8 £ e tseu h
soolise v»rd»igusli kkuse val dkonnas keh
pretsedendi »i guse eeskujul

129 vt ve»rdse kohtl emise seaduse :eeln»u (

www.riigikogu.ee

V»rdse kohtlegaseoerwsehNdadusk ogu dire/kEjiiv 2000/
mi |l l ega rakendat akse v»r dsamisikuehassiliseshi se p»hir
v o»i etnilisest p2ritl/okE,midebgakehtestat akadier gl tdii inve 2 (
raamisti k v»rdseks ko hktultesnei asteekiisel. tp°2® saami sel
¥ ni m»i gus ed8iE®eEX.i sTaI0I0i nna Tehni kag¢li kool
i ni m»i gkusst,e 2koelsd . Tallinna Tehnikag¢li kool i k
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http://www.riigikogu.ee/

EL-i»i guse kotadkeil ¢i pelhi i kmesriikides o
p»hi »ilgitsticevd» r dsel m22ral, eriti t°°j»
liikumise tingimustes. Ausa konkurentsi tingimuseks on, et

liikmesriikide avaliku ja  erasektori t °° feld ja
teenusepakkujatele oleksid kehtestatud samalaadsed normid.

i hi sed seaduksentotrensitdatound sel | eks, et i
te°l e, tasustataks, k o mdndetosktiseek s | a e
v»i met etuljeamus?® ® p»hj al ni ngrimgt2 | di t ak:

teatud keelatud alustel.
V» rK& peaks kaugema eesm? r g teenama suurema sidususe
ja sallivuse arengut ¢, hi s ksonn a

31.V»rdse koht!l emi kivurseaduse s

V»rdse koht!l evisaslp keaduonseb(kuuest peat
34 paragrahvist, mis s 2t estda seaduse eesmar
regul eerimisal a, m»i sted, te vehkr d s e k o
diskrimineerimise  keelu, kohustused avalikule sektorile,

hari dusasuteasntd¢lae elja Vv8r dse koht | emi
edendami s e k s, sool i se v»rd»igusd i kKkuse
vol iniku i nstitutsi oonimenetliusikuds e d j a
p » h i moningtdiskdimineerimisvaidluste lahendamise viisid.

32V»rdse kohtl emi segideaduse e

V» rK&-i eesmdrk on tagada isikute kait
diskrimineerimise eest rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi,
nahavaarvuse, usutunni stuse v»i veendu
seksuaal se s 2t t wsamuts enimetattdu sakedtel
ahistamise, diskrimineerimiskorralduste ja ohvristamise eest.
Sell e eesm2rxyrkK&isi mel on V
9 defineeritud p» hi m»i sbedne k o hotsdne jai n e

kaudne diskrimineerimine, sh ahistamine ja ohvristamine;
{ keelatud diskrimineerimine seaduse kohaldamisalas;

82



I kohustatud era- | a avaliku sekt orija t°°%and
haridusasutusi edendama v »dset kohtlemist;

T t2pswmtud seaduse n»uete t2itaoniist |2l gi
soolise v»rd»igusli kkuse j a v»rds
institutsiooni toimimine;

f n2htud ette »iguskaitse menetl used.

V»rkdS v»i mal dab isikul, kes tunneb, |
kaudselt diskrimineeri t u d jal v»i ohvristatud mo
nimetatud alusel ja val dkonnas, pe°rduda 0 ma

kaitseks koht us s e, soolise v»rd»iguslikkuse
v ol i nivddluskomis®j®oni v »i »i guskantsl eri p

V»rKdlS v »i mal dab r akee@edmegtme indh, peotsi ¢ 7 av
hoi da v»i heast ardéah gasseotudihalveniusi @mu

va&@ hendeddhasust. V» rkdS si sal dab s2tteid »ig
t »endami s k oetamisetjaisanktsioansde kohta.

V» rK&-i kohasel't tuvastab diskRRrRi mineer|
vai dl uskomisjon, aga i kiokhu tuets® | iome » i
menetlemiseks kaebus/avaldus s ool i s e v»rd»igusl i k'

v»r dse keovhlinikule fai» i g u s k a depimudmenetiuge e
| aivbmiseks.

Erinevalt sool i sedusestrmilesiogusd ti kktuasteud e
nn s ¢ mrateline diskrimineerimise keeld (seadus kaitseb nii
me h i Kui nai si k»igis Yhisrkomwnaéste

kohtl emi se seaduses s @ teetdlised tiu d nor m
eesm@rgi ks on kaieéesegiiendesdelkeulumvaid gr upp
isikuid teatud situatsioonides.

3.3. Keelatud diskrimineerimise alused

V» rK& keelab otsese ja kaudse diskrimineerimise rahvuse

(etnilise kuuluvuse) r a snsa h aw % jr usutusiréstuse v » i

veendumu s t e, vanuse, puude j a seksuaal
(V» rkdS  Ag Rja Iy 2). V» rK®-i kohaselt (V» rkdS A 2 1 g 3)
v»i vad muudeks keel atud di skri mineer
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perekondlike kohust ust e { Sotsihamé s ei sund, to°taje
huvide esindamine v » i t¢hlitnagjuastsee kuul umi ne, ke
Vo kait stese kohustase n i ksui g i s2tte s»nast
kasutatud hoopiverdserakloamndde@mmtitese n»ude
fdiskrimineerimis e k e dlimetabud muud alused sisaldavad
oskust, mis on omandatav (keeleoskus), tegevusi ja kohustusi

ning sotsiaalset seisundit. Viima n e nditeks v»i b ol I @
seotud kaudse di skr i matudaealeel.i mi sega m»n
V» rK&-i on seadusandja lisanud ( A 11 v»i mal i ke

di skrimineeri mi se al usdvatliteerikmai t °° suht
t°°suhte se @ttrdj alt P husen jjaa bsali slee st » i
t2i st °t0%fnisegrai s oma ol emuselt Kkuuluvad
t°°tingi muste n o F'miSeaduse vmulddtks® n d a .

¥ sate on |lisatud T-o€tusts rseatuse jauseltega | a
seonduvate seaduste muutmise seadusega (RT | 2009, 11, 6), mille
seletuskirjast ei s -€rhugtmisekst Bttepgnekroe tehiud vV » r d K S

ni metatud eeln»u teisel |l ugemi sel Riigi kogu
p»hjuseda: v»rdse koht | emi dsee Eest Wabarigie sse Vvi i ¢
t°o]| agspddusgAdes 131 ja 132 etten?htu<-i mis tugi
direktiivid e | osalise (97/81/E}) ja tahtajalise (
s2tted1@A ja 132), mis on erandina j2etud Kkc¢

vast uv»etngus etadUlgaiB5Atunnistatakse kehtetuks. Uus TLS-i

A 3 n2eb ette ¢ksnes v»rdse kohtlemise p»h
kohtl emi st reguleerivad s2tted on asjakohane
L»i kes 3 kasutatud t°%°andjrasesracda e vanvasne s
kohtl emi se seaglas2. AVi4di pauitnkd paragrahv s2te
mitte icksnes feesilise v»i- visuiri kdhhi s&u i s
omavalitsuse asutuse. 22.01.2009. 399 SE muudatusettepanekud

t°°tur ut e etoalusté seadysa ja sellega seonduvate seaduste

muut mi se seaduse eeln»ul e.

Kommentaar: V»rdKS keelab diskrimineerimise to°°
ka t°°] epi ng.KKtud g9 » IVeanmdiKsSell vi i de t°°] epingus.
(TLS A p8npb t ©°andj al 2enhetVukmaddgGa SoVS-st

il al nidnetapi ngut e sl°miajpias en?,2 raamsteil j 21 gi m:
di skrimineeriks otseselt vV o» i kaudsel't 1
di skrimineerimise aluse t»ttu.
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ettepanekup » hjusead t e sel gu, millistele t°
paragrahv rakendub seoses er.i rahvusest, ra:
vanusest , U s u bst eeendumusest riing seksuaalsest
orientat s iatganB bsats etl°g’etkasj j 228 b ka see, |
on uue diskrimineerimi se m»i ste m22ratlusega | ¢
s»| mi da dpadlnlgaktdi,i vii s v»rdse koht | emi
sest nimetatud on vaid objektiivseid asjaolusid, aga mitte

objektiivset » i g u sspetsm@ ki v » i sell e eesm2rgi s ac
vahendite asjakohasust ja vajalikkust.'*?

V»r ddga9a SovS-gaon ¢l e v»etud EuroopamisLi i du »i g
tulenevad Amsterdami lepingu artikli 13 (praegune ELTL-i artikkel 19, mis on

auseks soo, rassilise v»i etnilise p2ritolu,
vanuse V»i seksuaal se s2ttumuse alusel di skt
al usel wa dlitekiiividest tja nendele vastavatest EK otsustest,

kusjuures ebav»rdse kohtlemise alused (isi§k
nimetatud ammendavalt.

iigesguse mre»ttes dabhbéeks ebbarp gregmitl eegsat et °l%tpaij at e
kategooriaid puudutavad nin g sotsiaal p@ltivuirtuiska atjeagitad c
toetavatestdi Nelktkioigui des ti 193192/aBjla,di dekekt vi v
rendi t°i°2 0kOo8h/t1la0 4/ E| , gas &P sst | e®RPHR/r8k/tH|i Vv

ja n»ukogu direktiiv, mi s lkidsse tt @D kahmiok
1999/ 70/ E}) tulenevad nor mi d ol eksid h»l ma
direktiivid tulenev ad sotsi aal partnerite raamkokkul epe

paindlikkuse sotsiaalpoliitilistest eesm?rki
iigusselguse p»hi mm»maetggrnevabtukolds kuospbosa t
nor me, mis puudutavad osalise ja t2ist©°%aj:
t2ahtajatu | ep,iomg usgeaa dtu°scatnajj aai dse, seadegad V»r dKS

seotud teavitamiskohustu s e t2itmi ne onTLs:sga( BI12S edt 2t8u d
| iked 9 ja 10), samuti on TLS-i As 120 ette n2htud karistus

teavitamise kohustuste rikkumise puhul i rahat r ahv kuni 100 trahvi
(Keel atud al ust el di skrimineerimise puhul

¢ | e mp htestamminekastuolus EL-i  guséga.)

pyshimestteliselt on k»ik soo, rahvuse, rass
Vo> seksuaal se orientatsiooni al usel mitted:;
olevad |l eptyhgeedpi gesga ei tohi ks ka koll ek
diskrimineerivaid s 2 eidtsoo, rahvuse, vanuse, puude v » i muudel alust el
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3.4. Valdkonnad ja situatsioonid,
kus diskrimineerimise keeld kehtib

V» rKé-i »i guskais senuleat mev erinevate p
potentsiaalsete diskrimineerimise aluste ja olukordade suhtes,
kus diskrimineerimine on keelatud.

V» rK&-i kohaselt on r ahvuse (etnilise kuul uvu
nahavarvuse t»ttu diskriminetesri mine |
eluvaldkondades kui diskrimineerimine usutunni stuse Vo
veendumust e , vanuse, puude Vv»i seksuaal s
Kui usutunni stuse vV o» i veendumust e,
seksuaal se ausd ton rdigksneineerimine keelatud

t°°el sgatud k¢ ga rkuisedlase ettevalmistuse

saamisel (V» rk&-i A , By 2), siis rahvuse (etnilise kuuluvuse),

rassi vV o» i alasél anvdfskriminesrienine keelatud lisaks

ka sotsiaalhoolekande-, tervishoiu- ja sotsiaalkindlustusteenuste,
hariduse ning avalikkusele pakutavate kaupade ja teenuste (sh

eluaseme)osas (V» rk&-i A 2, | g 1).

V»rK&-i | e t oetudes o0 rkaitsteso nkau t>eil g ws»ti mmail ti tk
ol | a di skrimineeritudalust@lPsuletld&ksi ga
perekondl i ke kohustuste ta&i°miaget esot
huvi de esindamise vV o» i t°°tajate ¢
keel eoskuse v»i kaitseva@stmKé-nA st use Kk
2, I g 3) . Li s akjs kohaliku wmabalitsusé i g i
ametiasutuses t°°tavad (vo»i te°ol e S

avaliku teenistuse seaduse paragrahvile A 3 &ui arvavad, et
neid on ebasoodsamalt koheldud soo, rahvuse (etnilise

kuul uvuse), rassi, snaseaveérsivuseendsgmas
vanuse, puude, seksuaal se s2ttumt
kaitsev2eteeni st use askisuh pesekondiike , per ek
kohustuste t2&itmise, sotsiaal se sei
esindamise v»i teenl smiuge&tte»tthingusse

W yv»rdse koht | .RMi2008, 56 818; (RTIL009, 48, 323.
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T° °el angeotud

 too saamine, feesilisest i si kust
kut sealale p22@asemisestivigibam sd, S
valikukriteeriumid ja edutamine;

T to-%»i teenuste osutami se etissepi ngu s
ni metamine v»i v al P*mkehtestaming, © °t i ngi
korral duste andmine,- vbi°ttasarsu atmé n
osut ami se | epingu | sempireet anmetish e Vo>

vabastamine;

T kutsé&ppekarjaarin»usvtaimindéd eppneber
v»i mal dami ne, pEmutkaomaddansne;e t °°kog

f teotajate vV o» i t°°andj at e ¢hing
kut se¢ghendusse kuul umi ne ni ng neno
poolt soodustuste andmine.

Otsese ja kaudse diskrimineerimise keeld rahvuse (etnilise

kuul uvuse), rassi v » i lisaka Kamsellideidv us e t »-
valdkondi nagu haridus ja sotsiaalne kaitse ning kaupade ja
teenuste k2ttesaadavus:

i sotsiaalhoolekandeteenused*®

“Eestisse |l ahetatud t©°°t &Rl a0 10,9 i Agi must e
5 kohaselt on t°°t i n gdg;mwuasbtae kase gt °s°¢arengi;t upsuehek &

| dvbaat useks; t°°tasu ja ¢letunnit®® hegvitami
kohtl emine ja v»rRIdend9 83 mpbused. 1[07.2009]
t°°tervishoiu ja tRTIo109t 60s 616) s em3drseetsl et ud

t°okeskkond. Vast de2a9l to np » IPi°strégakdpticiiiall.sfe d
" Euroopa Kohtu pretsedendi seaduse alusel

m®r atlus va&@ga | ai ning katab peaaegu kogu Kk
tehnilisedko | | edgi d, samuti koolituse temaditsiooni
jann»pi poi si ks ol emise aja.

% Sotsiaalteenuste, sotsiaaltoetuste, valti
osutami se Vv»i m&@arami sega seotud toimingud.

(RT 11995, 21, 323).
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https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=727124
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=13120899
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=77618
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12854001

tervishoiuteenused™®’

138
d

sotsiaalkindlustusteenuse , sh sotsiaaltoetused

haridus

= =4 -4 A

avalikkusele pakutavate kaupade ja teenuste, sealhulgas
euaseme katt@®saadavus

Keelatud diskrimineerimise aluseid ei ole juriidilis e | t madaratletu
rahvusvahedes sga ka W» irKbus, sest kasutatavad
m»i sted p e epyam dotsiaadse keskkonna poolseid
omistatud tunnuseid (t 2 hi stusi, konstrukte) k u
mingit j22vat ejnust(vwi3eespoolpt ut ol
Ni met atud p >efinebm»V»> tK&s$ t Ais 5 puude

defineerimine. Toodud maaratlus seab erinev
¥ Tervishoiuteenuste Il oeteluna k2sitletakse
1) rahvusvahelises haiguste ja tervisega seotud probleemide statistilise

kl assifikatsiooni & ¢(RHKeLO) d betletudv hdigustea n d e
diagnoosimise ja ravimisega seotud tervishoiuteenused. Nimetatud

klassifikatsiooni inglisk e el ne ni metus ja | ¢Stagsticdi on | nt e

Classification of Diseases and Related Health Problems Tenth Revision (ICD-

10); 2) P»hj amaade Meditsiinistatistika Komitee
klassifikatsioonis loetletud kirurgilised protseduurid. Nimetatud

klassifikatsiooni ingliskeelne nimet us j a | Notdie MéddicoeStatistical

Committee, Classification of Surgical Procedures (NOMESCO NCSP).
Tervishoiuteenuste loetelu kehtestamine, sotsiaalministri 10. jaanuari 2002. a

m&arus. nr 13

% Riikliku pensionikindlustuse seaduses (RT | 2001, 100, 648) nimetatud

erinevad pensioniliigid ja muud erasektori kindlustusteenused.

% Diskrimineerimise keeld k ohal dub eel k»i ge isikute suht
kaupu ja teenuseid, mi s on ¢l dsusel e k2tte
v 21 j as p gaoperekennaealu valdkondi ning nendega seotud toimingute

suhtes, aga ka i gasugusel e t ©°t ami s eTeenustee alla maj api da
m»klakse k a telekommuni katsiooni, el ektrons
teabe, finantsteenuste, kultuuri ja meelelahutuse, avalike hoonete,
transpordil i i ki dike kjghtade jagdjaistek 2 ¢ hieskhadavust j a
pakkumist.
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https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=27442

(puuetega inimeste sot si aal toetust e jaeadus

rahvusvahel i ses't putdelisugee nkdteesuemiks
igap2evad®bi mVinighia,aret veéjadb0°ctamise
menetl| emi se k 2 i gtolsajalt guudega sinimeste | | e
sotsiaaltoetuse seaduses kehtinud puude raskusastmete

ma&a&rami se K rki»trevearl iaubm juhendami se | i

vajaduse m@ 2 r

limselgelt tuleb siin keelatud diskrimineerimise aluse (puude) t » |

gendami sel v»tta arveooear damium gluelti
al asei d dokument e, s h naiteks Eur ooc
soovitusi ja kohtuasjade lahendusi'® jak 2 si t|l eda puudena
takistusi, mis piiravama-jai kG°ebkastem
Li saks tul eb arvestada, etlised eat ud 1
piirangud v»i vad mingi s konkreetses

omada fp u u d eldomu, eeises kontekstis aga mitte.

“pyuue on inimese anatoomilise, fg¢sioloogili
funktsiooni kaotus vo»i k»rval ekall e, mi s ko
keskkondl i ke taki st uslusosplemid t» kteesit atbe gad i wkrohne
alustel. Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus RT | 1999, 16, 273, j »ust .
1.10.2008.

! Euroopa Kohtu lahendist Case C-13/ 05 Sonia Chac-n Navas
Colecti vidades SA faéligusdlt 2 muies tm? § jaseliat u

avatus t » | gastavdlu sreditdiirdsaavutustele ja konkreetsele

sotsiaalsele keskkonnale.
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005C0013:E

N:HTML

2 pyuetega Inime st e Koja andmetel peetakse igap?ev
l'ii kuvust , k2ateosavust, feéesilist koordinat
kanda v»i mu ul mo e | liigutada igap?ev kasut
ndagemnsity v»i v»i met »lppmntdsae rt»rie earruud asaada, !

ohu tajumist. http://www.epikoda.ee/

“$C.13/05 Chacon Navas, para 43: ftrhe concep!
derstood as referring to a limitation which results in particular from physical,

mental or psychological impairments and which hinders the participation of the

person concerned in professional 1ifeo.
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https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=77099

Koosk»lUias gHs e ga VernKs seltise isiku palkamist,

ametialast edutami st , t oo hoi dmi st v»i kool it
vomel i ne v »i val mis t2itma asjaomase
il esandei d v»i | ifudt.i ma vastavat kool
K¢l | o ruroopay KohtuEkaasuse™ s el gi t uses r»hut at
diskrimineerimise keeld kehtib kindlate aluste puhul, mitte ei

kaitsta sellega teatud isikugruppe.** Ni i n2iteks peetakse
al usel di skrimineerimiseks k a juhtu
hoolitsema puudega iinimese eest ja s
ebasoodsamalt (vt ptk 3.5.1). Keeld kehtib ka nn tajutud puude

puhul, s.t kaitstud on ka isikud, kelle puh u | nditeks t°°and

ekslikult oletanud, et neil on puue.

V»rdse koht | ennvi skéb-i mi»isgstseist at ud kooskb>
»i ggas i v»rdne koht!|l emi teei esineendahb
diskrimineerimist r ahvuse (etnilise kuul uvus
nahav?  rusutumistus e v » i veendumust e, vanus
seks uaal s e sduset(WnIK&id ,§1).

V»rdse koht!l emi se p»hi m»t e n»uab, et
vxds el t ning ebav»rdseid erinevalt. J
rikutakse, on tegu diskrimineerimisega, v.a muidugi juhul, kui

sell eks on ol emas m»i stl ik p»hj us.
kohtl emist ja diskrimineerimist vaade
ja negatii ¥set kasitlust

144 C-303/06, Coleman v Attridge Law and Steve Law Compilation of case law

on the equality of treatment between women and men and non-discrimination
in the European Union. Third edition. European Commission, 2009. Lk 6021
605.

“*Arnard-ttir, O. Miscrifioatioa urider yhe BuropeanN o n
Convention on Human Rights. Hague: Kluwer Law International, 2003. Lk 7.
“$Arnard-ttir, O. Miscrificatioa uriddr yhe BuropeanN o n

Convention on Human Rights. Hague: Kluwer Law International, 2003. Lk 7.
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Tegu on ajas muut uvagea sefdarnle! emat a

sisustamine on mh ka Eest i k o ht uneg sest laieuk a n
konkreetsetes kaasustes saab piisava
asjaolusid.

35.Di skrimineerimise m»isted
Keelatud diskr i mi neer i mi sena k2sitleb seadus
9 otsest diskrimineerimist

9 ahistamist

{ kaudset diskrimineerimist

f kaskwij ak/iow r al ieesda di skr i m

I ohvristamist

3.5.1 Otsene diskrimineerimine
Keelatud on otsene diskrimineerimine 1 juhtumid, kui isikut

koheldakse, on minevikus kohel dud vV o» i v»i dakse
halvemini k u i tei st vV o» i h¢gpoteetilist i si Kk
rahvuse (etnilise kuul uvuse), ras
usutunni st useu svt»ei, vveaennuds e , puude Vv»i

sattuausa @» rk&-iA ,B2.Tahtl us v»i tahtmatu
siinjuures olulised i diskrimineerimist hinnatakse tulemuse i
ebasoodsamaoluk orra p»hj al

Ot sese di skri mineeri mi se m»i ste on [
hal vema koht!l emi se tuvastami seks vV »
Seal juures v»i mal dab see s2te Vv»rre

sarnastes olukord ades (v»rdlus tegelddauga), v
i sikuga, kes on ol nud sarnasesi ol ukor
ol etatava i si kuga sarnases olukorra
H¢epoteetilise v » r drhisels issab klu2 htkkwda t r ue

teadaol evat est skomnmasl esinévates enamevinud
diskrimineerimise vormide kohta.
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N2 i de

Euroopa Kohus on leidnud kaasuses Coleman versus Attridge

Law and Steve Law, et diskrimineerimisega Vv»i
juhul, kui isikul endal ei ole keelatud diskrimineerimise alusega

seotud tunnust, kuid teda koheldakse ebasoodsamalt tema
seotuse t»ttu vastava®f tunnust omava
Ni metatud kaasuses t°°tas Mr s Col e

» i dfiomas koos Mr Lawd g a . Tal s¢ndi s puudega |
spetsiifilist ja individuaalset hooldust. P 2 r aemdduspuhkust ei

andnud t° © andNMra,aw) t al | e endi, agu geda® koht a
Suurbritannia  seaduste  kohaselt antakse tervete laste

vanematele, e i v»i mal danud k a paindl i kku
laisaks juhtudel, kui Mrs Coleman soovis minna lapse eest

hoolitsema, t°°andj a Muosh tCoelemani  tunduvalt
ebasoodsamal' t k ui t ei ssé e s%ev alradsatdeegsa

vall anda, k ui t°°] e hikluisnetb® °jlms. . JMrhst
suunati kohtusse eelotsuseks, et selgitada, kuid a s t»l gendada
artiklit 1, artiklIli 2 | »i kel ig& 3 dinektiikist i 3 ja
2 00 0/ 7termil |fpuued reguleerimisala, v» i alist laiendada
seda isikule, kes on puudega isikuga tihedalt seotud ja keda on

selle seotuse tx»ttu diskrimineeritud
Kohus otsustas, et Euroopa Liidu Nnukogu (edsp)i di N»ul
direktivi2 000/ 78iEfg konkreetselt artikIlit
1 ning seal alapunkt i t2ulalba ptusn kgtein daa d
ni i, et nende s?2tete keht estatav ot s
pol e piiratud ainul't i ni mestel e, kel l

47 C-303/06 Coleman v Attridge Law and Steve Law. Compilation of case law

on the equality of treatment between women and men and non-discrimination

in the European Union. Third edition. European Commission, 2009. Lk 602i

605. Kohus leidis, et otsese diskrimineerimise keeld ei ole pirat ud ¢ksnes
nende isikutega, kes ise on puudega.

Nesukogueltiiv R2OOW/ IBAES e -jaketsedlaseksi k u t © ©
v»rdseks esoht | emi s

9 Otsese diskrimineerimise definitsioon.
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kohtleb t°°tajat, kes pole ise puudeg

t°°tajat on v»rrel davas olukorras k
kohel daks, ning on t»endatud, et sel
koht!l emi ne p»hineb t ema |l apse puud
hooldajaks on see t°°t aj a, siis on selline

otsese diskrimineerimise keeluga, nagu selle kehtestab artiklis 2
Il »i ke 2 punkt a.

Direktiiwvi 2000/ 78 ja konkreetselt se
arti kIl 3 t2hendust t uldcd o »tl gteen d a «
kehtestatav ahistamise keeld ei ole piiratud ainult inimestega,

kel l el on endal puue. Kui on t»endatu
k¢geéendiv k2itumine, mi da kannatab t©°°t
on seotud tema lapse puudega, kelle peamiseks hooldajaks on

see t°°taja, on selline k2itumine va
mis kehtestat ak s e ar t i.k|l i 2 I »i kes 3

Kui t°°andja kohtleb puudet Hudt ©°t aj at
kohel dakse vV o» i v»i dakse kohel da t ei
olukorras ning kuion t»endat ud, et asjaomase t
kohtlemis e p»hj useks on see, et puue on
tagab vajalk u hool duse p»hiosas ise, ri kut

diskrimineerimise keeldu.

Lisaks nn diskrimineerimisele seotuse alusel on keelatud
dskrimineeri mine k a ol etuse vV o» i ar va
kaitstemdswv@hma | iige.

Kuigi V» rK&-i s toodud ot sese di skriminee
sisaldab s»na Atunnusodo, mis peaks nag
peab 2t psustetnsael | e aluseks D?hadasNe» uko
ve»rdse koht | e'Mitopdud aisese digktimineevirise

definitsioonis  ei kasutata tunnuse m» i stwvaitd vy 21 j endi t

150

N»ukogu @IO0®OKZi8i/ E!
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il ¢ ks k»milksel ar ti kI i s 1 ni metatud p»hiju
t »1 gendat ubla diskrimineerimést arvatava, oletatava
usutunni stusestve»i pwelednedumuanuse Vv »i ¢
sattumuse jargi v»ib | dhsamti di skri
vad@idavad »i gusteadl ased, eerimase v»r dl
definitsioonis ei pea t @ hendama puudega i ni mese
puueteta inimesega, vaid see v»i b ol |l a k a sel |
v»rdlemine, keludsl® on erinevad pu

Ot sene di skrimineeri mine t°%el us t &h
asetab t°9°] esoovi j aamasseiolukoréla®niitej a ebas

kvalifikatsiooni ja t°°gaelélwtlmet ul eku
mis on seotud sooga'®, rahvusega, etnilise taustaga, vanusega,
puudega, usuliste v » i muude veendumust e j a

orientatsiooniga.

N @die

N2a i ¢ lka#suses Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding v Firma Feryn NV, 10. juuli 2008"* on Belgia
v»rdsete v»i maluste | a rsiussaansdni vast as
EK wvastused rassilise v»rdsuse direktii
t » | g e sedkahtai

Kui t°°2andja teatab avalikult, et ei
rassilise p2r i ttonhistagakse d$e@ °atsesgka i d ,

'*! Bell, M. Anti-Discrimination Law and the European Union. Oxford University

Press, New York, 2002. Lk 115.

32 Wwhittle, R. The Framework Directive for Equal Treatment in Employment
and Occupation: an Analysis from a Disability Rights Perspective, 27 E.L.Rev.
June 2002. Lk 306.

Msovs A 5.

1% C-54/07 Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding v
Firma Feryn NV. Compilation of case law on the equality of treatment between
women and men and non-discrimination in the European Union. Third edition.
European Commission, 2009. Lk 5971 601.
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diskrimineer i mi s ek s t N%lu&\wdgitume ksteil i v i 2000/ 4
arti kIl 2 I »i ke 2 punkt i a t2hendus
t »en? ol iava ltedtud tkandidadte tugevalt kandideerimise

eest ning sellest tulenevalt takistava d nende juurdep@?®
t°e°%turul e.

Avali kud teatised, millega t°°%andj a
t ema t°e°l evtupol iitikale ei v»t a t
rassilise pdritoluga t°°tajaid, on
t°e°l evtupoliitika o | & nusslgimiheariy mi s o
N»ukodgiur ektii vi 2000/ 43 artikli 8 | »i
juhul peab sesmmactéirkatdlyvertdse koht!| emi s
p»hi m»tet. Ta saab seda teha, n @
te°]l evtuprakti ka ei v alskolaus peabi | e t eal
kindl aks t egema, kas vaidetavad t »s
hindama t»endmaterjal i ,pkiniitamaksu st , mi
t°°andja seisukoht a, et t a pol e wv»r
rikkunud.

Ni metatud kaasusest selguldak &»pdiKiSm»t
praegu ei sisalda, nimelt N » u k odgektiivi 2000/43 artikkel 15
n»uab, et selle direktiiuwvi cl ev»t mi s e
ri kkumi sel kohal dat avad sanktsioonid
proportsionaalsed ja hoiatavad, isegi kui pole tuvastatavat ohvrit.

3.5.2 Ahistamine

Keelatud on ahistamine rahvuse (etnilise kuuluv u s e) , rassi V
nahava2rruswdganni stuse v»i veendumust e,
seksuaal se atuSet kuuimauiisleul e soovi,matu k@
mi |l l ega alandatakskuuakke %fulknr Bast y
hal vustav, al andkoad (W»»KS-i 40,3g 8)v »hk
Ahistamist peetakse otseseks diskrimineerimiseks, mille puhul

v»r dikwgi ol e vajrhin?t?amitslee dmhver m22ar
kas ta istelmhist &de Ahisthminegp hemi t » i tei se
al usel wyislh elmawd i | i selt ¢he grupi ebz
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ja allutatuse domi neeri vale grupile. Ahi st am
t2psatucst kes v»ivad olla ahistajateks.
Ahi stami seks madaratletaksea(&ei tumi st
soovimatu ja ebameeldiv. Iga inimene otsustab ise, milline
kaitumine o n pteeritav | reng mikine s solvav.
Ebameel di wvpahustt® hedab n2iteks ahista
j@t kub ka p?2r as tnuds et skagn obijeldtiie sabvav, s el g

aga ka i ga cksik intsident v»i b ol ene
ahistamine.

Ahi st ami ne t © asktoldida serinewates bvormides 1
feesilise v », i mis prFehduby i ¢l kissi eknjau hv »uimi t e s
s¢stemaat ikl2iist u mi Ahistanhine ivdre dset leida

kolleegide seas, jocd embl uva v»i partnerite |

patsientide, ostjate jne suhtes. V» rK&-i paragrahvi 12 punktis 1

on stittwed t°°andja kohuskhalsstankisei t st a t
eest, rakendades selleks vajalikke meetmeid.'*® See on

kooskgpll dmiswst atud p»hi m»ttega, et t°°%a
t ©°%t aj at °tajaieikui ka &liergide Bhistamise eest. N2 i t e k s

soolise ja seksuaalse ahistamise puhul on t °© ° a rkahystatud

aktiivselt hoolitsema selle eest, et ahistamist ei esineks.**®

3.5.3. Kaudne diskrimineerimine
Keelatud on kaudne diskrimineerimine, mis ilmneb siis, kui
nailiselt neutr aal nva®™ seabtistkyd néndei t eer i un

¥ Ahistamise ma2aratluses toodud fivaenul i ku

rhutamine eeldab, et ahistami dgate poolumei d k?2s
chiselt.

¥ S0o0lise ve»rd»iguAddlikklusiekes ehdperktis 4 on
hoolitsuskohustus, mille t2aitmata j2atmist p
kui t°°andj a teadi s v o»i ol eks pidanud t ea
ahistamise asetleidmisest ning ei rakendanud vajalikke meetmeid, et

ahi stami st( SlovBetAadea I[RT | 2009p48,5323,i j »ust .
23.10.20009].

B v»rdKs ei sea »iguslikke tagajargi S
di skrimineerimine | 2htub kroinkmiestt,set ayasthtul v
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rahvuse (etnilise kuul uvuse), ras
usutunni stuse Vv»i veendumust e, vanus
satumus e tetstega uv »r relasoddsasnasse olukorda

(V» rK&-i A | 1§ 4).

Ebasoodsamol ukord t2hendab, et t°°andja \
oma teo Vv»i tegevusetusega p»hjustar
mingi eel i se, kohustuse, t ospe VU S €, Y

sattunud objektiivselt hinnates ebasoodsamasse olukorda Kkui
t e magdsedt»r° thaj a

Te°taja ebasoodsamasse ol ukorda a
di skrimineeri minetab, ket s é8Phadjpahjpnase
olnudt °° vx»i to°° ;| esbktiineptlejgas seotud f a
Di skrimineerimiseks ei epieemial sesdia,t &w
on objektiivselt p » hj e Oljektiiveest jas e ad us | i
m»i stlikust »i gustusest saab raakide
abin»ud on taotletava eesm®rgi suhtes
liustatud eesmargi t taksa sd emsnmasred i ar \
saavut ami seks val itud vahendit n

Proportsionaal s u stakset kav \algud samdndide | jal gi
on antud eesmidris smeaduPpamased.
Naiteks louk®uit a B pduetega isikuid puudutav

regul atsioon suurest:i i sikute ebav»r
Vo> erivaijmadmesiega&kohel dakse verrel de
soodsamalt kui terveid inimesi, samas on selline erinev
koht !l eijmuseabvud | a ¢niwiissktoentnuad .pool t

tegevusest. Ké¢ll v»ib sellest s»ltuda asja r
di skrimineeri mine Il 2htub »i gustl oovast akt
vai dl ustada cksnes p»hi seadus!| i kkuse jar o
p»hi seadus@rielkeuvsael v g koht umenetl use seadus
h¢vitami se kor dautusesgadiseer i b riigivast

%8 Albi, K., Laidvee, J, Papp, | ..,L.SepopelriiseM.v»rd»i gusl
seadus. Komment eeri tud valjaanne. Juura, 2010.
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V»r d| eabasikye gruppe, nagu selgub mitmuses kasutatud
s»nast fAisikudbo, kuid al at i iked ole ta
vastavast grupist on seatud ebasoodsasse olukorda. Kaudse

di skrimineeri mdslel m#¥ikudt Bi dkahusta

kasutama statist i | i st t»endusmaterjali sell e
kriteeriumi v»i»tava ebasoodsat m
Kaudset di skr i mi nelisaksi mistatistilisele v » i b

t»endusmater | al enn teaseldads t alukadade
anal ¢ ¢ s i(virdespeoiglal).
Kaudse diskrimineerimise tuva s t a mi s e |2rata kindlaks nnm?2

eraldav reegel, mi s jaotab i ni mesed m>» n
diskrimineer i mi s e alktuse stavtusega r ¢, hma
anal ¢¢sida j a otsustada, kas i hes
esindatud m»n e vad@hemusgrupi esindaj
selgitada, kas selline jagunemi ne
»gustatud eesmdrgiga j a k as vahend
saavutami seks on ni. asjakohased ni ng
grupi e b as oods ama tada. oFropdttsionalause » i g u s t
p»hi m»t e P$ 41| éaisesblausest ning sellele vastavust
kontrollib kohus | 2rijker»sitgiekpkeua | k o lanbeiln >

sobivust, siis vajalikkust ja vajadusel ka proportsionaalsust
ktsamas t2henduskas. ehk m»»d

3.5.4. Diskrimineerimise k& s « »korraldus
Keelatud on anda k® s ku j a/ v » i skrimneerida Isiduids t di

kas nende rahvuse (etnilismuskuul uvus
usutunni stuse v»i v e e ndu mkssatlse, vanus
s2ttumuseld A 3 B @te kbHaselt on keelatud alusel

otses e Vv » i dislkaimimksrimise eest vastutavt © ° andj a, mi tt
tema all uv, k e s erimat kortalelustelludiis.s k r i mi n e
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N2iteks v»ib oll a k®@&sk evwmisekskkoir r al dus
i personalijuht saab ettev»tte juhil/
t ®vestlusele teisest rahvusest inimesi;

I personalijuht saab ettev»ttega juhilt
i ni mes am@stwnd.r b

3.5.5. Ohvristamine

Keelatud on ohvristamine i tagakiusamin e v » i muuntt egevus
karistamine), millega isikut koheldakse teistest halvemin i vV o»i
saavad talle osaks mingidnegati i vsed tagaj2rjed se

esit anud kaebuse diskrimineerimise koht
di skrimineerimi skaebuseS@%tstid akagdmdrsi k
on sellise k2 it tagadas aliskrirkimeerimiad all
kannatanutele piis av »i guskaitse

N2 de sellest, kuidas ohvristamine v » iefineda

Ljuda, kes on 52-aastane, on et t e v mtutde sijd te®td. t a

Ljuda saab oma kolleegiga vesteldes teada, et alles hiljuti temaga

samal e ameti kohal e rte@sfi mees saabdemasdt n oo
kaks korda rohkem palka. Lj uda pe°rdub ¢l emuse
aval dusega p»hefirevustidda dpalega saa p»hj e
oma?cardj al t . Ljuda p°°rdub soolise v»
kohtlemise voliniku poole. T°°andj a | »peghepob] sdhga
t °épilngu usal duse HKeagthmkjedalda kaasa t u .
negativs e d t adysegq, ét ta psitas kaebuse diskrimineerimise

kohta 1 toimus ohvristamine.

Tooandijfads,silised v»i juriidilised i ¢
toeod t©°°ie pti mggruu side Eepingsalusebning riigi- ja
kohal i ku omavalitsusegkisuAt e adagutu)sed,
kohustatud rakendama vajalikke meetmeid, et kaitsta oma
t ©Jaidg a t ©°°| e s»r&d®i jAa iddk b(igdglnimetatud
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diskrimineerimise liikide eest (V» rkdS A12 p 1) . Meet met e

v»r dsemkesbt beaduses toodud ei ol e, se
endi ot sustada, kuidas ja mil viisil
vabamat juurdep® 2 su teabel e selleal aste par
kohta teistes likmesriikides'*® ja Eesti rahvusvahelistumist, ei to-

hi ks v»imali ke meetmetega tutvumine
Nadt eks ¢ ks j uht iinitmekdsisuaet juhteniné ladne s t

ks et t evekt or i reaktsiooni dest mi t

konnale, tarbijaskonnale,tur ust rukt uur'®l e ja t°°j »ul

Di skrimineerimise tuvasktoanh skohus L¥bi
kohtukaasuste hakkab selguma, kuidas seadust kohaldatakse ja

t»l genddtm&askoht ud -ibigtusea &k oBlal dami s e
v»ttes eeskuju ni i Kdbtu kw kapEuroopan i m» i gus
Kohtu praktikast, on huvilistel kasulik ennast viimastega pidevalt

kursis hoida. Elu ja arusaamad arenevad ning ka seadusnormide

t »Indpmi ne v»i b aja jooksul muutuda.

%% The Commission in Scotland champions equality and human rights for all in

Scotland. http://www.equalityhumanrights.com/scotland/

Monimuotoisuus 1T t y © el 2 mhdollisuus.a Opas yhdenvertaisuuden
edist2miseen ja syrjinmrda torjumi seen ty°pai
http://www.tem.fi/?C=98249&s=2691&xmid=4183

¥OMi t me k e s i Jehersl VKE®etel(2009).
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=780&langld=et
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http://www.tem.fi/files/24380/Monimuotoisuusopas_fi.pdf

Et hinnata, kas tegemi st v»ib ol I a ot s e
diskrimineerimisega, on kasulik anal ¢ ¢ s i d & asbekti: m

Kas on tegemist diskrimineerimisega ja

ebasoodsama olukorraga?

Kaks vorreldavat Oigushiive, millele

isikut voi isikute . Vc_>rre|dav on takistatud
. situatsioon/olukord .
gruppi juurdepaas

I

Joonis 4. Isikute ebasoodsama olukorra tuvastamine

Seda, kas isikuid tul eb looWwmlimhgte ¢ ht e moo
erinevustega arvestada ja vastavalt sellele ka erinevalt kohelda,

saab otsustada igal konkreetsel juhul ja konkreetses situatsioonis.

T2 lelepanu tuleb p © © a sellele, kas situatsioonid ja » i gus | i kud

ning faktilised olukorrad, milles inimesed on, on er i nevad vV o» i
sarnased ni ng kas see on p»hjendatud n
eesmdrgiga.

Kui n 2 i tdednsolulises bsksu sarnases situatsioonis nii
»i gusl i kkalftak&kiulii sel t, siis on i he
diskrimineerimine ehk e bav»r dne Kkoht | emsiige | ubat

kui sel moel toimimisel on »i gusp?2rane eesmark i
saavut ami se atbidnamlsed.d propor

Kui i sikud on ol uli ses osas, naitek
olukorras, v»i b ol I a vaj al ik nende
toi mi da vastaval't v»r dse koht

mittediskrimineerimise normidele.
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3.6. Mida diskrimineerimiseks ei loeta?

V » r d shtdemiseoseaduses on nimetatud ¢, k s i dramdid, mida
diskrimineerimiseks ei loeta ja mille puhul i si kute ebav
kohtlemineon »i gustatud.

Nn diskrimineerimise keelu erandid on lubatud ainult juhtudel, mis

ei va@henda di skrimineerimisvastaste
edendavad sisulist v»r dsust j a inimvaarikuse
Enamik nn erandeid j @b gi sul i suge pwhhridn»t et , mi | |
kohasel't v»rdseid tul eb kohel da vV »

ebav»rdsel t

Erandid v»rdse koht | e minut seadnstikulimi s t S aa

S%tstatud. N2 it ekkseebmrosskeusl,i s eks v o»i
seostatav rahvuse f'a etnilise paritol
Kut sen»ude a drandi » haul t uasve | v»i bainulsi kut e e
juhtudel, kui t © ©° vV o» i ¢l esannete | aad v»i mu
seda t2i da hkes pnuksstteatudsrahkusest, r as si st vV o» i

etnilise kuuluvusega, teatud nahav?
usutunnist us e vV » i veendumustega, teatud

seksuaals e s2ttumusegtaunrmws wmreldlimlei ne | a
kutsen»ue npadesell®wm? sikpdu ane ja n»ue

proportsionaalne,v » i b ni met atud i sikuid ka eel
ja sellist toimimist ei peeta diskrimineerimiseks (V» rkdS A 10 | g

1).

1 Avaliku teenistuse seadusé | Ai k26 3 kohaselt ei
diskrimineerimiseks erinevat kohtlemist keeleoskuse alusel, kui selline erinev

kohtlemine on lubatud avaliku teenistuse seadusega Vv»i keel esead
Avaliku teenistuse seaduse A 11971 p 4 kohaselt on teenistusest

vabastamine amet i kohal e mi tt ev aelagisatakeele-tv»tit u | ubat

suhtl emi soskuse t»ttu
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S2tt esslgebn? | j endatud, et /omadusgeab i si ku t
ol ema seotud kut s edge aud dirgiengseegav » i sel

ning olema ol ul i ne2rjaa&. mOn il msel ge, et

kut setegevuse seisukohal't on oluline
oleksid omadused, mis on omased teatud kindlale rahvusele

(etniline  pa@ritol u v»i rass),, mjhmelid ev »ii n
teisele usulisele Vo> i muul e veendun
kuulmis- | a k»nel emi sraskustegapyi vaegn
»piraskustega i mingik ukindld e seksuaalse

orientatsiooniga inimestele, tuleb hinnata ja kaaluda iga

konkreetse kutse- ja amet i al as e tegevuse raame s

eelkesieel ar vamusi Ké¢elmtudsoh mingieoselliste p e .

n»uete | ai endami ne mi mupeéktorgelee kut set el

Va@daga piiratud asjaoludel v»i b erinev

n 2 i tsiéskksirassilise v » i e t 2mitdluga se@ud pmadus on

oluliseks ja m2@2ravaks k utisgeuns»t vad eukds .

jaeesm@r gi p2arane olla m»ne kindla valis

vanus) ol eva isiku vrralblaimi tn3@adignman gn&i d

v»i fil mis.

Eesm®dprgiase ja »igustatuna v»ib oll a

kohal i ku omavalitsuse pool t mingil e

suunatud projekti juhi ks wvalitakse |

kuuluv isik.'®?

Ennekut sen»udei d p urakeéndamisitdeb kaaleda d i

T kas kut setegevuse |l aad j a ol emus
kandideeriva isiku , r assi , rahvuse, etnilise
puude, usul i se v » i Vv misaksuaalse e nd u mu s
orientatsiooni v » i

82 pitt, G. Genuine Occupational Requirements. Academy of European Law,

Trier, 271 28. April 2009.
http://www.era-comm.eu/oldoku/Adiskri/05_Occupational_requirements/
2009_Pitt_ EN.pdf
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T kas v a st awulenab » kutsetegevuse laadist ja

tingimustest ja
f kaseesm?m k»iogusp@rane ja proportsio
Erand v »r ds e koht | e puudsitab ka wsu-dj@ sntid

veendumustel p»hinevaid organisatsioo
Naiteks ei saa pidada tiseks ssulistesi si kut e
chendustes jal v»i teistes ubutunni s
p»hinevates organi satsioonides s amal
t °&vI»t mi st ametitesse, kus nimetatud

kut s en»a dlek gseotddaeligioossete rituaal i de t2i t mi seg:
vaimulikuameti pidamisega) (V» rk6A 10 | g 2) .
Juhul kui nimetatud or gani satsi ooni des t2idet

kut setegevusi ja ¢l esandei d, mi s o0ma
kindl at usut unvreiemnntdwantu st ei ol emasol u, tul
to°] evytmi sel ja@rgida mittediskrin
Organi satsiooni kwlhd regeed v s arggraull ikroek v » i
veendumus pol e m&aravaks kut sen»ude
ametite j a too° .1l esannet ekoristpjay h u | na
ehitust®°®°line vms.

Samas on V» rKé&-i kohaselt usulistel ja muudel veendumustel
p»hinevat el o r g»aing wssa t snieadel retiedks |
t°e°tavatelt i sikutel't tegut semi st h
organisatsioon i ¢ | di sel e k»| berdkiSs &l € 0i ¢ gl @9 m
Teatud juhtu d e | v»i b vanuse t»ttulda ni mesi
Vanusega seotud erandid v»ivad tul
s & ptatud normidest v » i ol I a p»hjendatud obj
t°°h»jaete?turupoliitika eesmd2rkidege

»igustatud ees m?riisi deal gv2).

EL-i»i guse Kohdsvealdt svarudelisteks er&nditeks
olla n2iteks

%3N » u k aligektiv2 000/ 7 &t/6Hg 1.
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T teol e ja kudtsseenvipspee, | et °p°2 waaemi se | a
pd2semise ning toeo]t vabastami se |

kehtestamine noortel e, vanemat el
hool dami skohustusi t2itvatel e i si ki
edendada nende kutsealast integreer i mi st v »i tagada
kaitse;

f vanuse, t°°kogemuse v»i tewdhistusal
teco] e pd2@semise vV o» i teatavate
miinimumtingimuste kehtestamine;

f too] e v»t mi se vanuse Sl empiiri k e
ameti koha koolitusn»uete al usel vV »
j24ml e eelneks m»istlik t°°staag.

Vanuselise diskrimineerimise puhul on olukordi, kus inimese

teistsugune kohtlemine |ihtsalt t e ma

huvides ol l a »igkegbakead.tulN&ai tmi ni mumv a

juurdep?2aasul t © ° |kaupadele i(nt dlkehadlsadv at el e

joogid) ja teenustele (juhilubade ja relvalubade saamine) v » i

soodustariifid teatavatel e vanuser ¢

kasutamisel. Samuti ei pruugi olla tegemist diskrimineerimisega,

kui kindlustajad ja pangad kasutavad kliendi riskiprofiili hindamisel

vanust kindlustusmatemaatilise tegurina. Seda siiski vaid juhul,
kuivanuse kriteerium on asjakohane | a
t » e n & Samadlaadsed kaalutlused v » i \kehtida ka puuete

puhul.

Kui gi sotsi aal ki3wd dr sKb-il wahuseeatusels e d | @
diskrimineerimise keelu kohaldamisa | ast w@KdSj aA 2V I g 2) ,
onseadusandiaV»r dKS9 | »i ke 2 kohaselt siis
lubanud teha juhul, kui sellel on sotsiaalkindlustusteenuseid

h»l mav »igusp?@ranee eeassnhyakgpmsesiaygy sel |
vahendid on asjakohased ja vajalikud.

% Kindlustustegevuse seaduse A 147 | » i X &ohaselt on lubatud

kindlustusriskide hindamisel kasutada s oo j a vanuse t{RAduri k oos
2004,90,616; RT 1 2010,22,108).
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Diskrimineerimiseks ei loeta soo ja hooldamiskohustuste
t»ttu tehtavaid erandei d.

Olukorrad, mida ei peeta sooliseks diskrimineerimiseks, on
s2testatud sool i seaduseparagrahvig uS| | kk kes
2 Tapsema sel soalsiesd evabd»i gusl i kkus
komment eeritud™valjaandest

V» rKé-ison s»nastatud er arfsuhetegainilg on seot

mille kohaselt eeliste andmist rased u s e , sé¢nnituse ja a
vV o»i t°°v»imetlubastd@nbrgl itPdtPer »i met ut e
eesthool i t semi se t»ttu ei pgeta WdHulb&bi mi

k » i g»irKéV kohal dami sal asse kuuluvate
nai ste soodsamat koht!l emi st seoses r
samuti teist el e t°°t aj at istlseoseee@l asalei satna mv » i
t°°vebume t2isealiste | aste ning t°°y
hoolitsemisega.’™ S2te on otseselt seotud v»r

% 50vsi kohaselt ei peeta otseseks v»i kaud
1) s2tteid, mi s sisal davad nai ste eril i st
s¢nnit an) wrustusliku kats ev@ e aj ateeni stuse kehtest
meestele;

3) ainult naiste v»i ainult meesdteks, vast uv»t
kui see tuleneb ¢hingu p»hikirjast,; 4) toeo
kool ituse v»i mal dlemisiiskedo oertinntewat kkudh sugu on
kutset egevuse ol emuse v»i sellega liituvate ti
n»ue ning taolise erineva kohtl emi se eesm
proportsionaal nEawpasdd?®@rghrga;teenuste pakkum
erinevatkohnt | emi st nende soo t»ttu Kilndilkuest ust ege

kohas el t ning juhul, kui kauba v»i teenuse ai
esindajatele pakkumi se eesm?2rk on »igustat uc
proportsionaal $)ajdti eeem8oglipgat v»rd»igusl i kkt
eri meet mete rakendamist, mi s annavad eel i s

va@hendavadavs»orod siusstt .e b

% Albi, K, Laidvee, Bepper, Mepp,Solol,i se v»rd»igus.l
seadus. Komment eer i tTalidn,2020l j aanne. Juur a.
http://lwww.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/sooline_v6/
Soolise_vordoiguslikkuse_seadus___Kommenteeritud_valjaanne.pdf

167 vastavalt N » u k odigelatiivi2 0 0 0/ 7 8 / lie 18 oralubatiid kehtestada

miinimu mn » u estoeosdts amadds ev >k oht |l emi se p»hi m»tet kai
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p»hi m»tte tagamisega, mi s arvestahb K
erinevust meeste ja naiste vahel ning  erinevusi
hoolduskohustustega ja hooldus k ohust ustet a to°°tajat

Isikuid, kes hoolitsev ad t eat ud vanuses (al aealis
vanemad) Vo t°°v»i metust etddi ngi va
t2i seal i s énidnestt agstsee hHi otseselt ega kaudselt

diskrimineerida.

Otseseks ja kaudseks diskrimineerimiseks ei peeta puuetega

inimeste erivajadustega arvestamist. On v&@ga erinevaid p
like 7T liikumispuuded, kuulmis- j a k»nel emi srasku:s
vaegn?2gemine, V»pdsaskoséedemi se p»hi m»
et haridusasut used ja t°°andjad arvestavad

erivajadustega, annavad neile mingeid
»pi a t Kk°oknensa , mis v»imal dab neil teo
saada (vt edaspidi: abi n»udmine rpauktega thimeste

suhtes).

V» rK&-i A 11 s2testab, et selliste e

erivajadustega arvestamist ei saa lugeda diskrimineerimiseks.

S2te ta@apsustab vyhridmsyevekodd ¢ teeni wer ¢ps et
ebav»r ds edsetkoétleraist. » r

V» rKé-is®t e suunab kaskReAdanmdjude hthdamise

asemel v»i met e hneddeai svewliemethéngsi dum
kindl alesittlatlaevat.e Samwettiegan s?2tte e
julgustadai d°9anma t°°l e puuetega ini
T rakendades t°°] ev»tmise utgmne,t seduur i
intervjuu, hindamine,val i mi ne) , mi s tagaks, et
saamiseks on tehtud reaalselt v » i ma | ipkuetéga
inimestele;

T v»ttes ette t°°koha v»i ndafiset i ngi mus
sealhulgas k augtos@,l i se aj 4§ aakodus, etj a
vastu tulla puudegat ° ° t a jvagadustelening

I suurendada juhtkonna ja personali teadlikkust puuetega
ini mestest vasgauduva va3al ja»ppe
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Diskrimineerimiseks ei loeta eeliste andmist seoses t©° °t aj at e

esindusfunktsioonide t2itmi selgeai st e t°°tajat
diskrimineerimisenaeisaa t »|l gendada seda, kKui m>
ant akse eeliseid seet»ttu, et t a es

to°taj atse (Vs hKiSn gig3p1).

N2jiteks v»ivad wusal dusi si kudstet ut vuda
seal hul gas t°°%korr atust wsnag ag, | esaammat & c
t ¥miseks(kool i tuse aj al keskmkaswadap al ga s?@

il esannet e t2itmi seks vaj al i kke t oo
vahendei d, t2ikakkygl eppedeitd°®°andj aga
jmsles

Samas on oluline teada, etamet i ¢ hi ngut €1 & eladiulse A

p»hj al on keelatud t°°taja ja t°°ots
t ema Kuul umi sest vV o» i mittekuul umi s
ameti ¢hingu valitud esindajaks ol emi ¢

amet i ¢hingual asé&st tegevusest.

Diskrimineerimiseks ei loeta meetmeid, mida rakendatakse
avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks, kuritegude ennetamiseks,

tervi se, teiste inimeste »iVyuK&tle v»i va
9 I »i ke 1lon kubatu@ sakehdada meetmeid, mis on
vajalikud avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks, kuritegude
ennetami seks, tervise, teiste i ni me s

kaitseks. Seda vaid juhul, kui need on proportsionaalsed
taotl etava eesm?rgiga.

Sate on kNoouskkasigekting 2 0 0 0 / 7aBtikliR! | »i kega

5, mis lubab seaduslikke meet mei d demokraatl i kus <
avaliku julgeoleku ja korra tagamiseks, kuritegude ennetamiseks,
terviseningt ei ste i ni meste »i gusNdeksj a vabad

®Tootagjate usal BUILIO%5 RBU seadus
¥ Ameti ¢hi ng uRTe2000,653 872.5
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http://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=13120899
https://www.riigiteataja.ee/akt/26421

on N» u k odigeltiivi2 000/ 7@Br/eEg mbul as (18) r»>hut
rel vaj »udvanglpo bi t ptéelsitt used ei pea v»t
Vo hoi dma tZ°?©°]| i si kuid, kel l el ei o]
t2ita ¢l esandei d, mida neilt v»i daks
eesmdrgigda shehde talitWNdtie nttaitmekw» i
selleks, et tagada relvaj »udude | a Bii prugity » i me ,
kohaldada diskrimineerimise keeldu puude v»i vanuse al
relvaj»udude v»i e 0de7@damyulasigpht es (
19).

Kuna sagel: n»ut akse nditeks j»ustr.u
teatud kehal i bisiimas pidada ietdneed blekkick
asjakohased ja mitte |iiga ¢l dised,

erial al e eudikosdhm!|l e esitatavaid n»udei d.

3.7. Positiivsed meetmed

| ksgkkui kaebustele toetuva inival»i gust e
on ¢ ha ol ul imigtatud krs podititvsete ja proaktiivsete
meet met e mudel , mill e eesmar Kk on Y

struktuurset ja institutsionaalset diskrimineerimist.'” Seda

peetakse eriti oluliseks just nende inimeste puhul, kes kuuluvad
va@hemkindl ust at upoble e sugglised kotstusikelt j a

oma »i gusi kaitsma ning kelle ebasoo
v»i medafgi kot seselt s¢gedistada

iigus mitte ol | aseddusega kieatatud eleseli t u d
peab ol ema igag¢hel, mi tte eramiseul t nei
clleaebavad jal v»i oma »evgdust kohtul ik

' Fredman, S. Changing the Norm: Positive Duties in Equal Treatment Legis-
lation. Maastricht Journal of European and Comparative Law, Vol. 12, pp.
369i 398, 2005 Oxford Legal Studies Research Paper No. 3/2006.
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=893943
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Proaktiivsete ja positiivsete meetmete e e s m2 r k on

valitide

va@hendada st r uk tonaalsesdeskrimipearimisti’st i t ut s i

Spetsiifiliste Vo> i er i mesaammett e l 2ht

inimesed ei saa alatik asutada oma »i gusi

v»r dsel

ickonnas juba eksisteerib ebav»rdsus,
r¢hmauvkautuel i si kute v»i malawlskorrad s e st po

juba on erinevad.

Positiivseid meetmeid (nn erimeetmeid') rakendatakse
mitmet el eesm?r ki del

ra hoi da, vé@hendada vV o» i
k2 i t u allidesm tavadest ning sotsiaalsetest
struktuuridest tingitud ebasoodsamat olukorda,
v»i mal i kku di skriam»me®usitmi st

Kiirendada teatud grupi olukorra parandamist ning de
facto v»r dsuse saavut ami st t°
sotsiaalteenustega seotud valdkondades.

Saavut ada chiskonnas sel |l i se€
mi s toet aks stereot¢epi de j
eelarvamust e, al andami se ja vagiyv
7 1pid.
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Ni met atud eesm2rkide s adkS-ukt aénis st toet
s?t essteadbduses ni metatud vd@hemusgruppi
v@hendamise ja diskrimineerimise v | t i mi se selliste p
meetmete abil, mis on proportsionaalsedt aot | et ava eesm?rg
Soovit ud eesm?rkide saavutamisedks valif
v»i mal i kul't va@he piirampateéeisdevd»ishk
rakendada kuni é he vV o» i teise ebav»r
V» rKé&-i kontekstis on positiivsed erimeetmed k » mé&etmed, mis
parandavad kaitstavate r ¢ hmade konku
loovad Wsemai d v»i mal usi ichiskonnael us
v»ivad r a k e njal &ahaliku woravatjtsuse asutused,

hari dusasutjgded ja t°°an

Positiivsed me etdimedesv»mytadespiut ® henda
t2ht akuak @ sit @ htrag eatt mea idd . Mehdathksek s k a
teatud perioodiks va@ r bami s e, karj2ari ja »pila
meetmeid, mis lisavad alaesindatud gruppidesse kuuluvate isikute

osal usm2ara t°°kohalides jar(kutse-t ©°t aj ag
» p p e as uNeed Kkeletigad olukordades, kus kahte formaalselt

p @ d e v a valifijataioonkle vastavat kandidaati v »r r el dakse | a

eelised v»idakse anda al.Saasambdat ud gr
rakendada juhul, ku i see on sat emogramtmidd, pol i it
organisatsiooni eesm2 r ki dgonniomj ektiivselt p»h

n2iteks mi negindatusggh.ma al

Igasugune automaatne ja madalama kvalifikatsiooniga isikute
eelistamine t°°andja poolt pole siis
teiste isikute diskrimineerimisena. K¢ bdav »i b t°°andja toe
eelnevate koolituste j a ya»ppega ebasoodsamas (
olevaidisi kui d enne v&rbami sprotsessi

N2 i t e k sakendada womade laste koolisk 2 i mi st ja harid
omandamist toetavate tugiisikute t °° | er akendami st , er i
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infomaterjalide loomist ja levitamist eesti keelt halvemini
oskavatele isikutele.

Positi vset e meet met e rakendami ne on \

printsiibist |l @htudes vPbhkendadaj a
ebarelevantsetel alust el valjakujurt
kihistumist, osa inimeste t»rjutust
v »ilmas i ¢ delus dsalemiseks. | ha enam on hakat
hi ndama selliseid positiivseid me et
h¢gvitada sisulise v»rdsuse puudu
i hendkuningriik ja Sotm&ksoms?2kehtestma
kohustavad ameti v»i mst kue kogun draama v»rd
tegevuse ¢ht dfulist eesm?rki

3.8.Abi n»udedamiaek e n
puuetega inimeste suhtes

Puuetega inimeste m»iste h»Il mab isik
féeesiline, vai mne, intellektuaal ne vb»
koostoimel erinevate takistust ega t »kestada nende t
t»husat osal emi st ichiskonnael us t ei
I ni mestel v»i b olla fg¢gelbeki npupauesyi
psé¢éhi kah?2ire. Seg¢ nvdviinbeid o lolma n k atas ch
|l apseeas, mur deeasr iveadihli,| i escamail » pep iung
t ©° qjdlu

Vo rK&-i A 11 | »i ke 2 kOhasdérikeéndame avad t
asjakohaseid, igal konkreetsel juhul vajalikke meetmeid selleks, et

puudega i nimesed t°°le saaksid, toeod t
o | e k salus edutamiseks ning koolitustes osalemiseks.

172

@Beyond Formal Equality: Positive Action under Directives 2000/43/EC and
2000/ 7,&drdogadkomisjon, oktoober 2007
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/bfe07_e
n.pdf.
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Asjakohasteks meetmeteks on mis tahes meede, mis kohandab

teod vo»i t°°keskkonda (dp saaks omat puude
t°°%:sMdeesad t2it a, et ol eks v»imalik sac
kool itust ni ng kas utt®a°dtaa jteg epri(iéwgid lev » r ¢
lg 2) . Erivajadusel e vastava t°°keskk
varieeruvad, s»|l tudes puudega isiku Kk

t°°cawmcijaswedt(h 11 1 g 2).

Te°]l esoovijate diskrimineerimise v2]:t

erinevate puudel i i ki dega arvestada j uba

Va@rbami sprtalebse3d bBel epanu t p®kuuwltat ust e
edastamise vormide | e, t°°intervjuule p2&semi
te°ivnaer | 2 bindiitnculdsispuadega ja viipekeelt

valdava inimesega jms. T° ° | e val i mi se j a t oo
| 2bi vi itolébgd eeevlaadata ka vainnataukri t ee
i ni mesi nende v»imete ja oskuste al

puuetega inimesi.

Puudega i sivieatmé sel°®°lvei b t°%andj a hi
puuetega inimeste s obi vusele ka neid abin»us
kasutada, et puudega Séebi ksesdaatbi nt»°us
puuetegainimestel e t °° v »i mal damuulalgdss h»1| mav a
f kohandusi t°°keskkonnas,

f kohandusit ®°° kohal ,

f masinate ja t°°vahendite ¢mbertegem
T rreamg

9 erilisit © ° k oipnhida kandidaadile pakutakse,

9 isiklikku toetust (mentorit, assistenti),

f t°e° organiseerimise muutmist,

f vahel l'i htsal't t ©° koha atastoolis mi st I i

olevale inimesele.
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Kui vajalik(u d ) abineu(d)p»hjusta t°°an
ebaproportsionaalselt suuri  kulutusi, v»ib selliste ab
tarvitusel e v »tamitidugesld diskriminedrimiseks t s

puude alusel.

Kulutuste proportsionaalsuse tuvastamisel arvestatakse
I t °afdja rahalisi ja muid kulusid,

f asutuse v»i ettev»tte suurust

I ressursse ja iseloomu ni ng nende riikliKku rah
teistest allikatest »rkdBasht ami ség v»
3)173

Eesti lugejatele on *¥'2 miseavabadayv k @

p»hjali kumal't teavet, kui das puudega

tutvustab erinevai d puudel ii ke ning nende e

te°eluga. Te°%°andj atel e m»el dud valj

il evaat e t Shtakdantise gadabivahendite kasutamise

v»i malustest ning puuetega.inimestega

™ M»istlike abin»ude ja ebaproportsionaal se

kehtestatud direktiivis 2000/ 781 E}| j a i RO

konventsioonis.

™ Friend, P. Puue i a too: hea tava k

Sotsiaalministeerium, 2004.
http://www.pite.ee/index.php?lang=est&go=pfgpg
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4.Vi RDSE KOHTLEMI SE
Pi HI Mi TTE RMKE BD
EDENDAMINE

Di skrimineerimine v»i btseasssektii sdeei da mi
sisaldab otsuste tegemist. Ka mittet egut semi ne v»i b sis
diskrimineerimist: seda kas olukorras, kus on kohustus tegutseda,

kuid ei tegutseta diskrimineerivatel ajendite | , vV o» i ol ukorras
mittetegutsemine toob kaasa tahtmatuid diskrimineerivaid
tagajargi

V»rdse kohtlemise p»hi m»tet rakendad

juhtudel, kui ot sest ja kaudset di s
ichiskonnas on eel arvamuseding s¢gaval
diskrimineerimise ohvrid pole sageli teadlikud sellest, et nende

v»i mal usi piirab nende rahvusl i k, et

alusel kujunenud kuuluvus. | ksi ki si ku »i guste edukas
kai ma kasik?2es mittediskrimisteeer i mis
aktiivse edendamisega.
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V» rKdS s&t eggslteassbanded v»r dse koht!l emi s
rakendamisel ja edendamisel
t°°%anlgj at e

haridus- ja teadusasutustele,
koolitust korraldavatele asutustele ja isikutele,

ministeeriumidele,

= =4 =4 -4 -2

sool i se v»r dwi»gedkshtlemisekvalisilale,j a

T »iguskantslerile.

J @ negad osad selgitavad v »r ds e koht !l emi se p » |
rakendamise ja edendamise kohustust isikute/organisatsioonide
vahel.

41.T°°andja v»rdse kohtl emi se
J

p»im»tte r ake nedengagmaa a

I kski e t t e wantsasioon ia eksisteeri vaakumis 1
chiskenkehti vai d njodrrnei tjak sve? atrot°uksal | e
alateadlikult. Organisats i ooni s | oodudd 22 rdmask S v »¢
kant akse omakorda edasi chpsldpada.

kohtlemise ja mittediskrimineerimisalase teadlikkuse levimise
kohta.

Te©°andjat el |l asub kohustus teavitada
»i gustest Kkui k a ohestustest, rkisuon seadsesa nd j a k
s?t est atkdsd A V1 2Sarhatpad@e)kohustus tuleneb ka

soolise v»r d»adgsess’P.i Teaviamise viseon

t°°andja otsustada, sell e ainsaks kr
sobivus t°°tajatele. Seega tuleb arvest
seoses rahvusl i ku k u u lpuudeids gag a , m» n

j uur de p? 2usi vastavaleteabele.

"Soo0lise v»rd»i glisllkk5yRTd, 2604 27 18%; RT |
2009, 48, 323.
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T°° g md on kohustatud t Intheednjisa i d kait

eest, mis v»i b toi mkall inent ikddea su>i° t my
organi satsiooni sihtgruppi detsepool t . R
proaktiivsust i vajalike meetmete rakendamist (V» rkdS A 1)2 | g

Vaj al i ke meet met e ol emus j a rakendar

konkreetsest organisatsioonist ja selles valitsevast olukorrast.
Vajalikud meetmed s aab valja selgitada eeln

anal ¢sga mii ng t°°tajate Vo nende
konsulteerimisega. Selliste k s proaktiivseteks meetm
ol I a n2 unmispkised, drganisatsiooni sisekorraeeskirjades
s2testatud di skrimineerimist keel
ahistamisjuhtude  lahendamise reeglid ja/ v » i v»i mal i ku

distsiplinaarkaristused.

T°°andj at ejakomaliku amavaligsusasutuste ¢ | esanne on

val tida di skrimineeri mist seaduses
va@rbami sprotsessi s, samut i toeo°l epi n;
l epi nigmi sel ja teeni siklikud setistused> t mi s e |
v»i vadkuMiuikaat el eigadel® fjabdskmimiseerimisele

(tahtlikul e vV o» i taht mavulva)d, tmillenesta »i g
probl eemid, mi s tle/arbapisatsiboaiwmairtkt. et t e v »

V»r ds e k o hetdleenndiasnei s t tul eks kasitled
organisatsiooni ja personali juhtimisest, mida viiakse ellu
andmekogumi sel j a te°tl emisel, t o
valjateoe°otamisel ning suhtekorral duses
personali arendamisel, organisatsiooni kultuuri ja identiteedi

kujundamisel.



Soovitused t°°andjat el

Otsusta oskuste, teadmi st e j a

e var b

kogem

midaettev»t e vaj ab t2itmaks

spetsiifilist to°o°ogle

sannet

koosta nte°e° kirjeldusodo | a

kogemustest, mida on tarvis antud
t2itmi seks

jalgi, et t°° kirjel
vV o» i etnilise p2ritol
vanuse Vo»i puude al us

kohanda 0 ma n»udei d
puudega inimesi osalema kandideerimisel

ametikoha

d u s rassi
u, us u,
el

ni i,

valdi suus»nalist va&arbamist
kaalu erinevaid teavit usgsag
V»i tturuameti d, el er i i kjandus,
kool i d, kol l edgid vV o» i ol
v a | j aa ntdreet), i

kinnita, et k»i k taot !l ulswd
ar a kehtest a vanusel i si
pakkumise kuulutustes

vestle potentsiaalsete kohataotlejatega
mitteametlikul t |, see Vv»i b aidata
mui du v»i vad ol | a mur es

mingite oma puuduste p2rast.!
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Te°andphtuet ks on anal ¢¢sida, kui das
asustamise, teiste t°°tingimmuste, ko
oht a on m»j utanud, m»j utavad vV o» i
aavatavamatesse gruppidesse Kkuul uval
» teise gruppi kuuluva(te) isiku(te) ebasoodsama olukorra
»hjuseks v»i b ol |l a k a mi ngi tava
organisatsioonis peetaks e neutraal seks ja endast
peavad t°°%andgmad °? 8 b itamigea aused ja

kriteeriumid, t °°t aj at el e esitatjavaude kvalif.i
oskuste n»uded, uded Didadeniseeg utir B gi m»u
k»igi osapooltega.

T < T x -

Eesm2rgi ks pole sugugi ainult tuvast
diskrimineerimist mingil keelatud alusel, vaid muuta kogu
organisatsiooniklima erinevusi  sallivaks.  Diskrimineerimise

alused erinevad ol emusl i kul't ning i
eriparale vast av aAihutt kowass tvi? nmeeartursegirdu.p pi ¢
esindaj atega saab l ei da olukorrad,
sattumine ebasoodsamasse olukorda. N2 i t eks tul eks m»ni
usul iste veendumus tl argestada, ®t°rterad¢ at e p uh
usulised veendumused vajavadt?2thdisgsiamp gk a e e
jne.

Lisaks eelnevale peab t °°andj a t ewmelepingugea t 2 ht aj
t°°tajaid d¢siomisdavaeatviadadest t°°kohtade
v imaldama neile al al i s e i sel aokoiungdaseda ®© © k o h
soovivad.'”® Sama teavitamise  a t °°l ev»tmi se) p»him
osalise t°°ajaga t°°tajate kohta, et par
t ati°s® aj aga t9Tre@mingdglas.peab hool itsems:
eest, et 2 i st °%2ajaga t°°tajatel ol eks vV a
v»i mgl e kmi nnlat S ajl alse

"Nyukalguektiiv. 1999/70/E!
""N»ukadguektiiv 97/81/E!



Di skri mineeri mi svaba t°°keskkonna I
ettev»tetel valtida kulutusi seoses
vahetuvuse jaega®® 1t puudumi st

Te°2andpadut avad ka sel hmseeesiseks, et too
mingisugust ahistamist. Lisaks k » i g i 9 liikBesriikides
kehtivatel e ichesugust el eneerianisti st ami st
keelavatele normidele s » | i@li-ittasandil sotsiaalpartnerite vahel

ja kinnitati 2008. aastal EL-i sotsiaalkomitees raamkokkulepe
ahistamise ja vagival lkkonmvas'¥sale v»itl enm
eesmar k ocha dwa? hte° °keskkonnas l evinud
va@givalmla v»i b ol l a n,iséksudalpe;, kas | i n e, p
ckshtkym v»mastgistiesem k@i tumi smuster k
juhti de j a alluvate, klientide, pat
k»i kudes atvedsitk siemi mv2a 2 rj kust riivavat
kriminaalseteni. Raamk ok k ul eppes on toodud p»hi
alusel ahistamise ja v& gvdllajuhtumeid lahendada, sh n » ud e d

kiirele reageerimisele, konfidentsiaalsusele, poolte

@arakuul ami sel e j ag uvna jsaelliek, u ustael aebse;, ¢ H i
mittetolereerimisele jms.

l gasugust ahistamist mittesalliva t©o°f¢
roll k ¢t ¢ ° fateldaga ka t © datel endil. Seet »ttu on ol ul
seni ne tabut eema chiselt | 2 bi ar L

k2itumi ditest kokkd leppida. Selleks e t t°%andja saaltk
oma kohust u s i pea¥ad ahéstamise ohvrid teadma, kuidas ja

kell e pool e pmlli%sed duetlikud ja mittegmetlikud

v»i mal used adtamsdksaomiakeredatdvadp

8 Antidiscrimination and Diversity Training, VT/2006/009

http//: ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=1474&langld=et

' Euroopa sotsiaalpartnerite raamk ok k ul epe ahi stamise ja v
v»itlemiseks t°°keskkonnas.
http://www.ueapme.com/docs/joint_position/2007_Framework_Agreement_Ha
rassment_and_Violence_at_Work.pdf
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42.V»r dse kohtl emise p»hi m»tte
rakendamine ja edendamine hariduse ja
koolituse valdkonnas

K» i g iafides- jdteadusasutustele, koolitust korraldavatele asu-

tustele ja isikutele on V» rK& pannud kohustuse pidada » pgsisu

ma&arami sel j a »ppseitl°rAask owxradsdeuskeht |
pr>hi m»tte e cersd@(mk&s A. 13)

Vast av adlet diskgirhirkérimise keelule peavad haridus- ja
teadusasutused andf at enae ket kéenadaRttud koh

kindlust ama va@hemusgruppi kuul uvate
koht !l emi se kut sen»ustami sel-jaharidus
kut seal asel t 2i end,agaikamd u d eas ¢noEa t»%% e

korraldusega seotud k¢gsimustes.

Haridusinstitutsioonid o n heg v 2 h e s tkus steadlikult saab

kuj undada i ni mesttast eadmikwuis,i 22 rk2ai tu
Seetwot olwl!l i ne, et »petatavate ainete
i ni m»i guste ol emust j a t2hendust,

kul t uurstmdtea rnesnid a k si d s ak geakyvalemd, . Ees m?
et |l apsed »pi ksid j uba varases eas S
rahvus-v » i usuv2hemusr ¢,hmadesteinetpistr i t »pi
austama.

i ppeprogrammi de osaks peaks ol ema ka

i ni mestest. Puritee t jaogsa peab p pdooma
juur dep?ad?ssep gavikolituskohad, vajadusel tagama
individuaal se toetuse ning m»i st

sisseseadega).

V » nal kohtlemine hariduses e i t2henda »radisneut! t
juurdep?@sw, vihdkd dusdset ovsardse | a
tulemust v 2edma | t p»hi har i dausae ail adtluses »i Ba
saavut ada k»i gigusexkghilemisegat jeekeskkioramas,
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kus on lubatud kiusamine, ahistamine v » i mu ud
diskrimineerimisilmingud. V»ds e koht |l emi se p»hi m»te
omaks keskkonnas, kus tunnistatakse demokraatlikke v@ 2 r t u s i j a
ini meste »igust olla erinev.

Seaduse j @ ong vajai keirsik slla nii  erivajadustega
»ppijate protkdmuewmi demas&uol ukorraga.

Naiteks mEwrrreaddae s N» u k o g oamitedli2000.st ri t e
aastal liikmesriikidele antud soovitustes Euroopa romade laste

hariduspoliitika juhtp»h i m» t Seeldl.,.es on m2r gi tud, et
peaksid olema roma | astele mmeltel dud »
valjat %ptpetmad er j al i d,rvessei reama Vasté ak si d a
erinevat lastetuba ja kultuurilist identiteeti. | ppemat erjali de

e e s rk® jon tutvustada mustlaste ajalugu ja kultuuri,
peegeldamaks nende kultuurilist identiteeti. Samuti soovitatakse
romade kogukonna tihedat kaasamist mustlaste ajalugu, kultuuri

ja keelt >kppdmditcevrajt&ll j at°°t ami sse. E €
neid soovitusiriikik ul t asemel senf arvesse v»et
Nii haridus- kuikat eadusasutused saavad | isada
koht !l emi se edendami seks, uuri des j
ebasoodsamas olukorras v 2 h e mu s g r prgbleeémeé ening

vajadusi ja tutvustades oma uuringute t ul e mus i . Uus ¢hi sk
anal ¢¢siv teave on vajalik iga¢ghel e
m»t essteekms ning di skrimineerimise valt
positiivsete meet met e val] jlaum® °t ami s

v»r dseialdusi»ivi® hemusgruppi dess.e kuul uv

WEUroopa N»ukogu Ministrite Komitee soovitu
nr R (2000) 4 17 veabruafi\2@08. aastal Euromga N u k o g u

Ministrite Komitee poolt).

http://lwww.coe.ee/?id=271&op=body
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4.3. Ministeeriumide kohustus
v»r dseenkioshet Ip»hi m»tte
rakendamisel ja edendamisel

V» rK&-i Ais 14 s2testatud kohustus | 2htub
diskrimineerimist keelavad seadusnormid saavadt » husal t t oi mi d
ainult siis, kui sellele kohandatakse ka poliitikate rakenduslik

raamistik ja on vastutavad institutsioonid, kes kujundavad

strateegia, koguvad selle elluviimiseks and mei d, t°°tavad
vahendid ja meetmed, koordineerivad ja a n a kivag toimuvaid

protsesse.

Iga ministeerium on kohustatud oma valitsemisala piires j 2 1 gi ma

mi ttedi skri minetedriitmiissetgenmavilureg £tt %€° d

teiste isikute ja asutustega, et edendada v »r ds e koht !l emi s
p » h i mwyakendamist. Koordineeriv funktsioon on seejuures

pandud Sotsiaalministeeriumile.*®*

Avali ku sektori ja KOV asutused peay
»i gust j a vabaBu e 14 assaeqat j2rgi me
mittediskrimineerimise p»him»tet k » i
pakkumi sel , ar v eeginewdrahsuse,evahuge»ja g e

puudega isikugr uppi de j-uja kadsapizwi mal ust ega.
V»rdseemkslet ledendami ne eel dab koost

omavalitsust e g a , kell el on seadusl!l ik kohu
» i g us e dadysed vallas fa linnas. Euroopa Komisjonn 2 i t e k s

r»>hutab »i gust e j a v»rdset e v»i mal
ametiasutuse ol e ma skonblihus onfavalitstisesst i gas
" Vabarigi valitsuse seaduse A 67 | gefdmikohasel't
valitsemisalasse muuhulgas v »r d s e koht|l emi se ning nai st
v»rd»igusli kkuse edendamine ja selleal ase |

vast avpausakstii de eel n» (R & 19950 #s 1628mR™ le
12.11.2010, 1).
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v»rdset e v»i mal ust e p»hi m»tte prakt.
osaliselt EL-i vahenditest rahastatud piirkondlikes meetmetes.'®?

Samuti eeldab seaduse j ataistes nliikmesriikides
rakendatavate parimate praktikatega t
kaasamist otsustamaks, milliseid neist oleks otstarbekas Eestis

rakendada.

Aktiivne v»rdse kohtl emeskdadshkmbtt e
valdkondades piisava taustinfo olemas ol u vad@hemusgruppi
olukorrast ja diskrimineerimise ulatusest. Selline taustinfo kujuneb

statistilistest ansmetseodts,i aahaétesimb
anal ¢¢sidest | a Useaaldduussutedveionrgaks e s t
probl eemi de n& gegi sxeker ki pad k¢sim

kindlakstegemiseks ning t eadmi st e plahbnduste e
kujundamisel.

Andmed ja anal ¢¢sid on vajalikud

T poliitikate valjatoot amnisksks, raken:
T ¢l evaate saami s ek sskrimibearimise kdhday s e j a di
T wrdse koht!| emi s eamgeshiieke»t t e rakend

T teadl i k &misels. t »

EL-it asandi | on asutud v2a&lja t°°tama i

hinnat a, kuiv»rd omaks on v»rdse Kkoht
teises rifgis v»etud.

®Komisjoni teatis Euroopa Parlamenadil e, N»u
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: mittediskrimineerimine ja
v »r ds»idmaVv u siendatud stlateegia. Br ¢ ss el , 2.7.2008 K OM(

420 L»plik

'8 Measuring discrimination: Data collection and EU equality law, European
network of legal experts in the non-discrimination field. Veebruar 2007.
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/07meas
dis_en.pdf
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http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/07measdis_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/07measdis_en.pdf

Euroopa Komisjpnone es m2 r gi ks* seadnud

T koguda korrap2araselt statistikat di
m»ju kohta koost©°°s | iikmElsirii ki de
statistikaprogrammi alusel, eel krahvusliku r assi | i
tausta, usutunnistuse/veendumuste ja seks u a a | sumuse 2 t t
kohta, kus teave on veel puudulik, ning

9 kehtestada EL-i uuringumoodul diskrimineerimise kohta.

V»rdse kohtl emi se edendami se kohu:
ministeeriumidel (sh ka valitsusasutustel), seda peab silmas

pidama pol i i ti kat e | mi® dma apersohali akaii ka e

elanikkonna olukorda peegeldavate andmete kogumisel ja

te°tl emi sel . i htl asi on ministeeri u

ametnike ja elanikkonna teadlikkust mittediskrimineerimise
olemusest.

44.So00l i se v»rd»iguslikkuse | a
kohtlemise voliniku edendamiskohustused

V»rdse kohtl emi se p»hi mianinekuulebd e nda mi n
voliniku ol esdnmag e bhahtlae mi s e edenoc
koostab ja ann-sb nidmejtatVdr dRIremusgr urp
kuuluvate i si kut e koht deei s e pvestavait» t e t tu
materjale, algatab projekte ning osaleb projektides ja
programmi des, kmiolnl e»i geasmd as e teadl
t»st M ne

Voliniku p 2 d e v u s s eVabarigu Valitsoise ja valitsusasutuste

ning kohal i ku omavalitsuse cksust e
teavitamine V» rKd-i ja SoVS-i r akendami st kasitle
k¢simustes (A 16 p 6), koost°° tegemi

'8 Non-Discrimination Mainstreaming: Instruments, Case Studies and the

Way Forwards. - European Commission, April 2007.
% Spolise v»rd»iguslikkuse ning v»rdse koht
p » hi m2RTrl 2040, 33, 170.
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ja vadgemppi de v»rdse kohtl emise eden
aruannet e aval dami ne sool i se verd»i
koht |l emi see prrehkienm»atami s e kohtija (A 1¢
omapool sete meet met e rakendami ne vV »
sool i se v»r d»idgmisselkisk k(ufs el 6e dpe n9 ) .
Mittediskrimineer inmiisstskgpnad toetgit i

vol iniku tegevusdajed:r gmi stes val dko

T isikuteiseustAml6 p2)

I arvamuste avaldamine v »i mal i ku di s kohta mi neer i
(A 16 p 3)

f tema pool t Il 2biviidavad sotsiaal s

kaitstavate gruppide olukorra osas
T ettepanekud »igusakti dize muahimaseéeA;|
16 p 5).
Volini k u p»hi p2devus on rinvineerimisemi n e mi
k¢si mustes, miswun atnu de etl kma gprool e p°or
isikutele ja/v » iigustatud huvi omavatele institutsioonidele ning
avalikule sektorile. Samas twsxrddhbe koht!|l emi se po»l
edendamise funktsiooni ka tema omal algatusel antud arvamused

jasoovi tused isikutele, kes oma val dko
p»hi m»tte eesbprkiSasAt ult7aviagd 6() V.

i1 dise teadlikkuse t»stmisele on S ul
milliseid juhtumeid volinik menetleb v » i on menmnerKd enud (V

A19). Vol ini ku ¢heks kohustuseks on koglt
V » r K Paragrahvi 11 rakendamise kohta ning seda
anal ¢ Sathati kogubt a muud »igusalast | a

teavet, mi s on -is erometatdd ké&ébatudd K S
diskrimineerimise aluste p» hjjadgunevat e i sikute
kohtl emi se p»hi m»tte el lur

Ni metatud tegevused on éedbeptdavapdokah

% Spolise v»rd»iguslikkuse ning v»rdse koht

p » hi m2RTrl 2040, 33, 170.
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on andmete esitamine teadli kkust t »s
voliniku kantseleisse arvestatav hulk teadmisi, mille alusel saab

t »husamai d meet meivdinikvtéllib jka vajdlikké t a d a .
uuringuid j a edastab anal ¢¢si tul |
asjakohastele institutsioonidele.

45.iiguskantsleri edendami skoh
iiguskaretgselvairsi vt»r d»i gusl i kkuse ja v
p » hi m»edendamisel langeb paljuski kokku soolise

v»rd»igusl i kkuse j a v»rdse koht !l emi ¢

il esannetega

Vastavalt »iguskant s| eskianstesal deurs evl»er drsae
koht !l emi se | p@»bhii  m»ot meat kol me Pp»hi funk
normikontrolli, ombudsmani ja lepitusmenetluse. Lisaks on

»i gu slkraseaduse Ais 35 t @ psustatud tema ¢l e

soolise vwrd»igusl i kkuse j a v»rdse koht
rakendamiseks:
f anal ¢¢si b, kui das tidem»kphaldamibe »i gusa

¢ h i snhklitkmete seisundit;

| teavitab Riigikogu, Vabariigi Valitsust, valitsusasutusi,
kohaliku omavalitsuse asutusi ja organeid ning teisi asjast
huvitatud i si kuid ja avalikkust Vo
kohtlemis e p»hi m»tte ttrakendami ses

f teeb Riigikogule, Vabariigi Valitsusele, valitsusasutustele, ko-

hali ku omavalitsuse asutuselel e ja o
ettepanekui d »iisgks;sakti de muut m
T v»rd»iguslikkuse ja v»rdsesekohtl em

huvi des arendab kbesskP&8dkudii dang | ul
isikud ja asutused teevad siseriiklikul ja rahvusvahelisel

tasandil;
T koostocos teiste i sikutega edendahb
v»rd»igusli kkuse p»hi m»tet.



Kokkuvwirtvddkrsdse kohtl emi se edendami se
kohta t 2 Hladd, et V» rkK&-is o n satn @ s tkg | | feesm?r k
v»rdse k o h tpl»ehnii ns»et edendamine, aga

edendami skohustuste t2aitmise tagamis:¢
me hhani s miedhlvel e g 2wxeilb v@hendada kehti
efektiivsust ja kohaldamist. Sool i dei gwseéi lka v»r dse
kohtl emi se volinikuolKS$-om» u»xeitgeu st 2jidtlngisc
(V»rkdS A 16 p uwuvadga»pmal used kontro
ettekirjutuste tegemi sek,&uiseadiust kari st u
on rikutud n»uete &l Volinv ki madtiad jontarhi :
algatusel avaldada arvamust ja anda soovitusi isikutele, kes

vastutavad v»r dsdme tkcehtrlakninsdéagigl »>she e e st
valdkonnas (V» rkdS A 16}, sdega siis ka t°°%2andjatel

haridusasutustele ja ministeeriumidele.
Kunat ©°| esppdandgws es (TLS A V3YKSdenja vai d vi
s»nastatul?andt a peab t agama v»rdse

p»hi m»xtte kohasel't t°°tajate kaitse
j@rgi ma v»r dse koht!l emi se p»hi m»t e
v»rd»i guslav &klktusv » vas aseadusele fjalsalive s e

v»rd»i gus hduselg, es e kauarl u sell e satte ¢I

tegemise »i gus Tooingherwtosii maorinues.t e kin
valdkonnai v»r dse kohtl emise |j®loemisedsete v
osas ei kehti seega riiklikku j2relva

By»r diKkSeel n»ul e | rja$385tSk)kohasell orgt seallise ¢ k s

eesm2rk muuta ¢hiskonnas va3ljakyjpeaeaeaeld va?e
k»i ge t eema Il ai aul atusl i kuma tutvustami se
kasvatami sega, mitte ,hjav»kari Eausdhaami de

S ¢ V € nskgami
% 2010. aasta okt oobri kuu seisuga puuduvad T°°in

t°°suhete ja t°°vaidluste »igusaktide ni mek
kuikavxse kohtl emi se seadused, mist»ttu ei pr
pidada k a t°°ahdphtd. oB8»nkaisrj as, et t°°%suh

tt°] epinguseadus

http://www.ti.ee/index.php?page=754&

WEestisse |lahetatud t°°tlajéatebe t°°tingi muste
t°°tingi mused, mille hulka kuul udedv»rdne koh
RT 12004, 19, 134
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http://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=13198023
http://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=13198023
https://www.riigiteataja.ee/akt/727124

Kui inime s e d ei t ea, mill es seisneb nen
kohtlemisele, ei oska nad selle eest ka seista.*®

Edendamiskohustuste  elluviimisel tuleb arvestada, et
di skrimineerimise er i al used erineva
nei st n»uab oma erirmpeetmaed e vastavaid v

¥ysrdse koht!l emi seelemskihdus, al gataj a
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true&eid=441412&
u=20110503095318.
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5. KUIDAS ISIK SAAB
OMA 11 GUSI KAI TSTA?

Inimene, kes leiab, et tema rahvus, etni | i n e varug, putep | u,
usuline veendumus, seksuaal ne s fdaut b mKi$sis v » i
nimetatud keelatud diskrimineerimise alus on takistanud

t°°] esaami st ,kanked anwurd ahi stamise \
diskrimineerimis e 't »t t u, svalikideades, midagtehh i

edasi.***

Kui on kahtl us, et -gmi t@umet pawmdy &ar
151i1153), on Kk»i ge (olitshitses, a ns epsted- jad? P dra
kriminaalmenetlust ei saa ¢ ksi ki si k al gatada, S ¢ ¢
kohustus ondistjal.i kI i kul S ¢4

V»r dK&rog iisikul, kes kahtl ustab, et teda
al usel on ebasoodsamalt kohaenitdud, 0 ma

v » ialast (vt joonis 5):

1 Soolist  diskrimineerimist  kahtlustav isik saab toetuda soolise

v»rd»igusl i kkus2004s28 d481luse3t d RtTatt ud nor mi del e.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/738642

P6é6rduda
vordoiguslikkuse ja
vordse kohtlemise
voliniku poole

avaldusega

Taotleda Esitada kaebus

kirjalikku téovaidlus-
seletust té6andjalt komisjonile

Diskrimi-
Algatada neerimise

oiguskantsleri kahtlustamise
lepitusmenetlus korral

Poorduda oma
oiguste
kaitsmiseks
kohtusse

Joonis 5. iiguskaitse v»imalused

I si ku »i guskdgoa Vkr&$-itsmi seéa sa2tteid, mi ¢

toetama i si kut eevatp InStitutdiaomde paole, k& d

nad tunnevad, et neid on diskrimineeritud, ahistatud vV »
ohvristatud mingil keelatud diskrimineerimise alusel. Seejuures ei

pea isik t »endama, kas jna  kaitstaviadsd s e s s e

v 2 h e gruppi ta kuulub.

V» rK$-i s s@testatu al usneils ev »oihbvedi snk»ruidnz
varalise ja mor aa (Vs eKdSk afh j 2ydoddgPv5i )t a mi s t
on mitmed v»i mal aebeeavddose esitamisdkd s e  k

(V» rk& A 187, 23). i si kut v»ivad esindada n

huvi ga organi satsioonid (ameti ¢hi ng
chendused, puuet e gasioonmidme sutseu ;hegamis e
ims) (A 17 .ilsgi kl)ei pea ¢ksi t»endama d

toimumist ( A jaBkartma tagakiusamist p 2 r &a®liuse esitamist
(A 3.19g 6)
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I ni mesed, kes vajavad »igusi enda kai

sagel. k»ige v&2hegusiuunebldmad Beat »tt
avalduse volinikule (V» rkdS A 1 7 ja llegitusrhenetluses
diskrimineerimisvaidluse lahendamiseks » i gus kant adaeri | e e

diskrimineeritu (volitatud) esindajana isik (asutus, amet i ¢ hi ng
usaldusisik, organisatsioon), kellel o n »i gustatud huvi
ve»rdst elmblse n»uéet KEStAi 2,i by 2)

V» rK& sisaldab s2tteid, mi s toetavad di

kahtlustavat i si kigel: oma »iguste kaits

I Esiteks on isikul, kes kahtlustab enda ebasoodsamat
kohtlemist V» rk&-i s ni met atud valdkondadel |
vastava kirjaliku taotl usesulesi tami s

kirjalik seletus oletatavalt diskrimineerijalt tema tegevuse
kohta (V» rkds A7) .

f Teiseks on seaduses s@testatud k oh
jagatud t»endamimiksohu3dhesdab seda,

kaebuses v»i aval duses on Heérjeldat
al useloletadaxi bet t oi mun udkaudme diskt-s ene v » |
mi neeri mine, peab vastustaja (kostj
kunud v»rethisee kphhb ket eA™. Bk ei

selgita oma k?22itumise Vo» i |l anget at

motiive,v» r dsust atakse see dixuga i mi neer.|

2] i guskant s |RTt199928 406)u s (

" Ahistamise kogemise korral tuleb ahistaja
sallita, pal uda abi t°°kaasl astelt, juhtk
reageeri mata j 2t naaepcettemategp i ms aloins vastuv»et

On oluline dokumenteerida ahistamise viis(id), korduvus ja reaktsioonid, mille
al usel saab p°°rdulhan»miei muU° gpritga@nak Uuinst i

poole.
Tsjiviilvaidluses kehtib pgaowlalpsabhtt pemdama
neid asjaolusid, millele tuginevad tema n»ud

jagatud t»endami skohustuse p»himise e kehtib

kahtlustamise puhul. So ol i se v»r d»i gA sBTiIl2R4u2Y,e€8lseadus
RT 12009, 48, 323.
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https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=77325

N2 i de

Root si I | eakehdash Elsi »i guse k jadatads e | t
t »endami stk ja htuvastas sotsese diskrimineerimisena
juhtumi, kus samasooliste paaril paluti lahkuda avalikust
teenindusasutusest.

Kohusarut as juhtumit, kus | esbumigtaari |l t n
sest nad suudlesid ja kallistasid.

l'lemkohus, l 2htudes p»hi mettest, et i
vaja tuvastada faktilised asjaolud, leidis, et 1) naised olid re2) nad

kallistasid ja suudlesid, 3) nei |l pal udtarani s e e [ »
ruumides, , 4) tavaliselt ei paluta restoranis inimestel kallistamist

ja suudlemist | »petada ega ka seet»tt
t»endanud, et neinelepobj sseks8i puim min
»i gusp?rane 8 ea nmdlnudk ,seotudni seksuaalse

orient at si oo ni goauskahjétasu. s k

T»endhusthkse ¢ | emi nek on eriti oluline v
normide rikkumise tuvastamiseks, sest isik ei pruugi teada,
millistest k ues Iteda dbasaotisansalt koHeRlihkt ¢ | |

aga Vv htekkida kaktlus, mis alusel.

Seejuures pole oluline, kas isik ise kuulub V» rKé&-iga
kaitstavassie ke hlimamtfitseedb. end i de

Samut i ei pea vastust ajolatatavele e n d a ma ,
diskrimineerimise alusele v » i ma Idiskkimineerimise ohver
vastab. P»hit2helepanu p°°ratakse sel

' HomO v. Restaurang Fridhem Handelsbolag, 28 March 2006, Supreme
court case T 2100-05, reported in A. Numhauser-Henning, Country report on
measures to combat discrimination (Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC),
Sweden, State of affairs up to 8 January 2007, p. 17.

Euroopa Komisjoni veebis: http://europa.eu
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di skrimineerit.i vadidet avalelekashj usel ,
isiku vigastust v»ib vasudeksrises seadu

Jagatud t »endami skohust uskohtu- mi kohal
kriminaalmenetluses.

{ Kolmandaks on V» rK&-i s sat e, mi s kaitseb t
tahes pahatahtliku kohtl emise v»i
eest , mi s on seotuuselgamaebud d | e»ie emand
on tagada v»rdse kohtl ewixgadsp»hi m»
koht !l emi se p»hi m»xtte t »hus rake
kannatanutel e piisava »i guskaitse
vastu.

T Neljandaks on satestvatiumh| Hliswi ti se s

saab n»uda nii t eeka kui &a miteevarkliseh j u h ¢ vi
kahju h¢VirkdBBsAnaa). | g 1,

I Viiendaks saabt oet ust ja abi v»ridese kohtl
v»rd»iguslikkugel vel ghekahtdeks on

n»ustada |ja sakhubstadda skri mi neeri mi s
kaebuste esitamisel (V» rkdS A 1.6 p 2)

7 Whittle, R. The Framework Directive for Equal treatment in employment
and occupation: an analysis from a disability rights perspective, 27 E.L.Rev,
June 2002: 323.
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Sell eks, et valida endal e k»i
»i guste kai tkssmilsdebkis ,m»e»lida | 2
k ¢imused:

Millist tulemust kaebuse esitaja soovib?
Mis on kaebuse alus?

Kas kaebuse esitamisega on kiire? Kui palju aega
varuks on?

Kas kaebuse esitajale | aieney
seaduses kehtestatud kriteeriumid?

Milineonedu saavutami se t»en? o0s uUS§s

Kas on h2davajalik saada just
probleemilahendust?

Kas on piisavalt t»endei d di g
oletuse tekkimiseks?

Kas antud juhul on vajalik professionaalse juristi
osalus?

Kas on v»imali k saada hg¢vitig

Kas on v»i malus kaebuse esit
nimel?

Q)

Millised on v»imalikud kul ud
» i g u $sskneehhanismide kasutamise korral?

13t




5.1. Menetlus voliniku juures

J2rgneval't k i r-paeninudt aneretluse ealgatamish fa
voliniku arvamuse saamist.
T Isik (v>»i t ema pool t bvobnikiletkajal u &k ui svink )
suulise avalduse, milles on kirjeldatud diskrimineerimisele
viitavad asjaolud (V» rk& A  1g73). Suulise avalduse puhul
aitab volinik selle kirjalikult vormistada. Menetlus voliniku
juures on avalduse esitanud isikule tasuta ja menetlus toimub
kirjalikult (isikuid ei kut suta watjmg)a, vastand

I Volinik otsustab, kas ta hakkab esitatud avaldust menetlema.
Vol iniKkul on » Brgamuese dnamisest ukdia
esi nev adedasfaolug:mi s
- puuduvad diskrimineerimisele viitavad asjaolud (V» rkK&
A 18 p 1);
- samas ké¢si muses j a s aamvanhuse al us el
eelnevaltandnud (V» rkdlS A 18 p 2) ;
- samal alusel ja sama eseme kohta on menetlused
algatatud mujal:
algatatud kohtumenetlus;
menetlus t°°vaidluskomisjonis;

=A =4 =4 -8 A

t°°vaidluskomi sjoni ot sus vV o» i
lepitusmenetluses kinnitatud kokkulepe (V» rkdS A 18 p
3).
 Kui volinik wv»tab avalduse menetl
teavet k »i ki dletVv sbiolla mforknatsioeni, mida k e
on vaja diskrimineerimisjuhtumi asjaolude selgitamiseks.

e

esitatud avaldus »iguskantsl eril e
onpool el i |l epi tusmenuesVy ®is »i guska
on j »usturmudd Tof »ustunud kohtuot :

u

Vol inik w»ubdavarpyamuse kujundamisel

kirjalikke seletusi, dokumente v » i nendd&d teh@opi a

m&aratud t2hVYaljianijkwlksanh . »i gus saad
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t°°tasudeealautmarkissni se Vv »i muude h,
(V»rkdS A 17 | g 4).

T Volinik peab oma arvamuse andma avalduse esitanud isikule
kahe kuu jooksul alates avalduse esitamisest (V» rkdS 1A&Ig

5). Arvamuse saanud i si ku n»usol e
arvamuse t e ad myvitgsena sellele »sikules ke
vastutab v»r dse kohtl emi se p»hi m»
arvamuse aluseks olevas olukorras (V» rkdS A 17 | g 6) .

T Vol i niavalikkuse tdadlikkuse t stmiseks tutvustada ai-
nult avalduse, uurimistulemuste ja arvamuse sisu (V» r IS A
19). Avaldaj a n»usol ekul j aavakkws@mdaikd v »i b v
isikuid.

I Voliniku arvamus ei ole juriidiliselt siduv, aga arvamus selle
koht a, kas diskrimineettemi mei bnot ba
kannatanul e abi ks ol nkaitsmisdl. gKuis t e eda
kaht l us sooliselt ebav»rdse koht | emi
voliniku arvamuses, siis antakse isikule alati ka soovitusi,
millise pddeva organi pool e tuleb i
p ° reluda.”® Voliniku tegevusel, menetlustel ja sellekohastel
avaldatud aruannetel (V» rkdS A 1 én kgoanikKe hariv ja
nei d 0 ma »i gust e eest kaitsma j u
v»i mal dab suurenev teadl i kkus
teenusepakkujatel muutuda ja olukorda parandada.

52.Menetl us »iguskantsleri juul
L ksk»ik mi | | i leeldtud diskrantheesngse alusel
ebasoodsama kohtlemise kahtlustamisel saab »iguskantsleri
pool e pkdmrmdwda ku v»i kabeljuhuls e aval duse

¥ Soo0lise v»rd»i gweOb/2OR6k easte teyevuanekw |l evaade

(2007). Tallinn. Sotsiaalministeerium, Ik 6.



 kui isik arvab, et f¢ ¢ si | i ne v »i ikne @ik ongu s | i k ]

diskrimineerinud teda soo, rassi, rahv u s e, nahavarvus
keel e, p3uiligleu,v»i muu veendumuse,
sotsiaalse seisundi, vanuse, puude, seksuaalse orientatsiooni
vV o»i seaduses nli ahesdl aja usik soowibu
di skri mineeri mi svimgmdnetusg;es | 2bi viia

 kuiavalkke¢ | esandei d t2itev asunudus Vv »i ;
vwrdse kohtl emise seaduse nor me.

Menet !l us »f gugkiaumrtes! t oi mub »i guskant
jargi

Kaebust avalik-» i gus | i kus diskimidekrionisen kobta

saab esitada aasta jooksul.1 i g u s k amehedluseetulamusena

val mi b »i guskantsl eri sei smhkgohav»tt,
tegevuse »i gusp2rasuse koht a j a kr
ettepanekud diskrimineerijale. Ettepanekud ei ole juriidiliselt

kohustav a d , kuid kantsl er v»eatadaniende mit
asutuse 1l e j@releval vaval e asutuse|
avalikkusele.

Isiku aval dus | epi t us me n dueb esitagla nelfabi vi i mi
kuu jooksul vadidetavast di skri mi nece
Avaldaja peab esitama aval ditsdcesindgja k| i kul t
kaudu, kui d samas v»i b esindajaks (
»igustatud huvi jalgida v»rd®se koht
Lepitusmenetluse algatamiseks omal initsiatiivili » i guskant sl er i
volitus  puudub. | s i k, kes pe°rdub »i guska

diskrimineerimisvaidluse lahendamiseks lepitamise teel, v » iol@a
kindel, et lepitusmenetlus on konfidentsiaalne. i iguskantsleri
pool e mifie’om srauti tasuta.

jjguskantsleri seadus. RT | 1999, 29, 406
25 jguskants!| @341, 2 RTa d99% 29, 466.
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Diskrimineerimisvaidluse lepitusmenetluses ei kuulu

»i guskant sl eavaldused chisk i swmtl g¢si | i se v»i

era»igus!l i ku jur i igdistes vakllondades:t k u t egevu

T registreeritud p»hikir| agiseljaisu¢ghend
viljelemisel v»i vaimulikuna t°°tam

I perekonna-v » iaelesuhetes,

T p2rimis»iguse teostamisel

i i gkargsler otsustab, kas algatad a |l epitusmenet!| ust
keelduda. i i guskantsler ei ukt,g &uai a l epi
avaldusealuses asjas

f on j»ustunud kohtuotsus

I toimub samaaegselt kohtumenetlust,

I toimub samaaegselt kohtueelne kohustuslik kaebemenetlus.

i i gussklaenrt teatab oma otsusest aval dus
vV o» i keel dumi se kohta ¢he kuu jooksul

P 2 r a eraisikutevahelise diskrimineerimisvaidluse avalduse
menetl usse v»t mi st edastab »i guskan
vastustajale, kelle tegevus on avalduses vaidlustatud, ning

m?a 2 r a haja kifaliku vastuse esitamiseks. Kirjalikus vastuses
201

v » i b staja dehau ettepaneku vaidlus lahendada®™ . Saades
vastustajalt kirjaliku vastuse, ed:
avaldajale, millele avaldaja peab vasta ma ma&aratad taht q
jooksul , teatades »iguskantslerile,
|l ahendusettepanekuga. Kui avald
|l ahendusettepanekuga ja | ahendus | ootk
»i guste vahel, |l oeb »i gtuskanjta | lexp atva

menetluse.

®ijguskants! er.iRTIsleon @9 406.A 357



Lepitusmenet | use k2igus peetav i stung
lepitusmenetluse dokumente ega teavet ei avalikustata. Istungil

tutvut akse dokumentidega ja muude t»end
neid. iTiguskantsleri n»usol ekul v»ib
kuulata tunnistajaid ja eriala-asjatundjaid.

iiguskantsleril on »i gus teha menet |
menetl use | »pptul e mabse vtachatnadv ask sv »ma snsu
viisil, avali kustamat a andmei d, mi

tuvastamist. Samuti v » i b »i guakaht kElLsuseada ot
andmi s e sndamault kegl@ujate nimed.

Lepitusmenetl use Il 2biviimiseks on va
selles osaleda. Kuna lepitusmenetlus on vabatahtlik, ei ole poolel,

kel l e t e g e v atakse, kghustust knanethuses osaleda

ning tal loajalsellésgsalemisesylaobuda.

Juhul Kk u i m»| emad pool ed on menetl use
»i guskantsler on kinnitanud poolte kc
poolel e t2itmi seks kohustusli k anal oogi |

L»plikus koekkhbl eppasaf i Kigeenaksmigeu d Kk

kohustus. Saavutatud kokkul eppe saab
miseks.
Lepitusmenetlus | »peb, kui

T kokkuleppele ei j»uta

{ see katkestatakse, s.t

- aval daja edastab »iguskanhtas!l eri | e
et ta loobub esitatud avaldusest

- vastustaja ei esita kirjalikku
madaratud t@htaja jooksul wv»i teata
lepitusmenetluses osalemast

- avaldaj a vV o» i vastustaj a ja@tab » i
t2htaja jooksul menetl ustoi mi ngui

14C



soor i t amat a, keel dub nende soorita
lepitusmenetluse korraldamist muul viisil

T » iugkantsler kinnitab kokkuleppe.

Menetl use tul emiks ei ol e kellegi k ai
kui vahemehe pool t m» | e ma pool e ar g
selgitamine ja poolte lepitamine. Lepi t usmenetl use k?2ig
kokku leppida isiku diskrimineerimisega kaasnenud materiaalse

jal v»i mo r gwdtdmese. kahj u h

Kui kokkul epet ei ole 30 p2eva Vv»i k
t@htaja jooksul t @ i d eastusthjp esiada b aval
kokkul eppe t2itmiseks kohtut?2iturile
Kui | epitusmenet!| us on pool te taht
»i guskantsl er sedastab, et kokkul ep
aval daj al »i gus pe°rduda oma »igust ¢

t ©°vai ddomi.s k o mi

iguskantsl eri menetl usi, n»udei d 2
tingimusi, mil» i guskantsl er v»ib | oobuda aval
avald us e | a h e nklbashlemtesmekeétlust, on tutvustatud

p»hjalikulitnsttiemd si ooni j a s¢, |l esande

teatmikus.?®?

53.Menetl us t°°vaidluskomisjon]

Te°vaidluse | ahendami s(edaspidt TWKai dl us ko
reguleerib individuaalse t°®yvaidluse
I ndi vi duaal onet °t°° °evpaindgluusal usel tekki ni
t® aja vaheline etadigudubhkh!| vai dPBsgai

ka vai ckpingsettdv8milst ami sest tul eneva n»u

223 i g u s k ahttp:/evweoiguskantsler.ee/?menulD=178
I ndividuaal se t°°vai dIRTISI®6 B&hendami se sead
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Avalduse diskrimineerimisvaidluse lahendamiseks

t°°vaidluskomi sjonile v»ib esitada i
isik, kell el on »igustatud sheuvn»ujedtlegi d:
t @i t(fliSs tA 1% *Apal duses esitadaesblgelh » u e

samut i n»ude aluseks olevate asjaol ui

p»hnfaet akse j a n»udB/K sobvipsaruti seadaa | u s .
dokumentaals e i d  did» (diskdmineerimisvaidluse puhul on
t°°txijgds V»rdKS A 7 jargi saada vaid
seletus diskrimineerimises kahtlustavalt isikult).

Avalduse esitamise t2htaegadeks on
T teakte | »petamise korral ¢ks kuu,

f teistag att%°t»i gust e nelikbudningi st e korr al

f pal gan»ude puhul kol m aastat.
Te°vaidluskomisjoni pW®daurmiisgill »eiiv w.l
To©°vaildadhuesndab kol melii kmelmsom t°°vai
moodustatud T°°%°inspektsiooni kohal
juures. T° ° v ai dIl ddaasnna toimub reeglina komisjoni
i stungi l pool e juuresol ekul, kuid L
nwsol ek ul asj a |l 2bi vaat ami se teha |
Teo©°vaioohi ssani |l e esitatud avaldus tul e
I 2 bi vaadat g hehi kjgoksohadrvates avalduse
saabumi s el &stj @ p Pmwkrimiseerimisvaidluste puhul
rakendat akse v»rdse koht!l emi se sea
»rd»igusl i kkuse seaduses etten

v

t»endami skohustust) Ofsus® te€b TRK a3j@ | g 3
arut ami se p 2vaidiesatele pdoltele dehakse otsus
teatavaks viie t°°p2evrnaumistooksul paras

204 1pid,
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Kui ¢ks poolteat newsiabselle vaidlustada e g

t2ies ulatuses vVv»i osaliselt. Vai dl ev
sama t°°vai dl uekemabkdhbh us s &t grmies kuu j ool
arvates t°°vaidluskomi sjoni ot suse é

j 2regast p2evast.

Ot sus j kuil Bumibkb pool ei ole esitanud hagiavaldust

maakohtusse s ama vai dl use | 2 kiujoaksu.?Zmi s ek s
T ®vaidluskomisjoni otsuse osalisel vai dl ustami sel j »us
osas, mi s ei ole seotud vaidlustatud

pool tele t2agtunslIsiek s(glR)Jdh &t selle osEse

aluselsaab po°kadukdohtut@itureit Kodltat 2selul
saaks hakat a a»udnmat mbssus peab Ot su:
j »ustumi sm2rge. J»ustumi s matulek e ot su:
esitada taotlus (vorm T © ©spehtsiooni kodulehel**).

L2hemal't on t°°%°vaidluskomi sjoni m
to°oinspektsioofi kodul ehek¢ljel

Teo°vaidluskomimijonén»u stussmigae | v»i vad
pool ed p°°rduda sama teks®maakohtdseu se | 2 bi
i he kuu 3drw&ktsaid t°°vaidluskomi sjoni
saami se p2evale jargnevast p2evast (I

54, Kohtusse p°°rdumine

Kuiisiku» i gust vohtlediseledb® ki kutud,udg»i b t a
0o ma »i gust e k okhatiutssseek.s See on i ks
p»idi gus flegsaté:h e | on »i gus pe°rduda ol
vabaduste rikkumise korral kohtusse.&%

®Toojnspektsioon. http://www.ti.ee/index.ph
2610 0 ns p e ltp:/svive.tberfindex. php?page=938.

27T o 0 nsp e ltp:/snine.tber/index.php?page=111&

PEVP» hi s e AlB.RT 1992, 26, 349; RT | 2007, 33, 210.
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{ Halduskohtusse v » ikbaev at a ametiasutuse, am

muu ametiisiku mi n g i cksi kjuhtumi regul eeil
korral duse, kaskkirija, ot s ktis e, ette
aga ka halduslepingu (avalik-»i gusl i kke suhteid r
leping) ja -t oi mi ngu alusel, mi s on vV a!

koht |l emi s e jamihgil ausd isikeid diskrimineeriv.

 Maakohtusse t ul e b p asWiilvaidiudega (nt t °© Ruse
k ¢ si mus g csitafles shagejana kohtule hagiavalduse
kostia ehk selle isiku vastu, keda kahtlustatakse
diskrimineerimises.

Samaaegselt ei t ohi p %s$ejadahtdsse. aval duse

Koht usse hagiaval duse esitami sel
tsiviilkohtumenetl use seadusti kus
riigil »i vtseesatdautsueds A TFeatad juhtddel gom

isik vabastatud riigil » i v umisesta Ru i gi | » ievidss2®a du s

| »i B%¥9®n sattwedstka t°°suhtega seotud v
puhul ei v»eta riigil»ivu: pal ga n»u
enni stami se,pdt@rhiepd ngxni I treeni stusest
aluse formuleeringu muutmine v »i kaebuse | @bivaatam
Kui i si k duwmu dskastsleg poole eelnevalt, aga kui

»i gus k ajuutes éi saavutatud k ok kul epet , on samut

30 paevap9 Droduhiugse. k o

Juhul kui isik on saanud TVK-It diskrimineerimisjuhtumit
puudutava otsuse, mi | | ega sdllega r ahul ¢
p°°rduda koht usse. T2hel epanu tul el

I ndividuaal se t°°vai ddAu sde RTgalBPeéd5¥ami se sead
29°Ri i gil »i vuBg086s8ws. RTI ,
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taht ajiasl eon %'kTs® °kviati dl uskomi sjoni ot st
vai dlustamisel j»ustub TVKtudt sus osas

Diskrimineerimisega tekitatud materiaalse ja moraalse kahju
h¢e¢vami se n»ue (Vaed®KB Ahe&4pasta joo.
arvates p2devast, mil | al Kkienisestat a nu d i
teada sai v»i p@iuirdk®dsm Zm)a.ma

di vi duaal se t°°vaidluste °selaedtusset k
ul enevate »i gurs>t led e k aeset istte®khmati a e g
°vaidluskomi sj bphemseeion keb kuudy s s e
°o]l epingu Ildbpeée akmosealvaaga ainult 30
es¢ctlemisaval duS e A sé&8pmi sSeasrBas ( loTn |

—~ o~ o~ —
© =]

<

kohaselt n?iteksdtiStatsegasisttami se t 2
korda pi kem-i&kluuis &/I» r dAkkSe sdstatt Seeha

pol e i gal juht umil v»i mal ik pee°r
v»r d»i gus !l i k k u dglemisé liniku»poote saevamidse h

saamiseks. Kui aga menetlust on t °°vai dl uskomi sjoni s
alustatud veoht uksaseebussikt at ud, on vol

arvamuse andmisest keelduda.

Praegune ol ukord ivsiilkbutne» rigeintdsadta, ses
vallandamise  puhul pole diskrimineerimine  esmapilgul
madadratletavgi, s e | Isekk onhvalisileul akgaa be s aa
kaks kuud. 32 @b | oot a, et vastuolude korral
institutsioonid t »husa »i guskaitse
s2tetest, mis on kaebuse esitajale so

AToo i nspektsi toiontp:rivgvw.s.eelindex.php?page=1208&
2Sama tahtaeg on s2testatud soolirsae diskrim
(SoVs A 14).
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Tabel 4. Kaebuse jaavaldusee si t a miajade t 2 h

T ° ®jateenistussuhted

Kaebuse, avalduse iigusli k al Selgituseks
esitami se t2ht

Maakohus

30 kalendrip|lTe°l epingu |Kui -w»®i°

il es ¢t |l emi s|teenistussuhtes on
tuvastamiseks esitada |tegu

30 kp jooksul arvates diskrimineerimisega (nt
¢l es ¢ talaleluse s|t ©° | epiaug |
saamisest isikuga,

4 kuud TLS A 106, |diskrimineerides teda
soo t»ttu),
I TLS A 6 | g|t 2degollaka

1 aasta, sest
seadustes ilmneva
vastuolu korral tuleks

Il 2htuda t »h
»i guskaitse
p»hi m»ttest
Vt kommentaare
alajaotuses 5.5)

Baastat(t °°tasu|l TLS A 6 |g
esitamise t?2

Halduskohus

30 p2eva (halAmetni ku {v|Kaebuse v»i
t ¢histami sek|{»i gus| i k-k e |halduskohtule vahetult
»i g us krigooott s | il esandeid |v»i maakoht
lepitusmenetlusnormi isiku) kaebus haldus- (HKMSH A o9
olulise rikkumise kohtule

tuvastamiseks) teenistusvaidluses

HKMS A9 | kiski si ku v
3 aastat (kaebus avalik- :9 ¢ musliky iuriidilise
»iguslikus s ) .[!‘]k ! i

f e La?ebluse l(-;sita\éjaa >
he¢vi tamaldusalitis seadus ega s@t
v»i toimingu tahtaja joo
»i gusvastase

tunnistamiseks)
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iiguskantsl er

4 kuud (lepitusmenetluse
korral)

i KS A 35

Alates ajast, mil isik sai
teada v »i ol ek
teada saama

1 KS A 34(vajidetavast

1 aasta (jarel diskrimineerimisest

menetluse korral) Nn jevalve |
menetluse - kas avalik
sektor | dgusga
head haldustava)
algatamiseks

T°°vai dlsjoskomi

4 kuud I TLS A 6

30 p2eva ( ¢l ¢ )

avalduse saamisest I TLS A 6

t°°|l epingtie ¢l ¢l TLS A 6

vaidlustamisel

3 aastat (to°of

Soolise v»rd»iguslikkuse ja v»rdse

M2 2arat|l emata fV»rdKS A|lVol i ni k wsdbbyv

(avaldus honnangu
saamiseks, kas on rikutud
v»r dse

koht | ef

vanade asjade menetlusse
v»t mi s esingse s ¢
v»i mal us p?ar g
arvamusega kohtusse
minna on piiratud siiski
laastase t2aaht
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Mittet°?al ased suhted

Kaebuse, avalduse iigusl i k Selgituseks
esitamise taht

Maakohus

1 aasta V»r dKS Riigil»ivu t

(di skri mi ne-gar
kuriteod eraisikute poolt)

tasutakse vastavalt

riigilo»iMesSsa

riigil »iv

use

Halduskohus

30 p?eva

(hal dusakti
andmi seks v»i
sooritamiseks, kaebus

»i guskantsl er
lepitusmenetlusnormi
rikkumise puhul)

3 aastat (avalik-» i g u s |
suhtes tekitatud kahju
h¢ivami seks, hig
t oi mi ngu aseksg u
tunnistamiseks)

1 aasta (
era»i gus|l
vastu)

o ksi
il u

x un

HKMS A 9

HKMS A 9

V»rdKS A

iiguskantsl er

4 kuud ( lepitusmenetluseks) |1 KS A 3 5 |Alates ajast, mil isik sai
1 aasta iKS A 34|teada v»i ol ¢
(j@releval vem saama teada
diskrimineerimisest
Soolise v»rd»iguslikkuse ja v»rdse
Vol ini&elvdduds
M2 ar amata ta&h{V»r dKS A |vanade asjade menetlusse
avaldus hinnangu v»tmi sest, s
saamiseks, kas on rikutud v»i mal us p?ar

v»rdste eknolse p

arvamusega kohtusse
minna on piiratud siiski 1-

aastase

t2ht
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