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Sissejuhatus

Sooldime rakendamine aitab muuta avaliku sektori 166 tdhusamaks ja inimesekesksemaks
ning tagada, et kavandatavad politikameetmed ja avalikud teenused on ka tegelikult, nii
meestele kui ka naistele, vordselt kattesaadavad, hea kvaliteediga ja toovad neile ka
samavaarset kasu.

Prantsusmaa Sciences Po lUlikooli teadlane Sophie Jacquot on nimetanud sooldimet
metainstrumendiks, mis aitab kehtivaid poliitilisi vahendeid tdhusamaks muuta.

Praktikas nbuab see muutusi nii organisatsiooni tO0protsessides kui ka
organisatsioonikultuuris. Sooldime edukaks rakendamiseks peab see saama osaks tootajate
igapaevastest Ulesannetest ja ametikohustustest. Nende muutuste edukaks elluviimiseks on
vaja juhtkonna selget toetust.

Kaesolev raamat on jarg ,Sooldime kasiraamatule®, mis keskendus sooléime kontseptsiooni
avamisele, erinevatele sooldime rakendamise meetoditele ja vahenditele ja nende
kasutamisele valdkonna arengukavade ning programmide ja projektide koostamisel ja
rakendamisel. Siit leiate praktilisi nduandeid soolise aspekti I6imimiseks organisatsiooni
erinevatesse tddprotsessidesse ja toodkorraldusse ning organisatsiooni strateegilisse
juhtimisse. Soovitused ja nbuanded tuginevad projekti ,Sooldime ja diguskaitsega sugude
vordsuseni‘, mida rahastati Norra toetustest 2009-2014, raames labiviidud sool6ime
pilootprojekti tegevustest saadud praktilistele kogemustele ja 6ppetundidele.

Soolise vorddiguslikkuse ABC

Sooline vordodiguslikkus on demokraatliku Uhiskonna arengu eesmark, uldise hive ja
sotsiaalse digluse kisimus.

Soolise vorddiguslikkuse edendamine peab saama meie igapaevaelu loomulikuks osaks, sest
uhiskonna kestlikkus soéltub riigi voimest luua oma inimeste arenguks ja tegutsemiseks
parimad véimalused. Konkurentsivoime ja tdéohbive kasvu tagab kogu inimressursi — nii meeste
kui ka naiste — aktiivne osalus. Iga inimene peab saama arendada oma véimeid ja teha valikuid
vabalt, ilma et teda piiraksid soostereotiilipsed hoiakud ja traditsioonilised soorollid. Iga
uhiskonnaliikme oskuste, padevuste ja annete vaartustamine on oluline nii Uhiskonna
jatkusuutlikkuse kui ka inimarengu seisukohalt.

Uhiskonnale oluliste té6de jaotamine tasustatavateks ja tasustamata té6deks, avalikus ja
erasfaaris tehtavateks t6ddeks ning sool pdhinev té6de jaotamine on praegu Uks olulisimaid
meeste ja naiste suhete kujundamise mehhanisme. Igas Uhiskonnas on erinevad ootused
soorollidele, st erinev on see, mida oodatakse, mis on lubatud ja mida hinnatakse naiste puhul,
ning mida oodatakse, mis on lubatud ja hinnatud meeste puhul. Erinevused soonormides
mdjutavad naiste ja meeste elukvaliteeti kbikides eluetappides ja maaravad ara ka erinevused
tervises, hariduses, téévaldkonnas, pereelus voi Uldises heaolus.

Uhiskonna sooline kihistumine viib inimdiguste rikkumiseni. Sooline kihistumine ja ebavérdsus
avalduvad eelkdige selles, kuidas on naiste ja meeste vahel jagunenud t66d ja kohustused,
majanduslikud ja muud ressursid, osalemine otsustamistasanditel ja kuidas Uhiskonnas
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vaartustatakse eri soorihmadega seotud elukutseid ja tegevusvaldkondi — naiteks inseneri ja
Opetaja elukutset.

Selleks, et edendada Uldist heaolu, on oluline vaadata Uhiskonnas toimuvat ka soolisest
vaatepunktist ja otsida vastuseid kisimustele, miks langevad poisid koolist valja, miks on
juhtide hulgas nii vahe naisi jne. Seejuures tuleb meeles pidada, et poliitikameetmed ei ole
kunagi sooneutraalsed ning voivad seetbttu, et mehed ja naised taidavad Uhiskonnas sageli
erinevaid rolle, avaldada naistele ja meestele erinevat méju, kas suurendades vdi vahendades
naiste ja meeste vahelist ebavordsust.

Vordsed voimalused

Eesti valitsuse otsusega (21.06.2012) on kokku lepitud, et Uks labivaid teemasid, mille
eesmarkide elluviimine nduab mitmete poliitikavaldkondade koostdood ja eesmargiparast
tegutsemist ning millega tuleb arengudokumentide koostamisel arvestada, on vordsed
vBimalused.

Sageli moistetakse vordsete voimaluste all kdigi Uhiskonnarihmade Uhetaolist kohtlemist,
mida strateegilistes dokumentides tihti puutakse ka kinnitada selliste Uldsdnaliste lausetega
nagu ,kdiki Uhiskonnariihmasid koheldakse vordselt* vdi ,kellegi juurdepaasu ei piirata“ jms.

Tegelikult tAhendab mdbiste ,,vordsed voimalused® hoopis lahtumist vordsuse pohimdttest,
eri Uhiskonnarihmade vdimaluste erinevuste analiitsimist ning sihiparaseid meetmeid
vdimaluste vordsustamiseks. Naiste ja meeste vordsed voimalused tdhendab, et puuduvad
soost, soorollidest, stereotlilipsetest hoiakutest ja eelarvamustest tulenevad tdkked
majanduslikus, poliitilises ja Ghiskonnaelus osalemisel.

Mitmesugustele Uhiskonnarihmadele vdrdsete vdimaluste loomiseks on vaja labivalt
anallusida ja jalgida, et meetmete ja tegevuste kaigus eemaldataks need barjaarid ja
takistused, mis nailiselt Uhesuguste tingimuste korral Ghte vdi teise Uhiskonnarihma kuuluvate
Uksikisikute tegelikke vdimalusi piiravad.

Voéimalusi piiravateks teguriteks voivad olla hoiakud, mutdid, stereotiiibid, otsene véi kaudne
diskrimineerimine, ajaloolis-kultuuriliselt valjakujunenud kaitumismustrid jms. Nende
valjaselgitamine eeldab statistilisi faktiandmeid rihmade olukorrast ning teaduslikke analuuse.

Vordsete voimaluste loomine eeldab:

a) elanikkonnarthmade maaratlemist, milliste vdimaluste vdrdsust vorreldakse ja
analluUsitakse (naiteks vorreldakse vanemaealiste meeste ja naiste véimalusi to6turul);

b) ebasoodsamas olukorras oleva rihma puhul ilmnevate barjdaride ja takistuste
valjaselgitamist (naiteks on uuringutest teada, et paljud eaka perelikme hooldajad on ise
vanemaealised ning tdé6tavad osaajaga, sh seetdttu, et sobiv hooldusteenus puudub);

c) teadmistepdhiste meetmete valja tootamist iimnenud barjaaride kdrvaldamiseks (naiteks
hoolduskoormust leevendavate tugiteenuste valjatddtamine ja osutamine);

d) meetmete ja tegevuste ellu rakendamist ning tulemuste seire tagamist.



Sugu ja soolisus on uhiskonna aluskategooriad, mis eristavad igas uhiskonnas kahte
suurimat dhiskonnariihma: nais- ja meessoost elanikke. Sookategooria ei tahista seejuures
mitte ainult sugudevahelisi bioloogilis-fisioloogilisi erinevusi, vaid igas Uhiskonnas kujundatud
soorolle, norme ja kaitumismustreid, mida naistelt ja meestelt oodatakse.

Soosuhted peegeldavad Uhiskonnas ajaloolis-kultuuriliselt valja kujunenud normatiivseid
arusaamu naiste ja meeste staatusest ja rollidest, omadustest ja kaitumise eriparadest.
Naiteks tootavad naised sagedamini vahetahtsatel ja mehed vastutusrikastel ametikohtadel
jms. Uhiskonnale oluliste tédde jaotamine tasustatavateks ja tasustamata téédeks, avalikus ja
erasfaaris tehtavateks td6ddeks ning sool pdhinev t66de jaotamine on praegu ks olulisimaid
meeste ja naiste ebavordsete suhete kujundamise mehhanisme. Uhiskonna selline sooline
Ulesehitus kipub end pélvest pdlve taaslooma, kandes edasi iganenud stereotllpseid
arusaamu ja eelarvamusi naiste ja meeste kohta.

Vordne kohtlemine e diskrimineerimise valtimine on pdhiseaduslik norm, mille taitmine on
kohustuslik. Naistel ja meestel on Eesti seaduste jargi vordsed digused kdigis Uhiskonnaelu
valdkondades. Inimese slinniparane sugu ei tohi piirata tema voimalusi oma elu kujundada
ning teda umbritseva Uhiskonna asjades kaasa raakida.

Vérdse kohtlemise normiga pole kooskdlas Uhe ja sama kriteeriumi, normi, tingimuse vms
kohaldamine koikidele inimestele ilma asjakohaseid sotsiaalseid (sh soolisi) erinevusi,
vdimalusi ja erivajadusi arvestamata. Erinevas olukorras olevate isikute tGhetaoline kohtlemine
vBib viia kaudse diskrimineerimiseni.

Sooline diskrimineerimine ehk sooline ebavordne kohtlemine on see, kui Uhte inimest
koheldakse tema soo t6ttu halvemini kui teist inimest. Ebavdrdse kohtlemise p&hjuseks on
kdige sagedamini eelarvamused ja hoiakud, mis takistavad ndgemast konkreetset inimest —
tema vaartust, oskusi ja vdimeid. Tavaparased vaated soorollide kohta vbivad naiteks
mdjutada tddandjat otsustama varbamisel vdi edutamisel kandidaadi kasuks ainult tema soo
alusel, mis viib diskrimineerimiseni. Naiteks on levinud stereotiip, et mehed sobivad paremini
juhtideks.

Otsene sooline diskrimineerimine on see, kui Uhte inimest koheldakse samalaadses
olukorras tema soo téttu halvemini kui teist inimest. Naiteks td0elus loetakse diskrimineerivaks
juhtumeid, kui to6andja valib td0le vdi ametikohale, vbtab tddle vbi tdopraktikale, edutab, valib
valjadppele voi Ulesande taitmiseks vdi saadab koolitusele Uhest soost isiku, jattes kdrvale
kérgema kvalifikatsiooniga vastassoost isiku.

Kaudne sooline diskrimineerimine toimub siis, kui valiselt neutraalne sate, kriteerium, tava
vOi tegevus seab Uhest soost isikud teisest soost isikutega vorreldes ebasoodsamasse
olukorda. Kui aga kodnealusel sattel, kriteeriumil, taval vbi tegevusel on objektiivselt
pdhjendatav digustatud eesmark ning selle eesmargi saavutamise vahendid on asjakohased
ja vajalikud, siis kaudse soolise diskrimineerimisega tegemist ei ole.

Kaudne sooline diskrimineerimine on naiteks see, kui ametialase kvalifikatsiooni taotlemiseks
nbutakse pidevat ja katkestusteta erialast tO0tamist viimased kolm aastat ning
kvalifikatsiooninduete taitmist viimase viie aasta jooksul. Kui lapsehoolduspuhkuse aega ei
loeta pideva staazi hulka, siis seatakse lapsehoolduspuhkusel viibinud tdéétaja (kelleks on
enamasti naine) teistest halvemasse olukorda.



Sooline vordoiguslikkus ehk sugude vordsus on saavutatud, kui naistel ja meestel on
tooelus, hariduse omandamisel ja teistes Uhiskonnaelu valdkondades osalemisel vordsed
oigused, kohustused, véimalused ja vastutus. Soolise vorddiguslikkuse pdhimdte tahendab
seda, et nii meeste kui ka naiste toid, purgimusi, soove ja vajadusi vaartustatakse vordselt.
Uhiskonna arengu seisukohast on tegemist poliitilise eesmérgiga. Sugude vdrdsuse
vastandiks on sooline ebavdrdsus, mitte sooline erinevus.

Sooline ebavordsus ilmneb kahe Uhiskonnarlihma — naiste ja meeste — erinevas osaluses
otsuste tegemises; erinevas juurdepaasus vahenditele, sh rahale ja ajale, aga ka
suhtevdrgustikele ja teabele; erinevas staatuses; véimus ja mojujous. Sooline ebavordsus
valjendub ka erinevustes, mis puudutavad digusi, vdimalusi, kohustusi voi vastutust. Naiteks
on erinevatel otsustamis- ja juhtimistasanditel, nagu Riigikogus, valitsuses, ariettevotete
tippjuhtkondades, hdivatud oluliselt vahem naisi kui mehi. Naistel ja meestel on erinev staatus
to6turul ja majanduses — naiste tehtavad t66d on vahemvaartustatud ja -tasustatud. Naistel ja
meestel on Uhiskonnas erinevad kohustused nii tasustatud kui ka tasustamata t66de puhul,
kusjuures naistel lasub suurem koormus tasustamata té6de tegemisel, naiteks laste ja eakate
eest hoolitsemisel. Naiste ja meeste ebavdrdsus valjendub ka erinevas oodatavas elueas.
Naiteks on meeste keskmine oodatav eluiga sinnihetkel oluliselt Iihem kui naistel. Soolise
ebavdrdsuse likvideerimise eesmargil on oluline arvestada naiste ja meeste erinevate
olukordade, kogemuste ja vbimalustega, sh naiste ning meeste kohta kehtivate mitmesuguste
uhiskondlike normide ja ootustega.

Vaata ka: Kellel on Eestis hea, kellel parem — Vérdodiguslikkuse médtmise mudel.

Soorollid on konkreetses kultuurikontekstis Ghiskondlikult heaks kiidetud ja ootusparased
naiste vdi meestega seonduvad kaitumisviisid. Eri ajastutel ja Ghiskondades on valitsenud
kullalt erinevad arusaamad, millised tegevused ja kaitumisviisid on sobivad naistele, millised
meestele. Naiteks lennusaatjatena vdeti algselt t6dle ainult mehi, nlld seostatakse aga seda
kutset naistega. Paar sajandit tagasi ei kujutatud naiteks ette, et naised on vdimelised
kdrgkoolis 6ppima jne.

Soostereotiiiibid on mingis kultuuris ja mingil ajaperioodil kehtivad lihtsustavad ning liigselt
Uldistavad, kuid uhiskonnas sugavalt juurdunud uskumused ja hoiakud naiste ja meeste
erinevuste, iseloomude, omaduste, neile sobivate rollide, ametite, kaitumise, valimuse jms
suhtes. Kehtivad soostereotliiibid juhivad naisi ja mehi valima vastavaid elustrateegiaid,
kaitumisstiile ja suhteid teistega ning peegeldavad ja pdhjustavad sugude erinevat staatust.
Soostereotllbid sailivad sageli isegi siis, kui statistika naitab, et tegelik olukord on juba
muutunud. Naiteks on stereotllp naisest kui koduhoidjast sailinud ka nendes maades, kus
enamik naisi tootab taistddajaga. Vaata ka: www.stereotyyp.ee

Soolistest stereotltpidest ja traditsioonilistest soorollidest tingitud naiste ja meeste
ebavdrdsus on kumulatiivne. Tltarlaste ja poiste erinev Uhiskonnastamine ja kasvatamine viib
erinevate eriala- ja kutsevalikuteni, mis soodustavad soolist palgalohet, palgast séltuvaid
vaiksemaid havitisi ning hilisemat madalamat pensioni. Naiste ja meeste olukorra erinevus
iimneb statistiliste vordlusandmete kaudu, mis peegeldavad elukaare naitel soolist
ebavordsust.


http://www.vordoigusvolinik.ee/wp-content/uploads/2016/03/mudel_final.pdf
http://www.stereotyyp.ee/

Kuidas jouda soolise vorddiguslikkuseni?

Meeste ja naiste vahelise vdrdsuse saavutamiseks on kasutusel kolm Uksteist tdiendavat
Iahenemisviisi, millest on Iahtutud ka soolise vorddiguslikkuse seaduse (SoVS) valjatéétamisel
Eestis. Need Idhenemisviisid on jargmised:

1) naisi ja mehi tuleb kohelda vérdselt — samalaadses olukorras olevaid naisi ja mehi tuleb
kohelda vordselt. See tahendab, et nii naistele kui ka meestele peavad seadusega olema
tagatud vordsed digused, sooline diskrimineerimine on keelatud (SoVS § 1 16ike 2 punkt 1);

2) erimeetmed — ebasoodsamas olukorras oleva sugupoole olukorra parandamiseks
tuleb rakendada ajutisi meetmeid (SoVS § 5 16ike 2 punkt 5);

3) sooldime — soolist vordoiguslikkust peab labivalt edendama koéigis Uhiskonnaelu
valdkondades, st rakendada tuleb nn sooldime strateegiat (SoVS § 1 16ike 2 punkt 2, § 9-
11).

Soolise vordoiguslikkuse saavutamise mooétmine

Soolise vordodiguslikkuse arengutaseme voi hetkeolukorra kirjeldamiseks kasutatakse naiste
ja meeste olukorda ja staatust kirjeldavat statistikat ning sootundlikke naitajaid ja indekseid.
Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut (European Institute for Gender Equality, EIGE) on
valja to6tanud EL-i soolise vordoiguslikkuse indeksi ja selle arvutamise metoodika.
Esitatud andmed vbimaldavad hinnata, kui kaugel on liikmesriigid eraldivbetuna vordsuse
eesmargi saavutamisest ning milline on sugude vérdsuse olukord Euroopa Liidus keskmiselt.
Soolise vorddiguslikkuse indeks mdddab sugude vérdsust kuues suuremas valdkonnas: 1606,
raha, teadmised, aeg, vdim ja tervis. Andmeid uuendatakse iga kahe aasta jarel. EIGE soolise
vorddiguslikkuse indeksi jargi on Eesti praegu poolel teel soolise vorddiguslikkuse
saavutamise poole (49 punkti vdimalikust 100 punktist).

Vaata ka: EIGE soolise vordoiguslikkuse indeks

Soolise vordoiguslikkuse edendamine

Soolise vordodiguslikkuse edendamise eesmark on saavutada Uhiskonnas olukord, kus kéik
inimesed on vabad arendama oma vdimeid ja tegema valikuid, mida ei piira traditsioonilised
soorolliootused ja eelarvamused. Kuigi seadustega kehtestatud tingimused naivad olevat
kodigile Uhesugused, on tegelikkuses naiste ja meeste sotsiaalsed kohustused, véimalused,
vastutus ja digused jagunenud ebavordselt.

Naiteks on naised vahem esindatud juhtivatel kohtadel, naiste keskmine brutopalk on vaiksem
kui meestel, naistel lasub suurem tasustamata t66de koormus, meeste eluiga on ligi 10 aastat
[Ghem kui naistel, kdrgharidusega meeste osakaal Uhiskonnas vaheneb jne.

Soolise vordodiguslikkuse saavutamiseks tuleb muuta kehtivaid tavasid, tegevusi ja
toimimisviise, mis ei vdta arvesse inimese soolisusest tulenevaid ebavdrdseid vdimalusi ning
I6imida soolise vorddiguslikkuse saavutamise eesmark kdikidesse otsustesse kdikidel avaliku
sektori tasanditel (nn sooléime strateegia rakendamine).


http://www.vordoigusvolinik.ee/naiste-ja-meeste-vordoiguslikkus/sugude-ebavordsuse-mootmine/tooelus/

Soolise vordoiguslikkuse edendamise kohustus

1991. aastal Uhines Eesti URO konventsiooniga naiste diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimise kohta.

Euroopa Liidu liikme ja demokraatliku riigina on Eesti votnud endale kohustuse tagada oma
seaduste ning riikliku poliitikaga naiste ja meeste vérdne kohtlemine ning edendada naiste ja
meeste vordodiguslikkust.

Meeste ja naiste vordne kohtlemine on Euroopa Liidu Uks péhivaartusi ja koiki tegevusi labiv
keskne pdhimbte. EL-i lepingu artikkel 2 satestab naiste ja meeste vordsuse kui Uhe
pdhivaartuse, millele Liit rajaneb, ja artikli 3 kohaselt edendab Liit naiste ja meeste
vordoiguslikkust. EL-i toimimise lepingu artikkel 8 Utleb, et kbdigi oma asjaomaste meetmete
puhul on Liidu eesmark meeste ja naiste ebavdrdsuse kaotamine ja vorddiguslikkuse
edendamine.

Eestis on soolise vorddiguslikkuse edendamise ja sooldime kohustus kehtestatud soolise
vordodiguslikkuse seadusega. Seaduse jargi peavad riigi- ja kohalike omavalitsuste
asutused soolist vordoéiguslikkust edendama siistemaatiliselt ja eesmargistatult (SoVS
§ 9-11). See eeldab soolise vdrdodiguslikkuse edendamiseks moéeldud selgete eesmarkide ja
meetmete valjatdotamist ning naitajate paika seadmist sihttasemete saavutamise moéotmiseks,
nende korraparast jalgimist ning saavutatu hindamist koéigis poliitikavaldkondades ja koikidel
tasanditel. Stisteemne ja pidev saab edendamine olla vaid juhul, kui sooline vérddiguslikkus
on maaratletud omaette poliitikavaldkonnana, millele on koostatud pikaajaline arengukava,
mida kohandatakse vastavalt muutuvale olukorrale.

Soolise vorddiguslikkuse seaduses kirjeldatud soolise vordodiguslikkuse edendamise ndue
erineb sooliselt vordse kohtlemise ndudest eeskatt seetbttu, et igalt organisatsioonilt ndutakse
proaktiivset tegutsemist (ihe voi teise sooriihma halvemuse tuvastamiseks (kasutades soolist
statistikat ja sugude I6ikes tehtud anallilise) ja soolise ebavdrdsuse vahendamiseks — see
tahendab, et organisatsioonid aktiivselt kavandaksid ja rakendaksid meetmeid soolise
vordoiguslikkuse edendamiseks, mitte ainult ei valdiks diskrimineerimist.

Mis kasu on soolisest vordoiguslikkusest?

Soolise vordodiguslikkuse meetmetesse investeerimine tasub end ara naiste té66hdivemaarade
kérgemate naitajate kujul, naiste suurema panusena SKP-sse, maksutuludena ja jatkusuutliku
stindimusena. Meeste ja naiste vordne osalemine t66turul voib markimisvaarselt suurendada
Euroopa Liidu majanduslikku potentsiaali. OECD prognooside kohaselt annaks meeste ja
naiste osalemise maara taielik Ghtsus tulemuseks SKP 12,4%-lise suurenemise elaniku kohta
2030. aastaks®.

1 Euroopa Parlamendi raport ,Naiste ja meeste vérdsus Euroopa Liidus 2012. aastal“.
(2013/2156(INI)), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-
2014-0073+0+DOC+XML+VO//ET.



Uuringud naitavad, et sooline vordsus muudab 6nnelikumaks mitte ainult naised, vaid ka
mehed — parem tervis ja vagivallaohu vahenemine vahendavad depressiooni ja suurendavad
heaolu.?

.Ma olen veendunud, et ettevdtted, kus juhtpositsioonidel on rohkem naisi, on edukamad.”
(Peter Norman, Rootsi finantsturgude minister aastatel 2010-2014)

.Naistele meestega vordvaarse juurdepddsu tagamine investeeringutele suurendab naiste
omanduses olevate ettevotete tootlikkust.“ (Maailmapank, 2011)

.Naised on vaart saama vordse t66 eest vordset tasu.“ (USA president Barack Obama
aastakones, 20.01.2014)

»200line vordodiguslikkus on votmekisimus kdigi Norra erakondade jaoks — nii vasak- kui ka
parempoolsete —, kuigi aeg-ajalt tekib meil eriarvamusi selles osas, kuidas seda saavutada.”
(Janne Fardal Kristoffersen, Norra poliitik)

Sooldime rakendamine tagab mdlema soo esindajate — naiste ja meeste — heaolu ja kaasatuse
uhiskonnaelu kavandamisse ja arendamisse.

Soolise aspekti arvestamine poliitika kujundamisel tagab:

1. Tohusad lahendused. Kui poliitika kujundamisel loobuda elanikkonna kasitlemisest
Uhetaolise rihmana ning selle asemel 6ppida tundma nii meeste kui ka naiste spetsiffilisi
vajadusi ja elukogemust, saab otsuste tegemiseks vaartuslikku lisateavet. Tulemuseks on
tdbhusamad lahendused, mis vastavad sihtriihmade ootustele ja vajadustele paremini, samulti
muutub poliitika kujundamine inimesekesksemaks. Téhusamad lahendused omakorda aitavad
kokku hoida poliitika elluviimiseks kasutatavaid vahendeid.

2. Inimeste potentsiaali igakiilgse rakendamise. Kui poliitiliste otsuste tegemisel mitme
huvirihmaga (mehed, naised) ndu pidada ning vabaneda piiravatest soostereotlilipidest, saab
inimressursse kasutada nende individuaalsete voimete kohaselt, mitte tulenevalt nende
soolisest kuuluvusest.

3. Kvaliteetsed otsused. Kui sooklisimusi otsustusprotsessides arvesse vbtta, vahenevad
kavandatava poliitika soovimatud tagajarjed (sh soolise ebavordsuse taasloomine voi
suurendamine) ning paraneb otsuste tegemise kvaliteet.

4. Ressursside moistliku kasutuse. Kui kasutada soopdhiseid alusuuringuid ja analltse,
paraneb poliitiliste otsuste teadmistepdhisus ning see véimaldab poliitikameetmeid paremini
ja tdpsemalt suunata ning vahendeid tdhusamalt kasutada — riiklikest ressurssidest saavad
kasu need Uhiskonnariihmad, kes seda kdige rohkem vajavad. Suureneb otsustusprotsesside
avatus ja labipaistvus.

2 Euroopa Komisjoni soolise vorddiguslikkuse visioonidokument, http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/documents/vision_report_en.pdf.



5. Ebavordsuse valtimise. Kui sooline aspekt anallisi- ja otsustusprotsessidesse 6imida,
toob see naiste ja meeste ebavdrdsust puudutavad probleemid nahtavale ja aitab valtida
selliste tegevuskavade ja programmide vastuvétmist, mis taasloovad soolist ebavérdsust.

Kui soolist aspekti ei arvestata ning elanikkonda kasitletakse iihetaolise rithmana, siis
voib sooline ebavordsus uihiskonnas siiveneda.

Sooldime

Euroopa Komisjoni soolise vorddiguslikkuse edendamise visioonidokumendis aastateks
2016-2019% on seatud eesmargiks jouda sonadest tegudeni ja tdies mahus rakendada
sooldime strateegiat kdikides Euroopa Liidu poliitikates, sh I16imida soolise vérddiguslikkuse
vaatenurk Euroopa Liidu struktuurifondide perioodi 2020+ ettevalmistusse.

Sooldime (ingl k gender mainstreaming) strateegia rakendamise eesmark on kindlustada, et
koikide poliitikameetmete voi tegevuste kavandamisel, elluviimisel, seires ja hindamisel
peetakse eesmargina silmas soolist vordodiguslikkust. See tahendab, et nii meeste kui ka naiste
olukorda, huve, kogemusi ja vajadusi vbetakse poliitika planeerimisel, rakendamisel, seires ja
hindamisel slstemaatiliselt arvesse. Selleks tuleb muuta kehtivaid poliitika kujundamise
tavasid, otsustamist, tegevusi ja toimimisviise, mis ei arvesta naiste ja meeste ebavordset
olukorda. Sooldime strateegiat rakendatakse poliitikavaldkondades, mille peamine eesmark ei
ole soolise vordodiguslikkuse edendamine, vaid mis on suunatud teiste eesmarkide
saavutamisele, nagu naiteks tervislike eluviiside edendamine, saastev areng, ettevotluse
edendamine, pdllumajanduse arendamine, madala kvalifikatsiooniga inimeste hdive
suurendamine, digikirjaoskuse suurendamine jne.

Euroopa Noukogu esitatud sooldime maaratluses rdhutatakse samuti otsustusprotsesside
umberkujundamist: ,Sooléime on  poliitika (idmber)kujundamise, taiustamise,
edasiarendamise ning hindamise protsess, mille kdigus kbik poliitika kujundamisel osalejad
I6imivad soolise vordbiguslikkuse aspekti kbéikidesse poliitikavaldkondadesse kbikidel
tasanditel ja kéikides etappides osana oma igapéevatéost.

Sooldime holmab:

— koiki poliitikavaldkondi (nt t66hdive, sotsiaalkaitse, tervis, transport jne);

— organisatsioonisiseseid tegevusi (juhtimisplaane, lepinguid, personalijuhtimist,
riigihankeid, toetusi jms);

— organisatsioonist valjapoole suunatud tegevusi (nt seadusloome, politikameetmed,
avalikud teenused jms);

— kogu personali, kes on kaasatud poliitikakujundamise protsessi ja

3 Euroopa Komisjoni soolise vorddiguslikkuse visioonidokument aastateks 2016-2019,
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/160111 strategic_engagement _en.pdf

4 Conceptual framework, methodology and presentation of good practices: Final Report of Activities of
the Group of Specialists on Mainstreaming [EG-S-MS (98) 2]. 1998. Strasbourg. Euroopa Komisjon,
http://www.gendermainstreaming-planungstool.at/ Iccms /downloadarchive/00003/Europarat.pdf
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— koiki otsuste tegemise etappe (ettevalmistus, rakendamine, seire ja hindamine).

Sooldime strateegia rakendamine nduab organisatsioonis juhtimis- ja kontrollisisteemide
Umberkujundamist, koolitusstisteemi loomist, sobivate rakendusmeetodite ja todriistade valikut
ning tugistruktuuri, kes koordineerib ja toetab strateegia elluviimist.

Sooldime rakendamisel avalikus sektoris lahtutakse viiest juhtpdhimdttest:

1) Kogu valdkonda hdlmav statistika peab olema esitatud soo jargi, alusuuringutesse
tuleb lisada sooperspektiiv.

2) Seaduseelndud peavad sisaldama soolise méju hindamise analllse, vottes arvesse
EL-i ja siseriiklikke soolise vérddiguslikkuse eesmarke.

3) Valitsusasutuste arengukavad, juhendmaterjalid ja juhised peavad olema koostatud
sooldime pohimdtet arvestades.

4) Lahtellesannete koostamisel (naiteks hanked, hindamised, uuringud jt) peab naitama,
kuidas soolist perspektiivi arvesse votta.

5) EL-i asjades valitsuse seisukohtade kujundamisel tuleb rakendada soolise moéju
hindamist®.

Naiteks on EL-is probleem tubakatoodete liigsage tarvitamine noorte (15—-24 eluaastat) hulgas,
millest tulenevalt on neil enam haigusi ja [Ghem eluiga. Soovitud olukord vdiks olla noorte
rihmas suitsetajate osakaalu vahendamine teatud protsendi vdrra. Seejuures tuleks
anallusida, milline on naiste ja meeste osakaal noorte suitsetajate riihmas Eestis praegu ja
milline on naiste ja meeste osakaal soovitud olukorras (seades eesmargiks soolise 16he
vahenemise®), ning markida, kas EL-i Gigusaktis pakutud poliitiliste vahendite rakendamisel
oleks voimalik Eestis suitsetajaid noorte hulgas vahendada, sh vdhendada soolist Idhet noorte
suitsetajate rihmas.

Sooldime rakendamine on uus lIahenemisviis, mis nduab puhendumist kogu organisatsioonilt.
Sooldime edukaks rakendamiseks ei piisa paarist innustunud t66tajast, vaid organisatsiooni
koik ametnikud, alates juhtkonnast kuni kdige madalama tasemeni, peavad olema kaasatud,
anallilisima enne otsuste tegemist eri Uhiskonnarihmade (mehed ja naised on kaks koige
suuremat Uhiskonnariihma) olukorda, vajadusi ja vdimalusi ja votma neid anallusitulemusi
otsuste tegemisel ka arvesse. Peamine ja olulisim kiisimus seejuures on: kas tehtud otsused
avaldavad meestele ja naistele samasugust voi erinevat moju? Millised tagajarjed on otsustel
naiste ja millised meeste elule? Kas avalikud teenused vastavad nii naiste kui ka meeste
vajadustele jne?

5 EL-i taseme dokumentides on kirjeldatud probleem ja eesmark ning valitud poliitikavahendid;
tegeleda tuleb nende méju, sh soolise mdju hindamisega Eesti kontekstis.

6 Soolise I6he vahendamisel seatakse eesmargiks nn edukama sooriihma tase. Selles naites on
selleks soorihm, kus suitsetajate osakaal noorte rihmas on vaiksem.
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Sool6éime tegevused peavad lahtuma piistitatud soolise vordoiguslikkuse eesmarkidest
ning tegevused tuleb suunata soolise ebavordsuse tekkepohjuste korvaldamisele, mitte
sumptomite ja tagajargedega tegelemisele.

Uks vétmekisimusi sooldime rakendamisel on: kust ammutada vajalikku teavet, mille pinnalt
teha otsuseid, mis toovad kasu nii naistele kui ka meestele? Keda me kaasame ja kelle
arvamusega otsuste tegemisel arvestame? Kes on otsustaja?

Sooline aspekt kaasamises

Meenub Uks paari aasta tagune juhtum, kus Uhes ministeeriumis toimus arengukava
koostamise raames kohtumine ja arutelu, kuhu olid kutsutud vaga erinevate organisatsioonide
esindajad. Kohtumist juhatav kommunikatsioonijuht eiras terve kohtumise ajal jarjekindlalt
naissoost osavotjate marguandeid arvamuse avaldamiseks ja ettepanekute tegemiseks ning
andis sbna ainult meessoost osavétjatele. Alles arutelu [6puminutitel leidis ta véimaluse anda
sbna ka paarile naissoost osalejale (kuigi soovijaid oli rohkem), pidades vajalikuks lisada:
»<Anname siis naistele ka sdna, muidu vorddigusvolinik pahandab.“!? Olgu 6eldud, et tegemist
oli arengukavaga valdkonnas, mida Uldiselt peetakse rohkem meeste parusmaaks.

Ei oska 6elda, mis seda kommunikatsioonijuhti sel hetkel nii kaituma ajendas, ja voib ju
mdelda, et tegemist oli erandliku juhtumiga. Tegelik elu naitab siiski, et juhtumid, kus
valdkonnas vahem esindatud Ghiskonnarihmad (konkreetsel juhtumil olid nendeks naised)
Lunustatakse® aruteludesse kaasata ja nende arvamust kisida, radkimata nende arvamusega
arvestamisest, ei ole sugugi harvad. Selle hoiakuga haakub ka ministeeriumides Upris levinud
arvamus, et naisorganisatsioonid  sobivad  strateegiliseks  partneriks  ainult
Sotsiaalministeeriumile.

Sooldime rakendamisel tuleb kasutada konsulteerimist ja kaasamist, mis arvestab
molema sooriihma (nii meeste kui ka naiste) vordse osaluse ndude ja huvidega. See
hélmab nii avalike arutelude ja ajurinnakute korraldamisel puuddlemist sihtrGhma soolise
tasakaalustatuse poole kui ka soolise vorddiguslikkuse eest vastutavate asutuste ja
huviorganisatsioonide kaasamist.

Erilist tahelepanu tuleks poorata sihtriihmades alaesindatud uhiskonnarithmade
esindajate ja nende esindusorganisatsioonide kaasamisele. Soolise ebavdrdsuse
vahendamise seisukohalt on oluline, et naistele ja meestele antaks tegelikkuses vérdne
ligipaas olulisele teabele ja vordsed voimalused oma seisukohtade esitamiseks. Kaasamisel
ja huvirihmadega konsulteerimisel tuleks lahtuda sellest, et meestel ja naistel on erinevad
elukogemused, voimalused, probleemid ja vajadused. Kui kaasame ainult neid
uhiskonnariihmi, kes esindavad valdkonnas enamust, siis toené&oliselt kuuleme neid arvamusi,
mida juba niigi teame. Soolisest aspektist vaadatuna jaavad paljud probleemid aga varjatuks
ja lahendamata ning sooline ebavordsus seeldbi ei vahene. Soolise vorddiguslikkuse
ekspertide kaasamine aruteludesse aitab poOorata tahelepanu soolise vorddiguslikkuse
edendamise seisukohalt olulistele kiisimustele.

Soolise vorddiguslikkuse seadusega (§ 9 I6ige 2) on riigi- ja kohalike omavalitsusiiksuste
asutustele pandud kohustus kaasata riiklike, piirkondlike ning institutsionaalsete strateegiate,
poliitikate ja tegevuskavade planeerimisse, elluviimisse ja hindamisse huvirihmi ning
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mittetulundusihinguid, kellel on digustatud huvi aidata vdidelda soolise diskrimineerimise
vastu. Avatus teistsugustele arvamustele (eriti nende, keda kavandatavad otsused tegelikult
mdjutavad) ja nende ettepanekute analliisimine ning lahendusena kaalumine vodib anda
tulemuseks uuenduslikke ja tdhusaid lahendusi probleemidele, millele on véib-olla juba aastaid
lahendust otsitud.

Soo alusel eristatud statistika kui teadmistepohiste otsuste alus

Millistele argumentidele ja kaalutlustele me otsuseid tehes tugineme? Kas meie otsused on
teadmistepdhised voi hoopis (eel)arvamuspdhised?

Kas me teame, milline on naiste ja meeste olukord meie hallatavas tegevusvaldkonnas ja mis
pdhjustab ebavdrdsust? Milline on meeste ja naiste olukord tervise, hariduse, t66 jt
valdkondades, sh eri vanuses ja eri rahvusest naiste ja meeste olukord? Millised on tagajarjed,
kui me otsuste tegemisel ei poora tahelepanu erinevustele naiste ja meeste olukorras?

Head ja méjusad otsused on need, mis toovad Uhiskonnas kaasa olulisi positiivseid muutusi —
nii meeste kui ka naiste jaoks. Hoolimata sellest, et otsused rakenduvad Ghtmoodi nii meestele
kui ka naistele, voib nende mdju naiste ja meeste sotsiaal-majanduslikule olukorrale olla siiski
erinev seetottu, et meestel ja naistel on Uhiskonnas erinev positsioon, staatus ja véimalused.
Kui me aga ei tea, milles see erinevus seisneb ehk kus me asume, siis on ka raske hinnata,
milline on Uhe voi teise otsuse tulemus ehk kuhu me valja jbuame ja milliseid tagajargi see
hiliem Ghiskonnale kaasa vdib tuua, sh ka rahaliste kohustuste kujul.

Et poliitiliste otsuste mdju meeste ja naiste elule ning sugudevahelistele suhetele saaks
hinnata, on vaja valdkonna olukorda analllUsida sooriihmade kaupa ja teha kindlaks, millised
erinevused meeste ja naiste olukorras (nn soolised I6hed) kasitletavas tegevusvaldkonnas
esinevad. Isikute kohta kogutav statistika peaks alati olema kattesaadav ka sugude Idikes.
Uurimused ja anallilsid, kus naiste ja meeste I6ikes erinevusi valja pole toodud ja koiki
vastajaid kasitletakse sootute kodanikena, ei pruugi uuritavate nahtuste kohta olulist teavet
anda. Soopdhine statistika ja olukorra sooline analuus, milles on lahtutud soouurimuslikust
vaatenurgast, on ka soolise mgju hindamise labiviimise alus. See tagab, et poliitika ja meetmed
ei tugineks n-6 tavamaistusel pdhinevatele arvamustele, mis enamasti tahtmatult peegeldavad
Uhiskonnas valitsevaid soolisi stereotllpe ja eelarvamusi, vaid oleksid teadmistepdhised.

Uldistatud tasemel esitatud andmed peidavad endas sageli olulisi I6hesid meeste ja naiste
sotsiaal-majanduslikus olukorras. Naiste ja meeste |6ikes esitatud statistika tdhendab
statistiliste andmete esitamist eraldi naiste ja meeste kohta, mis véimaldab kahe soorihma
olukorra vordlemist ja analllsi. Sotsiaalsetele andmetele tuginevate erinevuste analiidsimine
ja selle pdhjal jarelduste tegemine on poliitiliste otsuste tegemisel oluline. Tahelepanu
pooramine nii naiste kui ka meeste rollidele ja vastutusele, seega ka kehtivatele soosuhetele
uhiskonnas, vbéimaldab tapsustada ja taiustada poliitikate ja tegevuste téhusust. Naised ja
mehed pole kaks homogeenset uhiskonnaruhma. Sooruhmade sees on suured erinevused
vanuse, rahvuse voi muude kategooriate alusel. Seega ei tohiks vordlusandmeid poliitikate
valjatéétamiseks Uldistada, arvestamata seejuures ka rahvuslikke, vanuselisi, erivajadustest
vOi muudest tunnustest tingitud erinevusi sooruhmade sees.

13



Soolist vordsust / ebavordsust avav statistika aitab suurendada teadlikkust, veenda poliitikuid,
edendada ja inspireerida muutusi inimeste hoiakutes ja poliitilistes prioriteetides ning muudab
statistika Uhiskonna mitmekesisuse suhtes tundlikumaks.

Hea naide Eestist on see, kuidas statistilised andmed naistevastase vagivalla ja soolise
palgaldhe kohta on andnud tduke valitsuse vastavate tegevuskavade valjatéotamiseks ja
andmekogumise taiustamiseks.

Siiski ei aita sugude [0ikes statistika esitamine veel iseenesest probleeme lahendada. Soo
I6ikes esitatud statistilised andmed vdimaldavad tuua esile erinevusi naiste ja meeste
olukorras, mis on soorollide ja stereotUlpsete soorolliootuste tulemuseks. Vaja on ka
taustteadmisi soolisest vorddiguslikkusest ja nn sooprille ehk métteviisi, mis aitab moista,
millised Uhiskondlikud ndhtused arvude taga peituvad. Naiste ja meeste vaheliste faktiliste
(statistiliste) erinevuste pdhjuste analuusimisel tuleb arvestada eelkdige sotsiaalselt
maaratletud / dpitud erinevusi — naistele ja meestele kehtivaid erinevaid tUhiskondlikke norme,
reegleid, soorolle ja hoiakuid. Lisaks on vaja oskusi olemasolevat teavet Uhiskondlikus
tegelikkuses praktiliselt kasutada. Statistiliste isikuandmete analliisimine soo (v6i ka muu
kategooria) I6ikes voimaldab ka téstatada kusimusi selle kohta, millised tegurid méjutavad Uhte
sugu rohkem kui teist vdi sugude vahelisi suhteid Uldse, seega pustitada ka uusi konkreetseid
Ulesandeid edasiste andmete kogumisel.

Naiteks on naiste osakaal parlamendiliikmete hulgas kiill Giks olulisi demokraatia naitajaid, aga
sama oluline on anallUsida komisjonide soolist koosseisu, otsuste mdéjutamisvdimalusi, sh
naiste ja meeste osakaalu erinevate poliitikavaldkondade komisjonides, nende ettepanekute
arvestamist (otsustamine), milliseid lisatasusid saavad nad komisjonide juhtimise eest ja mille
poolest erinevad nende teabesaamise vorgustikud voi ajaressursid (omamine), kas ja millal
tajutakse ebavordset kohtlemist jms.

Sootundlik statistika (ingl k gender statistics) tdhendab lisaks seda, et andmed peegeldavad
sooliste erinevuste sotsiaal-kultuurilisi aspekte, soolise ebavordsuse / vérdsuse ilminguid jms.

Sootundliku statistika péhiteemad tulenevad URO konventsioonist naiste diskrimineerimise
kdigi vormide likvideerimise kohta, Pekingi tegevuskavast ja Euroopa Liidu soolise
vorddiguslikkuse poliitika eesmarkidest.

Vaata ka:

Teemaleht ,Sooline vorddiguslikkus — moisted ja md6tmine”

Statistikaameti kogumik ,Soolise vordodiguslikkuse naitajad®, http://www.stat.ee/268958

Sootundliku statistika allikad:

Statistikaameti andmebaas: http://pub.stat.ee/px-
web.2001/Database/Sotsiaalelu/14Tooelukvaliteet/05Sooline vordsus/05Sooline vordsus.as

b

Eurostati andmebaas: http://ec.europa.eu/eurostat/web/equality/data/database

EIGE andmebaas: http://eige.europa.eu/gender-statistics

14


http://www.vordoigusvolinik.ee/publikatsioonid/teemalehed/sov-moisted-ja-mootmine/
http://www.stat.ee/268958
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Database/Sotsiaalelu/14Tooelukvaliteet/05Sooline_vordsus/05Sooline_vordsus.asp
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Database/Sotsiaalelu/14Tooelukvaliteet/05Sooline_vordsus/05Sooline_vordsus.asp
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Database/Sotsiaalelu/14Tooelukvaliteet/05Sooline_vordsus/05Sooline_vordsus.asp
http://ec.europa.eu/eurostat/web/equality/data/database
http://eige.europa.eu/gender-statistics

Sootundlikud naitajad

Soolise vordoiguslikkuse naitajad mdddavad muutusi Ghiskonna soosisteemis. Sellisteks
indikaatoriteks vdivad olla arvnaitajad, mis on tuletatud soo Idikes esitatud andmetest, aga ka
kvalitatiivseid muutusi kirjeldavatest anallilsiandmetest, mis iseloomustavad muutusi
hoiakutes ja soolistes eelarvamustes.

Kuna kvantitatiivsed andmed loetlevad/kirjeldavad sotsiaalseid fakte, kasutatakse neid sugude
I6ikes vordlemiseks enamasti osakaaludena. Naiteks naiste ja meeste osakaal Riigikogus,
téohoives jms. Sellised indikaatorid véimaldavad jalgida ajalisi muutusi ja hinnata rakendatud
/ rakendamata poliitika moju.

Olukorra hindamiseks on vaja teada naitaja sisulist tdhendust ja mdista, mida naitaja moddab.
Valdkonnaga sobivad soolise vorddiguslikkuse indikaatorid peavad vdimaldama modta
erinevusi meeste ja naiste olukorras ja sotsiaalse ebavordsuse vahenemist voi naiste ja
meeste vérdsuse suurenemist tulemuste ja mdjude tasandil.

Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi (EIGE) andmebaas sisaldab naitajaid, mida
kasutatakse URO IV naiste maailmakonverentsil vastu voetud tegevuskava, nn Pekingi
tegevuskava taitmise jalgimisel. http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-
facts-and-figures

Euroopa Komisjoni statistika peadirektoraadi Eurostat soolise statistika andmebaas ,Gender
statistics” sisaldab andmeid hariduse, t66turu, sissetulekute, tervisega seotud sooliste |6hede
kohta nii EL-i tasandil kui ka EL-i likmesriikide I0ikes.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php/Gender_statistics

Sobivate soolise vorddiguslikkuse saavutamise mdddikute valjatootamiseks oma
tegevusvaldkonnas tuleks kutsuda kokku t66riihm ja analtisida: millised andmed on sugude
I6ikes tegevusvaldkonnas kattesaadavad ja milliseid oleks vaja juurde tekitada ning esitada
ettepanekud Statistikaametile; millised on peamised soolise ebavordsuse probleemid
tegevusvaldkonnas, millesse panustada? Soovitav on kaasata t66rihma soolise
vordoiguslikkuse asjatundjaid.

Kuidas mdota sooldime strateegia rakendamise edukust?

Sooldime strateegia rakendamise protsessi edukuse modtmiseks voib kasutada jargmisi
naitajaid:

— soolise vorddiguslikkuse, sh sooldime koolituse saanud ametnike arv
ministeeriumis;

— ametnike arv ministeeriumides, kes vastutavad sooldime strateegia rakendamise
eest;

— sooldime strateegia rakendamiseks eraldatud eelarve osakaal kogu eelarvest;

— korraldatud soolise mdju hindamiste arv ministeeriumis;

— soopbdhise statistika kasutamine olukorra analiidsides;

— sootundlike naitajate kasutamise osakaal kdigist naitajatest;

— soolise vorddiguslikkuse saavutamise eesmarkide arv arengukavades;
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— otseselt soolise vorddiguslikkuse edendamiseks kavandatud meetmete arv
ministeeriumide kaupa;
— jms.

Sooldime rakendamise edukuse md&dtmiseks saab edukalt kasutada ka kvalitatiivseid
meetodeid nagu dokumentide anallus, intervjuud, fookusgrupi intervjuud, juhtumiuuring jms.

Soolise mdju hindamine kui otsuste kvaliteedi lakmuspaber

Méjude hindamine peaks parandama seaduseloojatele ja otsustajatele kattesaadava teabe ja
seelabi ka otsuste kvaliteeti. Soolise mdju hindamine (ingl k gender impact analysis) on
sooldime strateegia rakendamise Uks olulisemaid t6ovahendeid. See on protsess, mille abil
kogutakse tdendusmaterjali poliitiliste valikute eeliste ja puuduste kohta, hinnates nende
vbimalikke tagajargi meeste ja naiste olukorrale Uhiskonnas (muutused meeste ja naiste
oigustes, kohustustes, véimalustes, vastutuses, ressursside jaotuses, osaluses, soorollidega
seotud vaartustes ja normides).

Ette kavatsemata Uhiskondlikke mdjusid pohjustab naiteks nailiselt neutraalse meetme
rakendamine valdkonnas, kus naised ja mehed ei ole vordsel positsioonil ega tegutse
samasugustes tingimustes. Negatiivsete mdjude ennetamiseks on oluline valja selgitada,
kuidas méjutab kavandatud otsus meeste ja naiste igapaevaelu ja sugudevahelisi suhteid.
Soolise mdju hindamise eesmark on tagada, et uute otsuste vastuvétmine ei stivendaks
olemasolevat ebavdrdsust, vaid aitaks kaasa naiste ja meeste vahelise vdrdsuse
saavutamisele.

Eestis on soolise mdju hindamise kohustus satestatud soolise vérddiguslikkuse seadusega,
mille kohaselt riiklikke, piirkondlikke ning institutsionaalseid strateegiaid, poliitikaid ja
tegevuskavasid planeerides, ellu viies ja hinnates tuleb lahtuda naiste ja meeste erinevatest
vajadustest ning uhiskondlikust staatusest ja arvestada, kuidas rakendatud ja rakendatavad
meetmed mdjutavad naiste ja meeste olukorda Uhiskonnas. Sate [&htub arusaamast, et nais-
vBi meessoole omistatavad omadused ja rollid on sotsiaalselt konstrueeritud, et naiste ja
meeste erinevad kaitumismustrid, véimalused ja kohustused ning Uhiskondlikud véimusuhted
on Uhiskonna dikteeritud, ajaloolis-kultuuriliselt pidevalt muutuvad ning seega ka sihiparaste
poliitikatega muudetavad.

Kui soolise mdju hindamise tulemusena selgub, et poliitika v6i meede vbib suurendada voi
taastoota Uhiskonnas olemasolevat soolist ebavordsust, siis tuleb poliitika voi meede Gmber
kujundada selliselt, et see aitaks koérvaldada soolise ebavdrdsuse tekkepdhjusi. Sellele
kohustusele on viidatud ka soolise vorddiguslikkuse seaduse § 9 16ikes 1, mille kohaselt on
riigi- ja kohalike omavalitsuslksuste asutustel kohustus muuta tingimusi ja asjaolusid, mis
takistavad soolise vorddiguslikkuse saavutamist.

Selleks, et sooliste mdjude hindamine oleks realistlik ning ei keskenduks soovitud
ideaaltulemuse kirjeldamisele (koigile vordsed voimalused jms), on mdjude hindamise
ulesande taitmisel oluline toetuda vastavale olukorda kirjeldavale statistikale.
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2015. aastal avaldatud Euroopa Komisjoni mojude hindamise juhendis’ on soolise mdju
arvestamisele juhitud tahelepanu poéhidiguste valdkonna all. Péhikisimused, millele peab
igasuguste méjude hindamiste kaigus vastama, on jargmised:

Kas poliitikavalik jargib vérdsusdiguste pohimbtet, mdjutades otseselt voi kaudselt
naiste ja meeste vdimaluste vordsust?

Kas valik avaldab otseselt vdi kaudselt naistele ja meestele erinevat moju?

Kuidas poliitikavalik edendab soolist vorddiguslikkust?

Soltuvalt poliitikavahendist voib soolise mdju hindamine keskenduda eri aspektidele. Naiteks
kui digusaktide puhul on kdige olulisem valtida otsest vdi kaudset soolist diskrimineerimist ja
anallilsida, kas kehtestatav norm vdib Uhele voi teisele sooriihmale olla ebasoodsam (nt viia
I&bi kaudse diskrimineerimise test), siis arengukavade puhul on oluline hinnata meetmete ja
tegevuste moju soolise ebavordsuse ja kihistumise vahenemisele, soosuhete® muutumisele ja
soolise vorddiguslikkuse eesmarkide saavutamisele.

Soolise moju hindamisest saadav kasu:

Meeste ja naiste olukorra vordlev uurimine ja erinevustega arvestamine tagab, et
poliitika kujundamisel tahtmatult ei asetataks Uhte soorihma halvemasse olukorda.
Soolise mdju hindamine aitab Ules leida valdkonnad ja teemad, mille kohta on vaja
koguda rohkem teavet, et tagada poliitiliste otsuste kvaliteet.

Soolise ebavdrdsuse pohjuste uurimine aitab tdstatada ja lahendada Uhiskonnas
esinevaid struktuurseid soolise ebavdrdsuse probleeme.

Soolise mdju hindamine annab lisateavet iga rakendatava poliitika vdi meetme mdoju
kohta.

Soolise méju hindamine hoiatab poliitikakujundajaid vdimalike probleemide eest, mis
vdivad tekkida meetme rakendamise tagajarjel, ja aitab ara hoida vajadust hilisemate
reaktiivsete meetmete rakendamise jarele ja nendega kaasnevaid kulusid.

Voérddigusvoliniku kantselei 2015. aastal labiviidud analllsist soolise md&ju hindamise
kvaliteedi kohta digusaktide valjatdotamisel, arengukavade koostamisel ja struktuurifondide
meetmete kavandamisel® selgus, et:

soolist ebavdrdsust ning seda pdhjustavaid tegureid ei osata tavaliselt margata ja
seetdttu ei arvata, et valjakujunenud normaalsena paistvat olukorda ka méjutada saab.
Oletatakse, et inimesed teevad vabu valikuid sotsiaalsest keskkonnast mgjutamata voi
et sooliselt erinevad kaitumismustrid ja valikud on looduse poolt ettemaaratud. Sageli
toetubki soolise ebavdrdsuse probleemi eitamine aegunud arusaamale, et
soosusteem on loomulik ja funktsionaalne, et meestele ja naistele on juba looduse
poolt antud erinevad uUlesanded: naised hoolitsevad laste, kodu ja perekonna eest,

7 European Commission. Better Regulation guidelines. ,Toolbox® to accompany the guidelines.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/quidelines/docs/br_toolbox en.pdf.

8 Soosuhted peegeldavad hiskonnas valja kujunenud normatiivseid arusaamu naiste ja meeste
staatusest ja rollidest, omadustest ja kditumise eriparadest.

9 Papp, U.-M. (2015). ,Soolise mdju hindamine digusaktide ja arengukavade valjatdétamisel ja
menetlemisel”.
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mehed tdé6tavad. Kuigi tegelikkus on muutunud ja naised té6tavad meestega vordselt
valjaspool kodu, on métteviis visa kaduma.

Naiteks: ,M&jude hindamisel ei ilmnenud asjaolusid, mida peaks taiendavalt
analliisima” (sotsiaalmaksu langetamise jms kobarseadus);

— soolisi sihtrGhmi pole enamasti margitud, isegi siis mitte, kui on selge, et mingi
seadusemuudatus puudutab rohkem nais- vdi meessoost isikuid;

— sageli ei osata seostada soolise vorddiguslikkuse seisukohast olulisi muudatusi

soolise mdjuga;
Naiteks: Mojude hindamisel said kisimused mojude kohta tdéturule, erinevate
Uhiskonnariihmade (sh naiste ja meeste) t66hdivele, tdotajate mobiilsusele (sh naiste
ja meeste liikumiste), tddkohtade ja tédsuhete loomisele ja tddandjate rihmadele kdik
konkreetse ,JAH“ vastuse. Samuti leiti, et eelndu mojutab sisse- voi valjarannet.
Kisimusele ,Kas eelndu mdjutab naiste ja meeste tédvdimalusi ja tdOhdivet?” aga
vastati ,EI*;

— nii mdnigi kord on arengukavades mdjude eelhindamise kontekstis kirjutatud, et ,[...]
teenust pakutakse koikidele isikutele, olenemata inimese paritolust, soost, vanusest
[...]* See tahendab, et mojuks hinnati ka pohiseadusliku normi — diskrimineerimise
valtimise pohimotte — jargimist;

— Uldjuhul mdjusid soolisele vérdsusele / ebavordsusele ja/voi ka naiste ja meeste
vBimaluste vdrdsusele ei hinnata ning méjude oletatava puudumise korral ei lisata ka
mingit sellekohast teavet seletuskirjadesse;

— ,Koigile vodrdsete voimaluste® loomise diskursuse kasutamisel ei teadvustata
enamasti, et vOimaluste vordsuse hindamine eeldab mingitel Uhtsetel alustel
moodustatavate gruppide olukorra vérdlemist enamusrihma olukorraga;

— sooliste sihtrihmade erinevaid vajadusi ja soolise vordsuse eesmarkidega seotud
tegureid on nimetatud Uksikutes arengukavades;

Naiteks: Eesti infolhiskonna arengukavas viidatakse kaugtdod voimaluste
edendamisele, mis ,aitab t66turul konkureerida vaikelastega naistel ja
hoolekandjatel...*;

— labiva ,vordsete vdimaluste” teema all ei tooda valja konkreetseid soolise vérdsuse
eesmarke vdi soolise ebavdrdsuse vahendamisele méjuvaid meetmeid voi tegevusi
ega nende hindamiseks vajalikke naitajaid. Labivate teemade kasitlemise muudaks
ametnikele selgemaks ka see, kui soolise vorddiguslikkuse edendamisele ja
arendamisele oleks seatud eesmargid, mida valdkondlike arengudokumentide puhul
oleks vdimalik vahetult kasutada ja silmas pidada;

— Uksikutes arengukavade ja struktuurifondide rakendamisega seotud dokumentides on
kirjeldatud Uhe véi teise soorihma olukorda, toodud statistilisi andmeid soo |6ikes ning
viidatud soolisele ebavdrdsusele to6turul, aga konkreetseid soorihmade vdimaluste
vordsustamise ega soolise vordsuse saavutamise eesmarke ei seata;

— avalike taotlusvoorude maarustes puudub enamasti ndue panustada soolise vérdsuse
eesmarkidesse voi vahemusrihmade olukorra parandamisse.

Analtusi tulemuste pdhjal saab valja tuua peamised probleemid mdjude hindamisel, millega
tuleb tegeleda.

1) Pohimoistete iihtse tolgendamise ja selgitamise vajalikkus.
Naiteks tuleb teha vaga selgelt vahet naiste ja meeste vordse kohtlemise e
diskrimineerimise valtimise ning naiste ja meeste voimaluste vordsuse vahel, moista,
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milles valjendub kohustuste ja vastutuste vordsus ning sooline vdrdsus e
vordoiguslikkus. Mdistetel on erinev sisuline tdhendus ning erinevad on ka meetmed
nende saavutamiseks ja tagamiseks.

2) Strateegilise soolise vordsuse edendamise arengukava vajalikkus.
Selleks, et hinnata soolisi mdjusid ja anallusida, kas valdkonna tasandit puudutavad
otsused aitavad kaasa kdrgema, riikliku tasandi eesmarkidele, on vaja teada, millised
on eesmargid riigi tasandil. Juhul, kui puudub riiklik alusdokument soolise
vordoiguslikkuse valdkonnaspetsiifiliste strateegiliste eesmarkidega, on keeruline, kui
mitte vbimatu muude valdkondade meetmete ja tegevuste raames ja eesmarkide
pustitamisel neid ise valja mdelda ja arvesse voétta ning vdimalikke mdjusid hinnata.

3) Soo loikes esitatud andmete ja sootundliku statistika kogumise ja analiiiisi
vajalikkus.
Selleks, et sooliste mdjude hindamine oleks realistlik ning ei keskenduks soovitud
ideaaltulemuse kirjeldamisele (kdigile vordsed vdimalused jms), on mdjude hindamise
Ulesande taitmisel oluline toetuda vastavale statistikale. P8himdte puudutab nii soo
I6ikes esitatud statistikat kui ka eri vahemusrihmade olukorda kirjeldavaid faktilisi
andmeid.

4) Info- jatugiteenuste vajalikkus mojude hindamiste ldbiviimisel.

Mbdjusid ei saa hinnata, kui puuduvad taustteadmised vdimalike mdjuseoste kohta.
Neid on vdimalik omandada ja taiendada, kui olla pidevalt kursis vastavate
rahvusvaheliste ja Eesti uuringutega. Uurimistulemuste ja muude riikide
mojuhinnangute tulemuste kattesaadavus aitaks valistada ka pdhjalikumate
mdjuanalliside tellimist ning labiviimist Eestis, sest siinsed probleemid ei erine
pohimotteliselt nendest, millega mujal on aastakimneid tegeletud. Samuti
kompenseeriks informatsiooni ja teaduspdhiste allikate kasutamine ,0hukese riigi“
puudujaake.

Selleks, et poliitiliste otsuste tegijad saaksid teha teadmistepdhiseid otsuseid, on vaja, et
ametnikud suudaksid neile vajalikku teavet pakkuda. Sotsiaaluuringute kdrval, mis selgitavad
valja Uhiskondlike nadhtuste pdhjuseid vaga erinevates Uhiskonnaelu valdkondades, on
selliseks teabeks ka soolise m&ju analuusimisega kogutav teave.

Soolise mdju eelhindamine ja hindamine peavad andma otsustajatele teavet, mis tugineb
ekspertteadmusele, avaldatud teadusuuringutele, olemasolevale statistikale, sidusrihmadega
peetud konsultatsioonide tulemustele, varasemate poliitikate hindamistele ja méjuhindamistele
ning majandusmudelitele ja modelleerimisele. See eeldab senisest tdsisemat ja
asjatundlikumat suhtumist soolise ebavbrdsuse erinevatesse pohjustesse ja nende
muutmiseks vajalike meetmete ja tegevuste valjatéétamisse ja ellu rakendamisse.

Sooline aspekt avalike teenuste osutamisel

Avaliku sektori ees seisavad praegu keerulised valjakutsed: suurendada Uhiskonnaliikmete
heaolu ja pakkuda kvaliteetseid avalikke teenuseid olukorras, kus t6dealist elanikkonda jaab
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jarjest vdhemaks ning eelarves tuleb teha olulisi karpeid. Vahendite kasutamise téhusus ja
tapne suunamine sinna, kus seda kodige rohkem vajatakse ja kus see omab kdige suuremat
mdju, on muutunud Ulioluliseks.

Sooldime rakendamine avalike teenuste kujundamise ja osutamise protsessis vdimaldab
muuta teenuste osutamist tdhusamaks, parandada teenuste vastavust meeste ja naiste
tegelikele vajadustele ja tagada seelabi parema teenuste kvaliteedi ja tarbijate suurema
rahulolu.

Teenuste olulisemad kvaliteedipdhimdtted on: kattesaadavus, juurdepaasetavus,
taskukohasus, isikukesksus, kéikehdlmavus, jarjepidevus ja tulemustele suunatus. Hea
teenus vastab teenuse kasutaja ootustele ja vajadustele. Mida tapsemalt osatakse arvestada
eri vanuserihmade, rahvuse ja soo alusel kategoriseeritud sihtrihmadele vajalike teenustega,
seda tdhusamalt saab kasutada vahendeid ning teha majanduslikult otstarbekamaid otsuseid
ja valikuid. Naiteks ,Milliseid huvialaringe rahastada?”, ,Milliseid td6turuteenuseid vajavad
naised ja milliseid mehed?“ jne.

Selleks, et tagada nii meestele kui ka naistele nende vajadustele vastavad vordselt hea
kvaliteediga avalikud teenused, on vaja teenuse osutamise protsessis pidevalt koguda
andmeid, anallilsida ja otsida vastuseid jargmistele kisimustele: ,Milline on naiste ja milline
meeste rahulolu tase pakutavate teenustega?”, ,Kas meestele ja naistele pakutakse sama
kvaliteediga teenuseid?“, ,Mis on keskmine ndustamise aeg, osutatava teenuse hind, teenuse
ooteaeg, rahulolu teenusega jne naiste ja milline meeste puhul?*.

Kui naistele ja meestele osutatavate teenuste valikus ja teenuste osutamise kvaliteedis, hinnas
ja kattesaadavuses on olulisi erinevusi, tuleb anallisida, millest on need erinevused tingitud,
ja leida lahendusi, et nii mehed kui ka naised saaksid pakutavatest teenustest vordvaarselt
kasu. Teavitusmaterjalid ja juhendid peavad olema nii sénas kui ka pildis soostereotuupide
vabad ning esitama tasakaalustatult nii naisi kui ka mehi erinevates rollides ja elukutsete
esindajana.

Avalike teenuste kvaliteedijuhtimisel tuleb arvestada soolist aspekti ning hinnata ja vorrelda
meestele ja naistele osutatavate teenuste kattesaadavust ja kvaliteeti ning anallUsida,
milliseid teenuseid vajavad naised ja milliseid mehed ning milliste infokanalite kaudu ja millisel
kujul soovivad naised ja mehed teenuseid voi teenuste kohta teavet saada. Eesmargiks tuleb
seada informatsiooni kattesaadavus nii naistele kui ka meestele. Kéik andmed, mida
kogutakse teenuse saajate kohta, sh kliendi tagasiside, peavad olema eristatavad soo ning ka
vanuse- ja rahvusrihmade I[b6ikes. Teenuseosutajatele tuleb korraldada soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise alaseid koolitusi.

Sootundlik eelarvestamine

Islandi ja Rootsi kogemused sootundliku eelarvestamise projektide rakendamisel naitavad, et
stistemaatiline soo aspekti arvestamine riigi- ja kohalike omavalitsuste eelarvete koostamisel
parandab teenuse kvaliteeti ja aitab kasutada ressursse optimaalsemalt.
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Sootundliku eelarvestamise aluspéhimdtte kohaselt peavad riiklikud vahendid aitama muuta
inimeste elu paremaks. Sootundliku eelarvestamise rakendamisel ei ole peamine
lahteklsimus mitte see, kui palju raha anti naistele ja kui palju meestele, vaid kui palju suudeti
konkreetse eelarveeraldise abil Ghiskonnas naiste ja meeste vahelist ebavordsust vahendada.
Eelarve on iUks makromajandusliku poliitika osi ning vahend, mille kaudu valitsus otsustab,
kuidas jaotada riigi rahalisi vahendeid erinevate poliitikate elluviimiseks. Sootundlik
eelarvestamine aitab kaasa sellele, et riigi rahastatavad poliitikad, meetmed, teenused jne
vastavad inimeste tegelikele vajadustele. See, kas konkreetne poliitika voi avalik teenus
vastab inimeste — naiste ja meeste — vajadustele, naitab Uhtlasi, kas poliitika vbi teenus on
eesmargiparane ning énnestunud.

Nii nagu hinnatakse teiste seaduseelndude sotsiaal- majanduslikku mdju naiste ja meeste
elule (soolise mdju hindamine) tuleks hinnata ka iga-aastase riigieelarve eelnéu koostamise
kaigus vdimalikke kaasnevaid soolisi mojusid ning mdjusid vahemusrihmadele, et dra hoida
eelarvega seotud otsuste negatiivseid mojusid ja ebavordsuse suurendamist Uhiskonnas.
Nimetatud péhimétet on rakendatud Uhendkuningriigis ja lirimaal, kus iga-aastase riigieelarve
koostamise protsessis koostavad soltumatud organisatsioonid riigieelarve eelndu kohta
vordoiguslikkuse moju  hinnangu (equality impact assessment). Eelarve mdju
vordoiguslikkusele hinnatakse iga-aastaselt ka kohaliku omavalitsuse tasandil.

Austrias on sootundliku eelarvestamise poéhimdte kirjutatud sisse pdhiseadusesse ning
[6imitud tulemuspdhise eelarvestamise protsessi. Sooline vérddiguslikkus on Uks viiest
strateegilisest tulemuseesmargist, millega eelarve koostamisel tuleb arvestada.

Lisateavet leiab: https://english.bmf.gv.at/budget-economic-policy/The-Austrian-Federal-
Budget-Reform.html

Islandil on Reykjaviki linnavalitsus rakendanud sootundliku eelarvestamise projekti alates
2011. aastast. Tegemist on neljaetapilise projektiga. Esimesel aastal puhenduti sootundliku
eelarvestamise tegevuste kavandamisele ja ametnike koolitamisele. Teisel aastal viidi Iabi
pilootprojektid erinevates linnavalitsuse osakondades, naiteks anallisiti soolist aspekti,
arvestades sisserandajatele osutatavaid teenuseid, kodututele pakutavaid majutusteenuseid,
laste osalemist spordi- ja huvialaringides jne. Kolmandal ja neljandal aastal kavandati ja viidi
sisse muudatused linna eelarve koostamise protsessi, koostati sootundliku eelarvestamise
kasiraamat ning alustati sootundliku eelarvestamise pohimdtte rakendamist peamiste teenuste
osutamisel. Aastaks 2018 peab sootundliku eelarvestamise pdhimote olema rakendatud
kdikides Reykjaviki linnavalitsuse osakondades kdikide peamiste teenuste puhul.

Rootsis on sootundlik eelarvestamine samuti laialdaselt kasutusel nii riigi kui ka kohaliku
omavalitsuse tasandil. Kohalike omavalitsuste tasandil on naiteks sugude |6ikes anallUsitud
huvialaringide ja sotsiaalteenuste rahastamist, Uhistransporditeenuste jt teenuste
kattesaadavust ja kvaliteeti. Naiteks leidis Goteborgi linnavalitsus, anallilsides poiste ja
tudrukute osalemist spordiklubides ja rahastuse jagunemist poiste ja tudrukute vahel, et 36
rahastataval spordialal laheb 37% finantseeringust tutarlastele ja 63% poistele. Linna
rahastatavate spordiklubide teenuste kasutajate hulgas on poisid Ulekaalus (vastavalt 59% ja
41%) ja vahemalt kaks korda nadalas kulastab spordiklubi 82% poistest ja 74% tudrukutest.
Analuusi kaigus leiti ka, et paljusid tudrukutele huvipakkuvaid treeninguid linna rahastatavates
spordiklubides ei pakuta ja nii kasutavad tidrukud jarjest rohkem eraspordiklubide teenuseid,
mille eest peab pere ise tasuma. Anallusist jareldati, et linna poolt poiste ja tidrukute huvidele
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vastavate teenuste pakkumine spordiklubides ei ole tasakaalus. Eelarveotsused, mida soolise
tasakaalu saavutamiseks tuleks anallitsida, on: kui pakkuda tldrukutele samas mahus
teenuseid kui poistele, siis suureneb eelarve 26%, ja kui vdhendada poistele pakutavaid
teenuseid tudrukutega samale tasemele, siis hoitakse kokku 26% eelarvest. Tegelik otsus ei
taandu kindlasti nii lihtsale arvutusele, vaid kujutab endast optimeerimisilesannet, kus tuleks
leida kompromiss rahastuse ja pakutavate teenuste vahel, mis tagaks nii poistele kui ka
tudrukutele vdimalikult vordvaarsed vboimalused linna rahastatavate spordiklubide teenuste
kasutamiseks.

Eestis tutvustati sootundliku eelarvestamise pdhimotet esmakordselt soolise vorddiguslikkuse
ja vordse kohtlemise voliniku kantselei ja Sotsiaalministeeriumi koostdoprojekti ,Soolise
aspekti [6imimine riigieelarvesse” raames koostatud kasiraamatus _,Riigieelarve naistele ja
meestele. Vajaduspohine eelarvestamine avalikus sektoris.“  Selle autor, sootundliku
eelarvestamise ekspert Sheila Quinn, on koostanud ka Euroopa Komisjoni valja antud
sootundliku eelarvestamise kasiraamatu.

Sooline aspekt riigihangetes

Riigihangete labiviimise protsess loob head vdimalused soolise vorddiguslikkuse
edendamiseks. Kus vahegi voimalik, tuleks soolist aspekti kasitleda juba hankeobjekti
kirjelduses, naiteks teenuste tellimine, ideekonkursside korraldamine jne. See vdimaldab
lisada pakkuja tehnilise padevuse kirjeldusse néude, et kaasatakse soolise vorddiguslikkuse
eksperte voi ndidatakse, et vastav padevus on pakkujal endal. Panust soolise vordoiguslikkuse
edendamisse tuleks hinnata ka parima pakkumuse valikul, lisades vastava kriteeriumi parima
pakkumuse hindamiskriteeriumitesse. Soolise vorddiguslikkuse edendamise ndue peaks
olema kirja pandud ka sdlmitava hankelepingu eritingimustesse. See tagab, et pakkuja
pakkumiskutses kirjeldatud ndudeid ka tegelikult taidab, ning véimaldab puuduste ilmnemise
korral rakendada ka leppetrahve.

KiUsimused, millele tuleks pakkumuste hindamisel tahelepanu p6orata, on:

1) Kas pakkumuse esitaja on oma tiimi kaasanud tasakaalustatult nii naisi kui ka mehi?
(alaesindatud soo osakaal peaks olema vahemalt 40%)?

2) Kas on kaasatud soolise vorddiguslikkuse eksperdid?

3) Kas pakkumuse koostamisel on arvestatud nii meeste kui ka naiste vajadusi?

4) Kas pakkumuses on kasutatud soolist statistikat, viidatud soouuringutele?

5) Kas pakkumuses on Kkirjeldatud, kuidas mdddetakse elluviidavate tegevuste /

sekkumiste mdju soolise vordodiguslikkuse edendamisele?

Naiteks Sveitsis on ettevdtetel, kes ei jargi vérdse ja vérdvaarse t66 eest vérdse palga
maksmise pohimétet, valistatud riigihangetes osalemine.

Hankelepingus saab satestada nduded soolise vorddiguslikkuse edendamise kohustuse
taitmiseks. Naiteks avalike teenuste lepingulisel delegeerimisel kodanikelhendustele tuleks
sOlmitavates lepingutes satestada ka kodanikeuhenduste kohustus teenuse osutamisel
edendada soolist vorddiguslikkust ja valtida diskrimineerimist.

Hankelepingus saab satestada, et: kommunikatsioonitegevuses ei tohi kasutada
soostereotiitipseid ja iganenud soorolle taasloovaid kuvandeid; korraldatavatele
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ndupidamistele kaasataks vordsel maaral nii mehi kui ka naisi; kogutavad andmed tuleb
eristada ja esitada soo, vanus ja rahvusrihmade kaupa; koolitusrihmade jms moodustamisel
puueldakse soolise tasakaalu poole jne.

Sugu ja organisatsioon

Organisatsiooni soolise struktuuri moodustavad organisatsiooni kuuluvate meeste ja naiste
arvuline suhe, ametite, elukutsete ja todllesannete jagunemine meeste ja naiste vahel,
meeste ja naiste osakaal organisatsiooni erinevatel otsustustasanditel, erinevused naiste ja
meeste karjaarivdimalustes, té6tingimustes, sh palgas, jms.

Varasemas traditsioonilises organisatsiooniteoorias keskenduti pdhiliselt meeste to6elule ja -
suhetele ning kasitleti meeste huve ja neid probleeme, millega puutusid kokku juhtivatel
kohtadel tootavad mehed, st liidrid ja juhid. 1970-ndate I6pus hakati organisatsioonides
poorama tahelepanu teadlaste analuusidele, millega pudti vastata kisimusele, miks voib naisi
naha to6tamas pohiliselt organisatsiooni struktuuri madalamatel astmetel.2®

Eesti juhtimisvaldkonna 2015. aasta uuring!! toob valja, et Eestis on jatkuvalt probleemiks
sooline tasakaal ettevdtete juhtkondades. Ule pooltes kisitluses osalenud ettevétetes polnud
juhtkondades lldse naisi ning 80,65% ettevdtetes ei tehta soolise tasakaalu saavutamiseks ja
hoidmiseks midagi. Vastanud ettevdtetest oli naisi juhtkondades 27%-| ja need ettevdtted
eristusid teistest ettevotetest paindlikumate téovormide kasutamisega. Kui Soome ettevotetes
kasutatakse erinevatele sihtrihmadele (etnilise vahemuse esindajad, puuetega inimesed, lle
50-aastased, naised, parast lapsepuhkust tédle naasvad naised, noored (alla 25-aastased),
madala kvalifikatsiooniga t66tajad) suunatud spetsiaalseid koolitus-, varbamis- ja
karjaariedendusprogramme, siis uuringus kusitletud avaliku sektori organisatsioonides ei
olnud Uheski neist valja td6tatud Uhelegi nimetatud sihtrGhmale suunatud programmi.

Praxise poolt samal aastal korraldatud uuringus soolise voérdoiguslikkuse seaduse
rakendamisest Eesti era-, avaliku ja kolmanda sektori organisatsioonides? leidis iga teine
té6andja, et soolist ebavordsust to6turul saavad vahendada riigiasutused. Kusitletud
organisatsioonidest olid avaliku sektori organisatsioonid soolise vorddiguslikkuse seadusest
teadlikumad kui eraettevotted.

Sooldime strateegilise juhtimise tdoriistana

Sooldime strateegia on ennekdike strateegilise juhtimise todriist, mida kasutatakse naiste ja
meeste vordsuse saavutamiseks. Sooléime rakendamine ei saa olla edukas ilma juhtkonna
osavdtuta. Sooldime rakendamine eeldab sammsammulisi muutusi nii organisatsiooni
juhtimisstiilis kui ka kultuuris. Need muutused nduavad nahtavat ja jatkusuutlikku eestvedamist

10 Wahl, A., Ho0k, P. jt (2005). Sugupoolte aspekt organisatsioonis. Tallinn: Sotsiaalministeerium.

11 Eesti juhtimisvaldkonna uuring 2015
http://www.eas.ee/images/doc/sihtasutusest/uuringud/ettevotlus/EAS_juhtimisvaldkonna_uuring_Civitt
a_EBS_Final_2015_08_17.pdf.

12 Turk, P.; Anniste, K.; Masso, M.; Karu, M.; Kriger, T. (2015). Uuring soolise vorddiguslikkuse
seaduse rakendamisest ja indikaatorite valjatdétamine seaduse méjude hindamiseks. Tallinn:
Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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ja vastutuse votmist ning juhtkonna pihendumust, aga ka vahendeid, ajendeid ning
protseduuride ja aruandlussiisteemi kehtestamist.

Sooldime rakendamine peab toimuma organisatsiooni kodikidel juhtimistasanditel ning
hélmama kd&iki osakondi ja tegevusi — nii organisatsioonisiseseid kui ka valjapoole suunatuid.
Seetdttu on strateegia rakendamiseks oluline moodustada juhtkonna juurde juhtrihm, kelle
ulesanne on koordineerida ja toetada strateegia rakendamist organisatsioonis. Lisaks on
soovitatav ka luua temaatilisi toorahmi (nt avalike teenuste, personali arendamise jt teemadel).
Paralleelselt peab toimuma kogu tédtajaskonna koolitamine soolise vérdodiguslikkuse teemal
laiemalt ning sooldime rakendamise meetodite ja oskuste omandamiseks.

Sooldime ja muutuste juhtimine organisatsioonis

Sooldime rakendamiseks tuleb muuta ka organisatsiooni enda struktuuri ja toimimise viise nii,
et need protsessid ja tegutsemisviisid, mis on (vdi vdivad olla) diskrimineerivad, valistatakse
ja asendatakse nendega, mis aitavad soolise vorddiguslikkuse saavutamisele kaasa.

Selleks tuleb organisatsioonis vaadata Ule kehtivad poliitikad, protsessid, protseduurid,
koolitusprogrammid, aruandlussiisteemid ja koostada arengukava, mis hélmab muudatusi
organisatsiooni muutmiseks vordodiguslikumaks nii organisatsioonisisestes kui ka -valistes
tegevustes.

Maailma Uhe juhtivama soolise vorddiguslikkuse konsultatsioonifirma tegevjuht Avivah
Wittenberg-Cox avaldas 2014. aasta veebruaris ajakirjas ,Harvard Business Review* artikli
muutuste juhtimisest, mille ta pealkirjastas ,Lopetage naiste ,parandamine” ja hakake
parandama juhte (,Stop ,Fixing“ Women and Start Fixing Managers“)!3. Artiklis tuginetakse
KPMG ja Londoni King’'s College’i korraldatud uurimuse!* tulemustele, milles selgelt
vaidetakse, et naiste alaesindatus organisatsioonis on juhtkonna Iabikukkumine, mitte naiste
suu, kes teevad ,valesid“ asju, kaituvad ,valesti“ jne. Soolise tasakaalu saavutamiseks
organisatsioonis on ainult Uks viis ja see on eestvedamine.

Uks naitajatest, mille alusel otsustada, kas sooline vdrddiguslikkus on saanud organisatsioonis
valitsevaks teemaks, on tase, mil maaral ndhakse organisatsioonis soolist vorddiguslikkust
organisatsiooni pdhieesmarkide saavutamisele pigem kaasa aitavana kui paralleelse
konkureeriva eesmargina.

Sooline aspekt organisatsiooni kvaliteedijuhtimises

Selleks, et aru saada, milline on organisatsiooni olukord soolise vorddiguslikkuse edendamise
vaatevinklist ja mida oleks vaja muuta, vdib kasutada samu meetodeid, mida kasutatakse
avaliku organisatsiooni enesehindamisel organisatsiooni parendamise eesmargil.

13 https://hbr.org/2014/02/stop-fixing-women-and-start-fixing-managers/.

14 Winning hearts and minds: How CEOs talk about gender parity. KPMG International, 2014.
https://www.kpmg.com/UK/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/PDF/About/kpmg-
kcl-gender-parity-study.pdf.
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Uhe sellise meetodina on kasutusel (ihtne hindamismudel CAF 2013 (edaspidi CAF)'®. CAF
(ingl kK Common Assessment Framework) on mdeldud kasutamiseks kdikides avaliku sektori
organisatsioonides ja on rakendatav nii riigi, piirkondlikul kui ka kohalikul tasemel. Tooriista
rakendamise eesmark on saavutada organisatsiooni suurem tdhusus ja sotsiaalne
vastutustundlikkus. Kvaliteet organisatsioonilise kaitumise, kodanike/klientide, inimeste ja
uhiskonna osas saavutatakse eestvedamise kaudu, mis tugineb strateegiale ja planeerimisele,
inimestele, partnerlussuhetele ning vahenditele ja protsessidele. Mudel véimaldab vaadelda
organisatsiooni Uhekorraga erinevatest nurkadest ehk analiiisida selle suutlikkust terviklikult,
mistdttu vdimaldab see anallitsida organisatsiooni ka soolise vorddiguslikkuse edendamise
vaatevinklist.

Eestvedamine tagab, et organisatsiooni juhitakse selge missiooni ja visiooniga, tuginedes
organisatsiooni pohivaartustele. Euroopa sotsiaalpoliitilisest ja halduskultuurist tulenevalt on
avaliku sektori Uhisteks pohivaartusteks demokraatia, kodanikukesksus, mitmekesisus,
sooline vérdéiguslikkus ja diskrimineerimise véltimine, solidaarsus, koostdd ja partnerlus ning
sotsiaalne vastutustundlikkus.

CAF-i struktuur:

VOIMALDAJAD NMNULEMUSED
- .
. 7. Thiditajate
3. Tiiitajad L tulemused L}
I
. 6 Kodanikele/ -
1. Eestvedamine Z Slmmf“? In 5. Protsessid klientidele sunnatud %. Toimivuse
planeerimine b ey —  vitmetulemused
tulemused
I
4. Partnerlussuhted R Sotsiaalse
r Jja ressursid - vastutuse tulemused —
h INNOVATSIOON JA OPPIMING

Voéttes arvesse, et CAF-i idee on kutsuda organisatsioonis esile terviklik parendamise
protsess, vaatame jargnevalt, kuidas CAF-i protsessi abil saab muuta organisatsiooni tegevust
soolist vorddiguslikkust edendavamaks.

1. Kriteerium: Eestvedamine.

Organisatsiooni juhi Ulesanne on tagada, et organisatsioonil on selge ja nii organisatsiooni
tootajatele kui ka uhiskonnale arusaadav missioon ja visioon, mis lahtuvad avaliku sektori
organisatsioonile olulistest pohivaartustest nagu demokraatia, digusriik, kodanikukesksus,

15 http://www.eipa.eu/files/File/CAF/EST_CAF2013.pdf.
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mitmekesisus, sooline vorddiguslikkus ja mittediskrimineerimine, diglane tookeskkond,
korruptsiooni ennetamine ja sotsiaalne vastutus.

Organisatsiooni juhtkonna tlesanne on tagada, et organisatsioon juhinduks kdigis tegevustes
nendest pohimotetest ja vaartustest, sh sooline vorddiguslikkus ja diskrimineerimise valtimine.
Selleks on oluline, et ka organisatsiooni juhtkond votaks need tdekspidamised omaks ja neid
ka ise jargiks ning oma toetust nendele tbekspidamistele selgelt arengueesmarkides
valjendaks. Muuhulgas peab juhtkond té6tama valja juhtimissisteemi, mis takistab/ennetab
organisatsiooni tddtajate diskrimineerivat ja soolist ebavdrdsust taasloovat kaitumist nii
organisatsioonisisestes kui ka valjapoole suunatud tegevustes.

Néide: Viking Line’i vordsete vbimaluste programm

Juhtide Ulesanne on arendada valja, rakendada ja jalgida organisatsiooni juhtimissiisteemi.
Sobiv organisatsiooni struktuur ja kdikide tasemete to6tajate selged vastutuspiirid, samuti ara
kirjeldatud juhtimis-, tugi- ja pdhiprotsessid peaksid tagama organisatsiooni strateegia tdhusa
taitmise. Samad reeglid kehtivad ka organisatsioonis sooléime strateegia rakendamisel, mis
tagab organisatsiooni toimimisel soolise vorddiguslikkuse edendamise pdhimdtetega
arvestamise, nii nagu seda néutakse ka soolise vordoiguslikkuse seaduses.

Selleks tuleb:

1) Tuvastada organisatsiooni struktuuri, soorituse ja juhtimisega seotud kitsaskohad soolise
vordoiguslikkuse edendamise aspektist (tegevused, mis taasloovad soolist ebavordsust)
ja kaardistada vajalikud muutused.

Naiteks: Puudub Ulevaade soolise ebavordsuse olukorrast sekkumisvaldkonnas, kuna
organisatsioonis ei koguta ega kasutata otsuste tegemisel soo I6ikes esitatud statistikat.

2) Maaratleda organisatsiooni kdikide tasandite mdddetavad valjund- ja (I6pp)tulemuse
eesmargid, tasakaalustades erinevate huvirihmade vajadusi ja ootusi vastavalt klientide
erinevatele vajadustele (nt sooline vorddiguslikkus). Naiteks: Rootsi kooliinspektsioon on
seadnud eesmargiks aidata kaasa poistele ja tidrukutele vordsete véimaluste loomisele
hariduse saamisel selle kaudu, et koolide inspekteerimise mudel muudetakse soolist
aspekti arvestavaks. Tulemuse Uheks mdddikuks on inspekteerimisaruannete osakaal,
milles koolijuhtidele on antud tagasisidet ja soovitusi soolise vdrddiguslikkuse olukorra
parandamiseks kooalis.

3) Arendada valja juhtimise infosusteem, mille sisendiks on riskijuhtimine ja
sisekontrollisisteem ning pidev organisatsiooni strateegiliste ja tegevuseesmarkide
saavutamise jalgimine (nt tasakaalustatud tulemuskaart). Tasakaalustatud tulemuskaardi
osas on valja toodtatud ka edasiarendus soolise vorddiguslikkuse eesmarkide saavutamise
jalgimiseks ja juhtimiseks — ,soolise vordoiguslikkuse tulemuskaart®. Loe lahemalt: ,Soolise
vorddiguslikkuse arengu juhtimise kdsiraamat.*

4) Rakendatakse tervikliku kvaliteedijuhtimise (ingl k total quality management, TQM)
p&himdtteid ja kvaliteedijuhtimise / sertifitseerimise susteeme (nt CAF, EFQM, ISO 9001).
Naiteks on Islandil vélja téétatud vordse palga standard, mis pdhineb ISO 9001 ja ISO
14001 kvaliteedijuhtimise standarditel. Standard kirjeldab protsessi, mida organisatsioonid
peaksid jargima, et tagada organisatsioonis vordse ja vordvaarse t60 eest vordne palk.
Ettevote, kes soovib saada sertifikaati, peab olema valmis sertifitseerivale asutusele
esitama oma ettevdtte palgasisteemi ja -arvestuse kohta igakulgset informatsiooni ja
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kinnitama, et ettevote rakendab vordse palga poliitikat. Sertifikaadi saamiseks on ndutav,
et organisatsioonis oleksid kdik téokohad hinnatud sooneutraalse t6dkohtade hindamise
susteemiga ja tulenevalt valjundist jaotatud kategooriatesse.

5) Oluline on tagada, et nii organisatsioonisiseses kui ka -valises suhtluses oleks
pihendumus soolise vordodiguslikkuse eesmarkidele ja taisleppimatus soolise
diskrimineerimisega selgelt valjendatud.

Naiteks on Viking Line’i vordsete vbimaluste programmis satestatud Uhe eesmargina
diskrimineerimise ja ahistamise arahoidmine. Rootsi elamuamet on seadnud eesmargiks
aidata oma kommunikatsioonipoliitika abil kaasa soolise vordéiguslikkuse saavutamisele.

Selleks IBimitakse soolise vorddiguslikkuse eesmargid organisatsiooni
sisekommunikatsiooniplaani, sh korraldatakse t&6tajatele sooteadliku keelekasutuse
koolitusi jms.

Juhi Ulesanne on ka tdoétajate motiveerimine ja toetamine nende Ulesannete, plaanide ja
eesmarkide taitmisel selliselt, et see aitaks saavutada organisatsiooni Uldiseid eesmarke. Siia
alla kuulub ka toodtajate toetamine soolise vorddiguslikkuse edendamiseks eesmarkide
seadmisel ja plaanide kavandamisel ning tdoétajate julgustamine arendama ka soolise
vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemisi alaseid padevusi. Juht peab naitama isiklikku eeskuju ja
aitama kaasa sellele, et valtida organisatsioonis igasugust diskrimineerimist.

Avaliku sektori juhtide Ulesanne on ka eesmargistatud dialoogi juhtimine poliitikute ja teiste
huvipooltega. Sealjuures on oluline arendada valja ja saéilitada partnerlussuhteid ja
vorgustikke, sh ka naisorganisatsioonide ja vahemusrihmade o&iguste eest seisvate
kodanikulihenduste ja huvirihmadega.

2. Kriteerium: Strateegia ja planeerimine.

Soolise vorddiguslikkuse edendamine on (ks organisatsiooni strateegilisi eesmarke, mida
rakendatakse ellu organisatsiooni Uldise strateegia raames sooldime strateegia rakendamise
osana. Avaliku sektori organisatsiooni strateegia koostamiseks ja elluviimiseks olukorra
anallitsimisel ja koikide huvipoolte praeguste ja tulevaste vajaduste kohta teabe kogumisel
tuleks analllsida, milline on organisatsiooni seisukohalt oluliste sihtrihmade siseste rihmade
(soo, vanuse, rahvuse jne Idikes) soolise ebavdrdsuse olukord. Millised on erinevate
Uhiskonnariihmade (nt mitte-eestlastest naised / mehed, vanemaealised naised ja mehed jt)
vajadused ning millised on loodetavad valjundid ja (Idpp)tulemused, et nende olukord muutuks
virdsemaks? Kas valiskeskkonna arengud soodustavad vdi takistavad soolise vordsuse
saavutamist? SWOT-analliUsidesse tuleks lisada ka soolise vorddiguslikkuse osis. Vaata ka
naidet SWOT-anallusi kohta sooldime kasiraamatust, Ik 47.

Sooldime meetodi rakendamist organisatsiooni strateegia kavandamisel vdib vaadata kui
uuenduslikku muutust, mis aitab muutuda kodanikukesksemaks ja paremini vastata nii nais-
kui ka meessoost kodanike / klientide vajadustele, parandamaks teenuste kvaliteeti ja
vahendamaks kulusid. Selleks, et organisatsiooni kdikides tegevustes peetaks muuhulgas
silmas soolise vordodiguslikkuse edendamise eesmarki, tuleb see kérgem eesmark jagada
[Ghemaajalisteks ja konkreetseteks mdddetavateks eesmarkideks.

27


http://www.vordoigusvolinik.ee/wp-content/uploads/2015/01/Sooloime-kasiraamat.pdf

CAF-hindamissisteemi juhendis on o6eldud, et strateegia tdhusa elluviimine tagamiseks
peavad olulised huvipooled ja organisatsiooni erinevate tasandite td66tajad olema oma
eesmarkidest ja sihtvaartustest hasti informeeritud. See hdlmab muuhulgas ka informeeritust
organisatsiooni soolise vordodiguslikkuse edendamise eesmarkidest. lga osakond peab
vastavalt oma téévaldkonnale seadma endale vastavad soolise vorddiguslikkuse edendamise
sihteesmargid ja oodatavad tulemused, mis panustavad organisatsiooni enda soolise
vordoiguslikkuse eesmarkidesse.

Nii nagu teiste eesmarkide saavutamise méétmiseks tuleb organisatsiooni tasandil ka soolise
vordodiguslikkuse saavutamise mddtmiseks valja tdotada ja rakendada organisatsiooni kdikide
tasandite soorituse mddtmise meetodid, mis méddavad sisendi ja valjundi vahelist suhet
(t6husus) ning valjundi ja (I6pp)tulemuse vahelist suhet (mdjusus). Sooldéime rakendamisel
peavad praktiline rakendamine ja parimatest praktikatest dppimine kdima kasikaes.

3. Kriteerium: Tooétajad.

Tootajate varbamisel ja karjdari edendamisel peab olema tagatud kdigi kandideerijate ja
tootajate vordne kohtlemine soo, seksuaalse sattumuse, puude, vanuse, rassi ja religiooni
jargi. Organisatsiooni personalijuhtimise poliitikas tuleb arvestada tulevikus vajaminevaid
padevusi ja Uhiskondlikke ndudmisi (nt paindlik té6aeg, vanemapuhkus, vordsed vboimalused,
sooline ja kultuuriline mitmekesisus, puudega inimeste varbamine).

Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise alased padevused on avaliku sektori t66s
olulisel kohal, kuna soolise vorddiguslikkuse edendamine ja vordse kohtlemise tagamine on
vastavalt soolise vordodiguslikkuse seadusele avaliku sektori asutuse Uks kohustusi. Seega
peaks soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise alaste padevuste kaardistamine ja
arendamine olema osa to6tajate arenguvestlusest ning isiklike koolitus- ja arenguplaanide
koostamisest. Oluline on arvestada ka nii osalise t66ajaga tootavate kui ka vanemapuhkusel
olevate tddtajatega, selleks et tagada nende vordne kohtlemine ja organisatsiooni tdhusaks
toimimiseks vajalik padevus. Vanemapuhkusel olevate téoétajate koolitamine aitaks neil
sailitada ja arendada nende t60ks vajalikke teadmisi ning muudaks parast vanemapuhkust
t60le naasmise sujuvamaks.

Kogu organisatsioonis tuleb tagada hea tookeskkond — nii naistele kui ka meestele, sh
turvaline ja tervislik t66keskkond ning maistlik t66- ja eraelu tasakaal (nt véimalus paindlikuks
té0ajaks ja kaugtdoks jms). Samuti tuleb pdodrata tdhelepanu nii osaajaga tddtavate kui ka
vanemapuhkusel viibivate tdotajate vajadustele: omada juurdepdasu vajalikule
informatsioonile ja olla kaasatud organisatsiooni arendamisse ja koolitustesse. Vajadusel tuleb
tookeskkonda ning -Ulesandeid puudega tootajatele ja/vdi vanemaealistele tootajatele
sobivamaks ning paindlikumaks kohandada.

4. Kriteerium: Partnerlussuhted ja ressursid.

Lisaks partnerorganisatsioonidele ndhakse ka kodanike/klientide kaasamist Uha enam kui
vajalikku hooba avaliku sektori organisatsioonide mojususe ja tdhususe parandamisel. Nende
tagasiside kaebuste, ideede ja soovituste kujul on vaga oluline sisend teenuste ja toodete
parandamiseks. Naistel ja meestel on praeguseni Uhiskonnas taita erinevad rollid (naiteks
lasub naistel suurem koormus hoolduskohustuse taitmisel), mis moéjutab seda, millised on
naiste ja millised meeste huvid ja vajadused avaliku sektori toodete ja teenuste kasutamisel.
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Organisatsioon peab tagama, et nii mehi kui ka naisi koheldakse teenuste osutamisel vordselt,
mis tdhendab, et teenused peaksid olema vérdvaarselt kattesaadavad ja hea kvaliteediga nii
meestele kui ka naistele ning vastama nii meeste kui ka naiste vajadustele. Selle tagamiseks
tuleb teada, milline on erinevas vanuses, eri rahvusest jt naiste ja milline meeste rahulolu neile
osutatavate teenustega ja millised on nende vajadused.

Selleks rakendatakse vahendeid, et tuvastada kodanike/klientide ideid, ettepanekuid ja
kaebusi, ning kogutakse neid sobival viisil (uuringud, konsultatsioonigrupid, kusitlused,
kaebuste kastid, arvamusuuringud jne) soo, rahvuse ja vanuserihmade I6ikes. AnallUsitakse
ja kasutatakse saadud teavet ning avalikustatakse tulemused Uhiskonnarihmade (naised,
mehed, eri vanuses, eri rahvusest, puudega jne) jargi. Eesmark on mitmesuguste
uhiskonnarihmade arvamuse kogumine ja sellega arvestamine.

Finantsjuhtimine seostatakse strateegiliste eesmarkidega téhusal, tulemuslikul ja 6konoomsel
viisil (rahalised vahendid toetavad strateegia elluviimist, sh soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise strateegiate elluviimist). Rakendatakse eelarve ja kuluplaneerimise ning seiramise
ststeeme (nt mitmeaastased eelarved, projekti-, energia-, soolise/mitmekesisuse eelarvete
programm).

Kasutatakse teadmiste juhtimise vahendeid, et aidata kaasa t60ks vajaliku soolise
vordoiguslikkuse ja vérdse kohtlemise alase statistika, uuringute ja muu teabe kogumisele ja
sailitamisele, puuetega inimeste juurdepaasetavusele informatsioonile ja ehitistele jms Naiteks
»Slia saab“ margis.

5. Kriteerium: Protsessid.

Eristada vdib kolme liiki protsesse, mis mojutavad organisatsiooni tdhusat toimimist soltuvalt
nende vastastikuse moju kvaliteedist ja kvantiteedist:
— Podhiprotsessid, mis aitavad saavutada organisatsiooni missiooni ja strateegiat ja on
seega toodete voi teenuste pakkumise seisukohast otsustavad (5. kriteerium);
— Juhtimisprotsessid kui organisatsiooni juhtimisseade (1. ja 2. kriteerium);
— Tugiprotsessid, mis varustavad organisatsiooni vajalike ressurssidega (3. ja 4.
kriteerium).

CAF hindab ainult pohiprotsesse ehk neid, mis on vajalikud organisatsiooni missiooni ja
strateegiliste eesmarkide saavutamiseks (nt poliitikate valjatootamise toetamine voi avalike
teenuste pakkumine).

Soolise vorddiguslikkuse edendamise eesmark tuleb I6imida koéikide protsesside, sh
pohiprotsessi tegevustesse. Anallilsitakse ja hinnatakse protsesse, nende riske ja otsustavaid
edutegureid, arvestades sealjuures organisatsiooni soolise vorddiguslikkuse eesmarkide ja
keskkonna muutustega. Tuvastatakse protsesside omanikud (protsessi etappide eest
vastutajad) ning nende kohustused ja padevused. Kuigi soolise vorddiguslikkuse
saavutamiseks vajalikud tegevused on eesmargina protsessi erinevatesse etappidesse
I6imitud, on eesmargi saavutamise kindlustamiseks hea, kui vahemalt algusetapis vastutab
soolise vordodiguslikkuse edendamise tegevuste eest eraldi vastutaja voi tooruhm, kes haldab
tervikpilti ja tagab, et protsessid toetavad soolise vorddiguslikkuse edendamise eesmarkide
saavutamist ning on kujundatud ja juhitud selliselt, et need saavutaksid oma eesmargid.
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Loodavad tagasiside andmise ja kaebuste menetlemise slisteemid ja protseduurid peavad
arvestama soolist aspekti. Luuakse organisatsioonide ja teenusepakkujate vahelised
eritdérihmad soolise voérddiguslikkuse ja vordse kohtlemise probleemide lahendamiseks.

Tulemuste kriteeriumid.

6. Kriteerium: Kodanikud ja kliendid.

Kdiki tulemusi tuleb hinnata soo, vanuse, rahvuse, puude jt Ghiskonnarihmade l6ikes, et
tagada, et kdigi UhiskonnarGhmade likmed on saanud kavandatavatest poliitikatest ja
osutatavatest teenustest vordvaarselt kasu. Kattesaadavus, teenused, klienditeenindus jne
vastavad mitmesuguste uhiskonnarihmade (nt naised/mehed, noored / vanemaealised /
puudega inimesed, eri rahvusest inimesed) vajadustele ja ootustele. Uks hindamiskriteeriume
on ka isikute arv, kes on p66rdunud vorddigusvoliniku poole kahtlusega, et neid on teenuste
osutamisel ebavordselt koheldud.

7. Kriteerium: Tootajad.

Tulemused, mis seisnevad hinnangus tootingimustele soo, vanuse, rahvuse jargi:
1) t66ohkkond (nt kuidas lahendatakse konflikte, kaebusi ja to6tajate probleeme vdi mida
tehakse soolise voi seksuaalse ahistamise korral);
2) suhtumine Uhiskondlikesse kiisimustesse (nt td6aja paindlikkus, t60- ja eraelu tasakaal,
tervisekaitse);
3) vordsete vbimaluste ning diglase kohtlemise ja kaitumise tagamine organisatsioonis;
4) flusilised ja tookeskkonna tingimused (nt tédohutus ja -tervishoid) tddkohal.

Tulemused, mis seisnevad hinnangus karjaari ja oskuste arendamisele. Kas nii meestele kui
ka naistele vdimaldatakse:

1) karjaari ja padevuste sustemaatilist arendamist;

2) innustamist ja jdustamist;

3) osalemist koolitustel, mis on seotud organisatsiooni strateegiliste eesmarkidega, ja

vordvaarse kvaliteediga koolitusi?

Tulemuste hindamiseks on vaja koguda ja anallidsida andmeid soo, vanuse, rahvuse ja puude
jargi.

8. Kriteerium. Sotsiaalne vastutus.

Uldsuse arvamus organisatsiooni avatuse ja labipaistvuse ning eetilise kaitumise kohta
(avalike teenuste pdhimétete / vaartuste nagu vordsus, jarjepidevus jne range jargimine).

Ettevotja sotsiaalne vastutus hdlmab vahemalt inimdigusi, tdotavasid (naiteks koolitust,
mitmekesisust, soolist vorddiguslikkust ning tddtajate tervishoidu ja heaolu),
keskkonnakusimusi (naiteks bioloogilist mitmekesisust, klimamuutusi, ressursitdhusust,
elutsUkli hindamist ja saastatuse valtimist) ning altkdemaksu andmise ja korruptsiooni vastu
voitlemist.

Tulemust hinnatakse kriteeriumi mitmekesisuse ning to6andjana rahvusvahemuste ja
ebasoodsamas olukorras olevate inimeste 16imimise ja aktsepteerimise toetamise (nt naiste
t60hdive parandamiseks eriprogrammide voi -projektide elluviimine) jargi.

30



Sooline vordodiguslikkus kui juhtimispadevus

Sooline vdrdodiguslikkus Ghiskonnas on seaduse tasandil maaratletud nii pohidiguse kui ka
uldise hiivena, st Ghiskonna kui terviku huvina. Nii on ametnike kohus soolise vorddiguslikkuse
seaduses satestatud norme ja kohustusi pidevalt silmas pidada.

Soolise vordodiguslikkuse seaduses kokkulepitud vaartus — sugude voérdsus, sooline
vordoiguslikkus kui eesmark ning selle Uldise hliivena maaratlemine — peaks pohimétteliselt
olema Uks avaliku teenistuse eetilisi, strateegilisi ja juhtimislikke aluseid.

Avaliku teenistuse juhi Ulesanne on nende kokkulepitud vaartuste, sh sugude vdrdsuse
pdhimdotte edasi andmine nii oma to6tajatele, klientidele ja partneritele kui ka huvirithmadele.
Kodanikukesksus on Uks neljast avaliku sektori tippjuhi péhipadevusest. Avaliku teenistuse
juhid peavad lahtuma oma t66 korraldamisel alati oma klientide (nii sise- kui ka valisklientide)
vajadustest, kindlustades nende vdrdse kohtlemise ning kvaliteetsed avalikud teenused ja
seades eesmargiks soolise ebavordsuse vahendamise. Juhi tlesanne on toetada ametnikke
ja kujundada praktikaid, mis aitavad kaasa soolise vordsuse saavutamisele oma
tegevusvaldkonnas.

Sooldime rakendamise dppetunnid projekti ,,Sooldime ja diguskaitsega
sugude vordsuseni” tegevuste pohjal

Voérdoigusvoliniku kantselei viis aastatel 2013 kuni 2015 projekti ,Sooldime ja diguskaitsega
sugude vordsuseni raames labi sooléime tegevusi, mida rahastati Norra toetustest 2009—
2014. Projekti raames koostati sooldime kasiraamat ja teemalehed erinevates
poliitikavaldkondades sooléime rakendamise kohta. Késiraamat on abiks nii arengukavade
koostajatele kui ka Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide programmide ning projektide
rakendajatele soolise aspekti Idimimisel oma tegevustesse. Samuti on kasiraamat leidnud ka
tee sooldime teemal koolitusi tegevate inimeste lauale.

Sooldime kasiraamatu saab alla laadida vorddigusvoliniku kodulehelt:
http://www.vordoigusvolinik.ee/wp-content/uploads/2015/01/Sooloime-kasiraamat. pdf

Sooldime teemalehed aitavad poliitikakujundajatel avada erinevates tegevusvaldkondades
aktuaalsemaid soolise vorddiguslikkuse teemaga kokkupuutepunkte, saada Ulevaadet
vastavas valdkonnas soolise vordsuse saavutamiseks pustitatud eesmarkidest ning on
teejuhiks probleeme avavate / selgitavate allikate ja erinevate asutuste avaldatud
publikatsioonide juurde. Koostatud uldhariduse, kutse- ja kdrghariduse, teaduse, t66turu, t66-
ja pereelu Uhitamise, jatkusuutliku arengu, moistete ja mo66tmise, tddohutuse ja -tervishoiu
ning sotsiaalkindlustuse teemalehed on allalaaditavad aadressilt:
http://www.vordoigusvolinik.ee/publikatsioonid/teemalehed/

Projekti tegevused hdlmasid ka ministeeriumidevahelise sooldime t66ruhma liikmete
koolitamist ning ministeeriumide konsulteerimist seaduseelndude ja arengukavade
koostamisel soolise vorddiguslikkuse eesmarkidega arvestamise ning soolise mdju hindamise
alal.
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Projekti tegevuste elluviimisel saadud 6ppetunnid, tehtud jareldused ning soovitused
organisatsioonis sooléime rakendamise projektide kavandamiseks ja elluviimiseks:

1)

2)

3)

Sooldime rakendamise o6nnestumiseks on vajalik juhtkonna selge toetus ja
soolise vordoiguslikkuse ning vahemusriihmade vordse kohtlemise alane
teadlikkus.

Projekti tegevusi kavandades oli eesmark luua Uhe organisatsiooni naitel sooldime
rakendamise terviklik protsess, seda kirjeldada ja ka testida. Selline lahenemisviis
eeldab organisatsiooni juhtkonna selget toetust ja valmisolekut votta selles protsessis
teatud eestvedaja roll. Kui juhtkond ei ole viimast ndus tegema, siis on kdll vdimalik
koostd0s ametnikega erinevates t66l6ikudes muudatusi soolise aspekti arvestamiseks
sisse viia ja kavandada tegevusi soolise vorddiguslikkuse edendamiseks, kuid need
jddvad pigem Uhekordseteks tegevusteks, mis ei ole jadadvustatud organisatsiooni
reeglites ja protseduurides ning haabuvad koos vastava inimese lahkumisega
organisatsioonist. Tegevuste elluviimisel puutusime kokku ka olukordadega, kus
ametnike huvi ja valmisolek soolise vordodiguslikkuse edendamise tegevuste ja
eesmarkide l6imimiseks strateegilisse dokumenti oli olemas, kuid juhtkonna negatiivse
hoiaku tottu jaid tegevused siiski ellu viimata.

Soolise vordodiguslikkuse ja sooldime koolituste sihtrihm on labi aegade olnud
ametnikud ning avaliku sektori juhid, sh tippjuhid on sellest sihtrihmast kahjuks valja
jaanud. Seetdttu on tekkinud olukord, kus soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise kisimustes on juhid vahem koolitatud, kui seda on ametnikud. Ka puudub
soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise alane koolitusmoodul ulikoolide, sh
avaliku sektori juhtimise Oppekavadest. Avaliku sektori juhtide hoiakuid soolise
vordoiguslikkuse edendamise kiisimuses avab ka selle peatiki [6pus esitatud uuring.

Selleks, et tdsta juhtide, sh tippjuhtide teadmisi soolise vdérddiguslikkuse ja vdrdse
kohtlemise alal ja parandada sooldime rakendamise projektide tulemuslikkust, tuleks:
avaliku sektori juhtide, sh tippjuhtide arengu- ja koolitusprogrammidesse lisada soolise
vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise teemaline koolitusmoodul; sooldime
rakendamise projektidesse tuleks kaasata ekspertidena ka juhtimiskonsultante;
sooldime rakendamise projektide esimeses etapis tuleks planeerida pikem periood
tegevuste ettevalmistamiseks ja organisatsioonidega labiradkimiste pidamiseks ning
tegevused sooldime olukorra kaardistamiseks ja anallilisimiseks.

Sooldime koolitused peaksid holmama sihtriihmi (ihest vO6i sarnastest
tegevusvaldkondadest (nt haridus, ettevotlus vms) ning sisaldama nii soolise
vordoiguslikkuse pohikoolitust kui ka sooldime rakendamise tehnikaid.
Sooldime koolituste labiviimisel andsid haid tulemusi koolitused, kus enne sooldime
rakendamise meetodite, tehnikate ja protsesside tutvustamist ning praktikate
omandamist tuletati meelde soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise pohitded
ning koolitusel vdi ndustamisel keskenduti Uhele kitsamale tegevusvaldkonnale
(néditeks koolitused Uhe ministeeriumi ametnikele voi Uhe arengudokumendi raames
toimuv ndustamine).

Sooldime rakendamine on tohus ainult siis, kui seda rakendatakse labivalt
arengukavade, programmide jt strateegiliste dokumentide véljatodtamise voi
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4)

5)

teenuse kujundamise koigis etappides — alates olukorra analiiisist kuni
hindamiseni.

Soolise vorddiguslikkuse eksperdid peavad olema kaasatud kogu ettevalmistuse ja
rakendamise tsikli valtel. On oluline, et toorihmades tekiks arutelu valdkonna
ekspertide ja soolise vorddiguslikkuse ekspertide vahel, et td6tada Uheskoos valja
parim lahendus konkreetse meetme ja/vdi tegevuse puhul soolise vorddiguslikkuse
edendamisse panustamiseks.

Tihti ndutakse soolise vorddiguslikkuse ekspertidelt vaga tapseid ja n-6 votmed-katte-
lahendusi konkreetse meetme raames ja tihti ka meetme/tegevuste kavandamise
viimases etapis, soovimata ise lahenduse valjatdétamisse panustada. Sealjuures tihti
ei aduta, et pakutavad lahendused saavad pohineda ainult konkreetses
sekkumisvaldkonnas tehtud olukorra anallusil, kus on valja toodud ebavérdsused
naiste ja meeste olukorras. Sageli on ka puudus sellistest konkreetset
tegevusvaldkonda kirjeldavatest soolistest alusanallisidest ja uuringutest, millele
saaks otsuseid tehes tugineda. Oleme kohanud ka n-6 tagantpoolt ettepoole
planeerimist, kus soovitud I8pptulemus on ette teada ning sellele ehitatakse Umber
sobivat taustsisteemi. limselgelt ei sobi selline planeerimismeetod sooléime
rakendamise pdhimotete ja meetoditega kokku.

Soolises Idikes statistika kogumine ja sugude I6ikes anallilside tegemine peaks olema
iga ministeeriumi otsene kohustus. lgale poliitilisele valikule peaks eelnema olukorra
anallts, kus on nahtavale toodud naiste ja meeste hetkeolukord ja soolised
ebavordsused ning analldsitud, milline on kavandatava poliitikameetme eeldatav moju
naiste ja meeste elule.

Positiivse ja end digustanud praktikana toome esile soolise vordoiguslikkuse
teemalised arutelud timarlaua voi téérithma vormis, kus soolise vorddiguslikkuse
ja vastava valdkonna eksperdid Uheskoos otsivad lahendusi soolise ebavdrdsuse
vahendamiseks kitsama teemavaldkonna raames. Sellised arutelud aitavad Ghtlustada
arusaamisi ning lahendavad soolise vorddiguslikkuse ja vastava valdkonna
asjatundjaid. Soolise vorddiguslikkuse edendamise tegevuste kavandamine on
tulemuslikum siis, kui soolise vorddiguslikkuse eksperdid ja vastava tegevusvaldkonna
asjatundjad Uhiselt pingutavad.

Kindlasti oleks vajalik p6drata rohkem tahelepanu koostdole ja partnerluse pdhimdotete
juurutamisele erinevate asutuste vahel ja osata naha kasu, mida partnerlus
organisatsioonidele annab.

Soolise vordoiguslikkuse edendamise kitsaskohtade valjatoomine ja
ettepanekute esitamine soolise aspekti arvestamiseks seaduseelndudes ja
strateegilistes dokumentides, naiteks arengukavades, on andnud tduke ja 6petanud ka
teisi organisatsioone strateegilistes arengudokumentides markama vajakajaamisi
soolise vorddiguslikkus edendamises ja neile vajakajaamistele ka tdhelepanu juhtima.
Kui projekti alustades vdis leida mdne uksiku strateegilise dokumendi, kuhu oli lisatud
soolise vordodiguslikkuse eesmark, siis kolm aastat hiljem on neid dokumente juba
oluliselt rohkem.
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Soolise vorddiguslikkuse edendamisest Eesti avaliku sektori juhtide pilgu labi

Voliniku kantselei viis 2015. aastal Eesti avaliku sektori juhtidega I&bi poolstruktureeritud
intervjuud, millega sooviti saada Ulevaadet soolise vorddiguslikkuse edendamise olukorrast ja
avaliku sektori juhtide seisukohtadest seoses soolise ebavdrdsuse olukorra teadvustatusega
valitsemisalas, sooldime strateegia rakendamisega seotud juhtimisfunktsioonidest oma
organisatsioonis, ootustest abindudele, mis toetaksid sooldime strateegia rakendamist jms.

Anallusist selgus, et kuigi soolise vorddiguslikkuse seadus kehtib Eestis juba Ule 10 aasta, on
avaliku sektori juhtide hulgas Uks vaga selgeid nn jagatud arusaamu / teadmisi soolise
vorddiguslikkuse moiste tahendussisu taandamine naiste ja meeste vordse kohtlemise normi
jargimisele (,ministeeriumides on t6dle kandideerimisel tagatud sooline vérdodiguslikkus®,
.eenused, meetmed, rahastamine jms on Uhtviisi kattesaadavad ja Uhetaolised, olenemata
soost* jms).

Intervjuudest selgus ka, et arutelusid, mis on seotud muudatuste ja uuenduste tegemisega (nt
soolise modju hindamise vobi labivate teemade integreerimisega seotud arutelud),
ministeeriumides eriti ei rakendata. Seda eelkdige piiratud ressursside, ,tulekahjude
kustutamise®, liigse burokraatia ja metoodikate/juhendite eesmarkide selgusetuse tottu.
Pigem loodetakse ametnike isiksuslike omaduste ja huvi peale, mis maarab sooaspektidega
arvestamise ja analllsimise, sh peeti vaga oluliseks isiklikku lahenemist. Kdige suurema
takistusena toodigi valja aja- ja ressursipuudus.

Kokkuvétvalt voib oOelda, et probleemid ja arusaamatused algavad ilmselgelt soolise
vordoiguslikkuse teemavaldkonnaga seotud eri mdistete mittemdistmisest ja/voi vaariti
tdlgendamisest, mis paljuski takistavad ka moistusparaste arutelude toimumist nii poliitilisel,
haldus-. kui ka argitasandil; teadmiste puudumisest selle kohta, kuidas soolise vérdsuse /
ebavordsusega seotud probleemid mdjutavad Uhiskonna sotsiaalset sidusust ja
konkurentsivdimet. [Imselgelt jadb vajaka arusaamisest, et nii meeste kui ka naiste huvidega
arvestamine ja neile vordsete vdimaluste loomine Uhiskonnas osalemiseks ja panustamiseks
ei ole midagi, mida saaks teha igapaevatdost eraldi, vaid et see on oluline eeldus selleks, et
kdik inimesed tunneksid end vaartustatuna ja sooviksid Uhiskonna arengusse maksimaalselt
panustada.

Olukorra muutmiseks on oluline avada sooldime kohustus tippjuhtide padevuste raamistikus.
Eesti avaliku teenistuse tippjuhtide padevusmudeli kohaselt kuulub 6&igusteadlikkuse,
strateegilise juhtimise ja poliitikate kujundamise kérvale ka nn kodanikukesksus. See tahendab
[ahtumist klientide (nii sise- kui ka valisklientide) vajadustest, kindlustades nende voérdse
kohtlemise ning kvaliteetsed avalikud teenused. Seni, kuni kodanikke kasitletakse
strateegiadokumentides sootute, rahvusvabade ja vanuseta Uksikisikutena, ei saa raakida
kodanikukesksuse pohimdotete jargimisest.

Arvestades, et arenguprioriteediks on nimetatud avaliku teenistuse tippjuhtide arusaamade
Uhtlustamist riigi strateegiliste eesmarkide osas, on oluline nendesse lulitada ka soolise
ebavbrdsuse ja kihistumise vahendamise eesmark (nii inimressursside otstarbekama
kasutamise, iibe tdstmise kui ka sotsiaalse sidususe kontekstis). Ministeeriumide pingelises
ajapuuduses  ametnikele  suunatud juhiste ja  metoodikate @ eesmarkide ja
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rakendamisvdimaluste labiarutamist Uldiselt ei praktiseerita. Nii loodetaksegi ,tervele
moistusele® voi ametnike endi selektiivsusele ja vastutusele néuete taitmisel.

Signaal sooldime tahtsusest, vastavate soo ldikes esitatud andmete kasutamise olulisusest ja
kohustuslikkusest peaks tulema ministeeriumide juhtkonnast; praeguste hoiakute kohaselt
pannakse peamine vastutus ametnikele, mitte ei vbeta kohustust juhtimistasandile. Seda
puudujaaki juhtimistasandil saaks korvata ametnikele korraldatavate spetsiifiliste koolitustega.
Samas, vottes arvesse suurt t06jdu voolavust ametnike hulgas ja sellest tulenevat
koolitusvajadust, on see ilmselgelt kallim ja vahemtbhus variant, kui sooldime p&himbtte
viimine organisatsiooni juhtimistasandile.

Nagemus sellest, et iga valdkond peab hakkama probleeme ise ndgema, neid anallisima ning
stigavuti joudes ka soolise ebavdrdsuse kisimusteni jbudma, oleks voimalik tingimusel, et
kogu soolise kihistumise ja ebavordsuse teema saaks toetuda juba Oppimise kaigus
omandatud teadmistele ning soouuringute dppimise véimalustele Eesti korgkoolides?®.

Sooldime rakendamine Rootsi valitsusasutustes

Rootsi valitsus on alates 2013. aastast tegelenud sooldime strateegia rakendamisega
valitsusasutuses. Praeguseks rakendab Rootsis sooldimet Ule 40 riigiasutuse, sh
Toohodiveamet, Pensioniamet, Riigikohus, Terviseamet, Elamuamet, Téokeskkonna amet,
Migratsiooniamet, Glikoolid jt riigiasutused.

Iga asutus vastutab sooldime strateegia rakendamise eest oma tegevustes ning koostab
selleks sooldime rakendamise tegevuskava, mis hdlmab asutuse protsesside, sh
juhtimisprotsesside ja tegevuste kooskodlla viimist soolise vordodiguslikkuse saavutamise
eesmarkidega, teenuste kvaliteedi analluUsimist ja parandamist eesmargiga tagada nii
meestele kui ka naistele vordvaarne juurdepaas teenustele ja teenuste kvaliteet; tootajate
soolise vorddiguslikkuse alase teadlikkuse tdstmist, organisatsiooni sise- ja valissuhtluses
soolise vorddiguslikkuse pdhimbtete jargimist jms. Iga-aastases tegevusaruandes antakse
Ulevaade ellu viidud tegevustest ja tulemustest.

Naiteks on Toohdiveametis sooldime strateegia rakendamiseks aastatel 2016-2018
kavandatud jargmised tegevused:

- teenuste arenduse valdkonnas anallUsitakse, kuidas pakutavad teenused aitavad
kaasa naiste ja meeste vordsuse saavutamisele ning millised on t66tajate teadmised
soolisest vorddiguslikkusest; kuidas to6tajad suhtlevad naissoost ja kuidas meessoost
klientidega; milline on organisatsiooni kuvand; anallisitakse teenuseid, mida
pakutakse sektorites, kus tootavad peamiselt mehed / peamiselt naised;

- anallUsitakse tddtajate soolise vorddiguslikkuse alaseid teadmisi ja lisatakse
koolitusprogrammidesse soolise vorddiguslikkuse moodulid;

- koigis tooprotsessides ja protseduurides voetakse arvesse soolist perspektiivi;

- koik kogutavad andmed eristatakse soo kaupa ja viiakse 1abi soolisi analluse;

16 Soouuringute puhul on tegemist erialaste teadmistega. Nimetatud valdkonnas saab praegu
akadeemilisi kraade omandada ainult valisulikoolides.
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- koostatakse protseduurid, kuidas kommunikatsioonitegevuses jargida soolise
vordoiguslikkuse edendamise eesmarki jms.

Pensioniametis kogutakse ja anallisitakse soo I6ikes andmeid koikide klientide kohta
teenuste ja poordumiste 16ikes, sh pensionide suurust, teenindusaega jms, et tagada nii
meestele kui ka naistele vordse kvaliteediga teenused. Naiteks analldsiti 2013. aastal otsuste
Umbervaatamiseks laekunud avaldusi soo Idikes ja leiti, et 61% avaldustest olid esitanud
naised. Anallusimisel selgus, et enim podrdumisi otsuste Umbervaatamiseks oli seotud
eluasemetoetustega.

Funkabo noortekeskuse siseruumide Umberehitus Kalmaris aitas tosta tutarlaste osakaalu
noortekeskuse kilastajate hulgas 10 protsendilt 40-le. Muudeti seinte varvi ja siseruumidesse
tehti kohvik; kujundati istumisnurki nii, et naiteks poiste rihmadel ei tekiks véimalust vétta kogu
ruum oma kontrolli alla; ruume kasutatakse multifunktsionaalselt, pakkudes samaaegselt
tegevusi nii tldrukutele kui ka poistele; ruumide ustele on lisatud vastavad piktogrammid,;
tegevuste juhendajaid koolitati soolise vérddiguslikkuse teemadel jms.

Elamuamet korraldab koolides noortele arutelusid avaliku ruumi planeeringute teemal.

Tookeskkonna ametis anallusiti naiste toéokohtadega seotud luu- ja lihaskonnahaigusi.
Anallus naitas, et naiste tddkohtadega seotud riske on ettevotetes vahem uuritud ja arvesse
vdetud. Tddinspektorid analltsivad ja vordlevad tdokohtade Ule vaatamisel naiste ja meeste
tootingimusi ning nodustavad ettevdtete juhte tédtingimuste kujundamisel soolise aspekti
arvestamises.

Kaitsevaes korraldatakse ohvitseridele soolise vorddiguslikkuse alaseid koolitusi ning
varustuse soetamisel kindlustatakse, et varustus vastaks iga isiku vajadusele ja sobiks nii
naistele kui ka meestele. Eesmargiks on seatud naiste osakaalu suurendamine koigil
teenistusastmetel. Valja on td6tatud juhendmaterjalid soolise ahistamisega toime tulemiseks
ja tehakse koostééd Pohjamaade Sodjaliste Operatsioonide Soolise Vordoiguslikkuse
Keskusega, kes viib labi soolise vorddiguslikkuse alaseid koolitusi ohvitseridele, koolitajatele
t.

Naide Rootsi Toohdiveameti sooldime rakendamise tegevuskavast aastateks 2016—2018*/

2016 2017 2018

Strateegia Strateegia tegevuskava: | Soolise vorddiguslikkuse
sooline  vorddiguslikkus ja | poliitika eesmargid
mitmekesisus iseloomustavad
meie lahenemisviisi klientidele
ja kolleegidele

Eeltingimused Panustab
Kasu Meie teadlikkus soolise | Meil on olemas teadmised | Tegevuste maju
klientidele ja | aspektiga arvestamisest | selle kohta, kuidas meie amet | analltsimine naitab,
Uhiskonnale tegevustes on suurenenud. saab oma tegevustega soolise | kuidas meie tegevused
vordodiguslikkuse panustavad soolise
edendamisele kaasa aidata. vordoiguslikkuse
eesmarkidesse.

17 http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2014/03/Arbetsférmedlingens-handlingsplan-for-
jamstalldhetsintegrering-2016-2018-pdf.pdf
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Muutuste aste

Luua suurenenud teadmiste ja
uute omandatud praktiliste
oskuste  kaudu arusaamist
soolisest vorddiguslikkusest.

Dialoog ja tugi, miks on seda
teadmist uutes
protseduurireeglites vaja
kasutada.

Seiratakse teadmiste
kasutamist tegevustes.

Pakkumised ja
teenused

Meil on teadmised selle kohta,
kuidas amet saab panustada
soolise vérddiguslikkuse
edendamisse, ja oleme selle
teadmise oma tootajatele edasi
andnud.

Meil on teadmised selle kohta,
kuidas me oma pakkumisi ja
teenuseid meestele edastame
ja kuidas naistele.

Kasutame oma t66s teadmisi
selle kohta, kuidas meie ameti
tegevused médjutavad naisi ja
mehi metoodikate
valjatddtamisel, tegevuste ja
protseduuride kavandamisel.

Meie tootajatel on head
teadmised selle Kkohta,
kuidas meie tegevused
avaldavad mdju naistele
ja meestele, ja nad
kasutavad neid teadmisi
oma t60os.

Meil on teadmised selle kohta,

milline on juurdepaas
teenustele naistel ja milline
meestel.

Kasutame neid teadmisi
teenuste  sisseostmisel ja
sisseostetud teenuste

kvaliteedi kontrollimisel.

Naistel ja meestel on
vérdvaarne juurdepaas
informatsioonile ja
teenustele.

Enesejuhtimin
e ja
organisatsioon
i-kultuur

Sooline vorddiguslikkus on (ks
pdhipadevustest.

Padevuste planeerimine
sisaldab kavandamist, kuidas
soolise vorddiguslikkuse
padevus aitab meil
organisatsiooni missiooni taita.

Meil on ekspertteadmised
soolise vdrddiguslikkuse
kohta tddelus, mida me
kasutame analuiside ja
uuringute labiviimisel.

Kdikidesse juhtide ja todtajate | Teadmised selle kohta, kuidas | Meil on laialdased
koolitustesse on lisatud | t66turu sekkumised mojutavad | teadmised soolise
sooperspektiiv. naisi ja mehi. vorddiguslikkuse  kohta
té6turul. Kasutame neid
teadmisi klientidega
kohtumistel.
Hea Soo aspekt on I8imitud | Organisatsioonisisesed Meie todtajad kasutavad
valitsemistava | kdikidesse organisatsiooni | juhised vdtavad soolist aspekti | juhiseid ja
juhendmaterjalidesse ja | arvesse. protseduurireegleid
kodukorda. kasutades individuaalset
Idhenemist, valtides
sealjuures igasugust
diskrimineerimist.
Juhtimine Organisatsioonis on | Vérdobiguslikkuse eesmarki | Meil on strateegiline
kehtestatud selged reeglid, sh | arvestav juhtimine peegeldub | plaan soolise

otsustamisel, kuidas soolist
vorddiguslikkust edendatakse.

Meil on protseduurid, kuidas
tegevuste planeerimisel soolist
aspekti arvesse votta.

organisatsiooni arengukavas.

vordodiguslikkuse
edendamiseks aastateks
2018+.

Tootame sistemaatiliselt
organisatsiooni
arengukavaga, et
saavutada soolise
aspektiga arvestamine.

On teadmised selle kohta, | Finantsaruannetesse on | Meil on juurutatud
kuidas jagunevad tegevusteks | I6imitud sooline aspekt. finantsaruandlus, mis
ja teenusteks eraldatud vitab arvesse soolist
ressursid naiste ja meeste perspektiivi (nt sootundlik
vahel. eelarvestamine).

On juhtimismeetmed soolise | Valjapoole suunatud | Viime labi t66turu soolisi

vorddiguslikkuse  eesmarkide

saavutamiseks.

aruandlus ja asutuse juhtimine
sisaldavad soolise

analllise, et juhtida ja
arendada oma teenuseid.
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On valja tootatud metoodika | vorddiguslikkuse edendamisse | Meie strateegilised
sooliste analliiside | panustamise mdddet. otsused on tehtud soolist
labiviimiseks. aspekti arvesse vottes.

Eeltoodud naites esitatud Té6hdiveameti sooldime rakendamise tegevuskava on esitatud
piisava Uldistusastmega ja seetdttu on seda vdimalik oma organisatsioonis sooldime tegevusi
planeerides kasutada abimaterjalina.

Kuidas edasi?

Sooldime strateegia rakendamine on pikk ja jarjepidev protsess. Et see oleks tdhus, ei saa
seda teha vaid projektipdhiselt, vaid see peab muutuma organisatsiooni igapdevase
tooprotsessi loomulikuks osaks.

Sooldime strateegiat rakendatakse kdigis poliitikavaldkondades, seda teevad kdik ametnikud
oma igapaevatdoona. See tdhendab, et strateegiat rakendavad inimesed, kes ei ole soolise
vordoiguslikkuse edendamise spetsialistid ega oma soouuringute alast kdrgharidust. Seetdttu
on sooldime strateegia rakendamisel olulise tahtsusega nii juhtkonna kui ka kogu personali
jarjepidev koolitamine soolise vordodiguslikkuse kisimustes ning neile sooldime strateegia
rakendamise oskuste andmine. Sooldime strateegia rakendamise planeerimine ja ametnike
koolitamine peavad kaima kasikdes. Jagada tuleb nii dldisi teadmisi soolisest
vordoiguslikkusest, sh selgitada soouuringutest selgunud seadusparasusi, kui ka korraldada
konkreetsele poliitikavaldkonnale kohandatud sooldimekoolitusi ja koostada juhendmaterjale.
Teadmised soolise vorddiguslikkuse pdhimdtetest on olulised, et sooldime strateegia Uldistest
eesmarkidest aru saada, teha soolisi anallise, hinnata soolist mdju ja kasutada hindamise
tulemusi korrektselt.

Organisatsiooni igale likmele peab olema arusaadav, millise eesmargi poole liigutakse ja
milliseid tulemusi temalt oodatakse. Laheneda tuleb susteemselt ja jarjepidevalt ning
kehtestada korraparase aruandluse ndue, et saavutatud edusamme moota.
Organisatsioonides juurutatavate tddmeetodite lahutamatuks osaks peab saama see, et enne
otsuste tegemist ning tegevuste ja protsesside kavandamisel analiilsitakse andmeid sugude
kaupa ning hinnatakse kavandatavate tegevuste voimalikke tagajargi naistele ja meestele.

Sooldime rakendamise meetoditest ja vahenditest ning sellest, kuidas rakendada sooléimet
poliitikakujundamisel, saab teada Sooldime kasiraamatust.

Sooldime rakendamisel tuleb ka juhinduda Vabariigi Valitsuse kinnitatud juhendmaterjalist
.Md6jude hindamise metoodika“, mille kohaselt tuleb digusaktide ettevalmistamise, valdkonna
arengukavade valjatddtamise ja Euroopa Liidu asjades valitsuse seisukohtade kujundamise
vOi Bigusaktide ulevotmise kaigus hinnata mojusid. Sealhulgas tuleb hinnata ka seda, kuidas
rakendatavad meetmed mdojutavad naiste ja meeste olukorda Ghiskonnas.

Rahandusministeeriumi ja Riigikantselei koostd6s on valminud juhend ,Labivad teemad
valdkonna arengukavas®, mis on mdeldud labivate teemadega (sh meeste ja naiste
vorddiguslikkuse, vordse kohtlemise ja erivajadustega inimestele vordse juurdepaasu
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http://www.vordoigusvolinik.ee/wp-content/uploads/2015/01/Sooloime-kasiraamat.pdf
http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/mojude_hindamise_metoodika.pdf
http://www.fin.ee/riigi-strateegiline-juhtimine
http://www.fin.ee/riigi-strateegiline-juhtimine

tagamise kisimustega) arvestamiseks valdkonna arengukava koostamisel ning Euroopa
Struktuuri-ja Investeerimisfondide planeerimisel ja rakendamisel.

Soovime edu organisatsiooni muutmisel naiste ja meeste vajadustega arvestavamaks!
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