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EESSONA

Sadstev areng, soolise ebavordsuse kaotamine ja sugudevaheline vordsus on Euroopa Liidu
pikaajalised iildeesmargid, mis on sétestatud aluslepingus.1

Madlemal suundumusel on paljuski sarnast kaugemates eesmérkides — tagada looduskeskkonna
ja sotsiaalse keskkonna jatkusuutlikkus. Mdlemad probleemid teadvustati 60—70-tel aastatel.
Ka arengud on olnud sarnased — rahvusvahelised kokkulepped on s6lmitud globaalsel ja
regionaalsel tasandil, nendes on viidatud vastastikuste arengute arvestamisele, molemad
kujutavad endast nn. horisontaalseid poliitikaid, mis ldbivad kdiki eluvaldkondi.

Kehtestatud on pohiméttelised digusnormid, millega tuleb arvestada. Eesti sdédstva arengu
alused sétestab 1995. aastal kehtima hakanud sddstva arengu seadus, soolise vorddiguslikkuse
edendamise 2004. a. kehtima hakanud soolise vorddiguslikkuse seadus.

Suuremaks erinevuseks ongi teemade teadvustatus ja aktsepteeritus Eestis. Kui keskkonna
jatkusuutlikkust tagavad meetmed said toetuda varasematele keskkonnakaitse-alastele
teadmistele, seiremehhanismidele ja teadustoddele, siis soolise vorddiguslikkuse teema on
Eesti jaoks suhteliselt uus.

Eestis nagu koigis postkommunistlikes Ida-Euroopa maades on suhtumine sugude
vordsusesse, inimdigustesse, naiste ja meeste vordse kohtlemise normidesse veel arenemas.
Teadmised soost kui iihiskonna pdhikategooriast, mis vahetult mojutavad nii majandust,
heaolu kui suhtumist looduskeskkonda, ei kuulu ei iild- ega korghariduse ainekavade hulka.
Puudub kriitiline suhtumine véljakujunenud sooideoloogiasse, selle vdljendumisele
igapdevaelus ei osata veel vajalikul méaral tdhelepanu osutada. Kdrvalejaetus akadeemiliste
soouuringute arengust, (okupatsioonivdimude poolt 1opetatud naisliikumine, poole sajandi
viltel deklaratiivse vOrdsuse varjus pidev inimeste pohidiguste rikkumine ja totalitaarne
reziim on tinginud inimdiguste ja diskrimineerimise olemuse mittemdistmise.

Kuigi kdesolevaks ajaks on sugude vordsuse kiisimus tdusnud nii avalikkuse kui poliitikute
huviorbiiti, on arvamused ja seisukohad senini vastandlikud, ei pShine mitte teadmistel ja
analiiiisidel, vaid eelarvamustel, hirmudel ja soosteretiitipidel. Soouurimuslik traditsioon, mis
aitaks moista soo ja sotsiaalse struktuuri vahelisi seoseid, on Eestis veel vilja kujunemata.

. Kéesolev aruanne keskendub nendele sotsiaalpoliitilistele soolise vorddiguslikkuse
eesmdrkidele, mis on piistitatud rahvusvaheliselt ning on Eestile diguslikult ja poliitiliselt
siduvad.

Kéesoleva aruande pohieesmaérgiks on analiilisida strateegiat ,,Sddstev Eesti 21 sugupoolte ja
soolise vorddiguslikkuse edendamise aspektist: kuivord on SE 21 strateegias arvestatud
vajadusega viahendada soolist ebavdrdsust ja kihistumist, milliseid pohimdtteid ja véértusi on
rOhutatud, samas teha ettepanekuid selle kohta, milliste arengueesmaérkide,
rakendusmehhanismide puhul on soovitav ja Eesti arengu jatkusuutlikkusele vajalik
sugupoolte aspektiga arvestada.

Aruanne on koostatud Hasartméangumaksu Noukogu poolt toetatud projekti ,,Meeste ja naiste
potentsiaali vordviirsem rakendamine tihiskonnas* raames

Koostaja Ulle —~Marike Papp

' Euroopa Liidu lepingu artiklid 2 ja 3, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 8



SISUKORD

Sissejuhatus

1. Strateegia Sddstev Eesti 21
2. Analiitisi metoodika

3. SE 21 eesmaérkide analiilis soolise vorddiguslikkuse aspektist
3.1. Eesti kultuuriruumi elujdulisus
3.2. Heaolu kasv

3.3. Sidus iihiskond
3.4. Okoloogiline tasakaal

4. Strateegiliste valikute siinteesstsenaarium ja sooaspekt

5. SE 21 arengute ja soolise vordodiguslikkuse arengute seire ja
Indikaatorid

Kokkuvote ja soovitused

Lisa 1 Jatkusuutliku arengu indikaatorite sootundlikkus

14
16

20
26
30
36
41

43

47

50



Sissejuhatus

Eesti inimarengu aruanded on ndidanud kiill Eesti majandusliku suutlikkuse arengut, ent
osutanud ka probleemidele inim- ja sotsiaalarengu vallas. Uheks iiha enam teadvustatavaks
probleemiks on ka sooline kihistumine ja sooline ebavdrdsus, mille poolest Eesti paistab teiste
EL liikmesriikide korval vélja viga aeglaselt moderniseeruva ja paljuski patriarhaalse riigina.

Séistev sotsiaalne areng tihendab sidistvat suhtumist inimressurssi. Kuigi see pdhimote
tundub olevat lihtne, on selle valguses vaja pdhjalikumalt iile vaadata senised prioriteedid ja
rohuasetused. Uheks olulisemaks on selle mdistmine, et majandusareng sdltub vahetult ka
sotsiaalsest arengust, mitte ainult iiksikute indiviidide edukusest v61 majanduskeskkonna
liberaliseeritusest. Otseses funktsionaalses seoses majandusega on nditeks ka soolise
ebavordsuse /vordsuse kiisimused.

Naiste ja meeste vordoiguslikkus ei ole mitte eesmirk iseeneses, vaid eeltingimus

ELi iildeesmérkide — jatkusuutliku arengu, majanduskasvu, toohdive ja sotsiaalse
tihtekuuluvuse — saavutamiseks.

On selge, et naiste osalemine toSturul tagab nende majandusliku sdltumatuse ja aitab
ithtlasi mérkimisvédrselt kaasa majanduslikule arengule ja sotsiaalkaitsesiisteemide
jatkusuutlikkusele. Naiste korge haridustase ei kajastu aga staatuses ja tasus, mida nad
tooturul saavad. Perekondlike kohustuste ebavordne jaotumine sunnib pigem naisi kui mehi
valima paindlikku té6korraldust ja tegema karjééris pause, mis omakorda v3ib avaldada
negatiivset moju nende karjédrile, sissetulekule, pensionile ja majanduslikule soltumatusele.

Soosiisteem on omalaadne sotsiaalne struktuur, mis avaldab moju nii majandusele,
sotsiaalsetele suhetele, poliitikale jne. Uhiskond, mille sooline kihistumine ja
diskrimineerimine, vastandamine ja tdrjutus piirab naiste ja meeste potentsiaali tdielikku ja
vordset kasutamist, pole arenemisvdimeline, sotsiaalselt turvaline, konkurentsivdimeline ja
jatkusuutlik, on majanduslikus mottes ebaratsionaalne.

Rahvusvahelised jatkusuutliku arengu dokumendid soolise vordoiguslikkuse
edendamisest

URO

Soolise vorddiguslikkuse saavutamist arengueelduse ja -tingimusena rohutatakse
Agenda 21-s, URO vastavate konverentside tulemustes ning URO Millenniumi
Deklaratsioonis.

Rio de Janeiros 1992. a. vastu vdetud Agenda 21 III peatiikis viidatakse varasematele naiste
staatuse ja osaluse parandamiseks vastu voetud lilemaailmsetele tegevuskavadele ja
lepingutele (URO iilemaailmsel naiste konverentsil Nairobis vastu vdetud tegevuskava, URO
konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta, URO
peaassamblee resolutsioonid, ILO konventsioonid jne).

Kavandatud meetmete pohieesmérgiks oli vihendada juriidilisi, administratiivseid,
kultuurilisi, kditumuslikke, sotsiaalseid ja majanduslikke barjddre, mis takistavad naisi
vordvddrsena 0salemast koigis otsustusprotsessides ja eluvaldkondades, voi need eemaldada.



Viidatakse vajadusele viia libi poliitikate ja meetmete sooliste mojude hindamine ja
analiitisida struktuurseid seoseid soosuhete (soosiisteemi), keskkonna ja arengu vahel. 2

Rahvusvahelisel rahvastiku ja arengu konverentsil Kairos 1994 tosteti esile
reproduktiivtervis ja naiste éigused. Todeti erinevusi maailma eri regioonide arengutes ja
poliitikates, rohutades, et rahvastikku ei saa kasitleda ainuiiksi statistilise néditajana ning
naissoost rahvastikku ainult taastootmise vaatevinklist. Konverentsil sdnastati
rahvastikupoliitilised eesmérgid timber, pidades ilmas arengueesmérke — reproduktiivtervise
senisest laiemat kasitlemist ja soolise vordoiguslikkuse aspektiga arvestamist.

Konverentsil voeti vastu tegevuskava jargmiseks 20 aastaks. Uue kontseptsiooni aluseks sai
“naine kui rahvastiku ja arengu alustala”. Sellesse oli reproduktiivtervise korval liilitatud
nditeks ka haridus, ebaseaduslikud abordid, kdigi programmide kéttesaadavus jne.
Esmakordselt mainiti ka meeste seksuaalkditumist, meeste osa siindimuse reguleerimisel jms.
1999.a° kinnitati senivdetud suuna Oigsust ja vajadust toetada valitud suundade
ellurakendamist. Pohiteemadeks olid endiselt rahvastiku ja arengu valdkond, sooline
vordoiguslikkus, naiste ja meeste vordne kohtlemine, reproduktiivoigused ja
reproduktiivtervis, seejuures hakati reproduktiivtervise kiisimusi késitlema laiemalt, lisades
sellele nii fiiiisilise kui vaimse ja sotsiaalse heaolu kasitlused.

Aastal 2000 lepiti New Yorgis URO tippkohtumisel kokku jiirgneva aastatuhande
eesméirkides (Millenniumi arengueesméirgid)4
Millenniumi deklaratsioonis on seatud konkreetsed iilesanded kaheksa arengueesmargi
raames:

1) vihendada maailmas nilga ja vaesust,

2) tagada koigile inimestele algharidus,

3) edendada soolist vordoiguslikkust,

4) viahendada laste suremust,

5) parandada emade tervist,

6) voidelda HIV/AIDSI ja teiste haigustega,

7) tagada keskkonna jitkusuutlikkus ja

8) osaleda lilemaailmses arengupartnerluses.

Soolise vorddiguslikkuse teema 14bib nii 1995. a. sotsiaalarengu konverentsil
Kopenhaagenis kui 1996. a. Istanbulis toimunud eluasemekonverentsil vastu voetud
tegevuskavu ning on kesksel kohal ka Rio keskkonnakonverentsil vastu voetud Agenda 21
tegevuskavas aastani 2030.

Agenda 21 kohaselt tuleb maailma riikidel oma vajadusi ja voimalusi arvestades seada
pikaajalised arengusuunad, mis aitavad

e saavutada kvalitatiivse majanduskasvu;

e tagada inimeste elutaseme tousu;

2 Agenda 21. The UN Programme of Action from Rio. Earth Summit. Rio de Janerio, Brazil, 3 to 14
June 1992.

*ICPD +5

* Eesti Inimarengu Aruanne 2006. Peatoimetaja Mati Heidmets. Tallinn: Uhiskondliku

Leppe Sihtasutus, 2006. Eesti Inimarengu Aruanne 2007. Peatoimetaja Mati Heidmets. Tallinn:
Uhiskondliku Leppe Sihtasutus, 2007.



e kindlustada stabiilse rahvaarvu;

e muuta viirtushinnanguid ja (tarbimis)harjumusi;
e sdilitada ja moistlikult kasutada ressursse;

e arvestada keskkonna taluvuspiiridega ning

e vihendada jadtmete ja saasteainete hulka.

Rio deklaratsioonis ja tegevuskavas fikseeritud pohimotteid kinnitati 2002. a.
Johannesburgis toimunud jétkusuutliku arengu teemalisel maailma tippkohtumisel®.

Nii néiteks on seal vastu voetud dokumendis mitmete eesméarkide puhul réhutatud vajadust
poorata tihelepanu naiste olukorrale. Vaesusega voitlemise peatiikis on expressis verbis
kirjas punkt d) :

,,edendada naiste vordset juurdepdidisu ja tdieoiguslikku osalemist otsustamises meestega
vordsetel alustel koikidel tasanditel, seades sugupoolte perspektiivi valitsevaks suunaks
koikides poliitikates ja strateegiates, korvaldades koik naiste vastu suunatud vigivalla ja
diskrimineerimise vormid ning parandades naiste ja tiidrukute olukorda, tervist ja
majanduslikku heaolu, véimaldades neile tdieliku ja vordse juurdepddsu majanduslikele
voimalustele, maale, krediidile, haridusele ja tervishoiuteenustele .

Agenda 21-s ja Johannesburgi rakenduskavas rohutatakse valitsusviliste osalejate (nn
tdhtsamad rithmad) tdhtsust. Need riithmad holmavad naisi, noori, toolisi, pollumehi,
kohalikke omavalitsusi, teadusithendusi, ettevotjaid ja toostusharu esindajaid ning
valitsusviliseid organisatsioone. Johannesburgi rakenduskava p. 18. deklareeritakse: Meie
kohuseks on tagada, et naiste digused ja vabastamine ning sooline vordoiguslikkus
integreeritakse kéikidesse tegevustesse, mis on holmatud Agenda 21, Millenniumi
arengusihtide ja Johannesburgi rakendusplaaniga. Samuti kinnitatakse valmisolekut jargida
URO pdhikirja ja rahvusvahelise diguse printsiipe ja eesmirke.

Johannesburgi rakenduskava 24. peatiikis on rdhutatud naiste vordsete voimaluste puudumist
ja pustitatud valitsustele eesmark: kaotada muu hulgas kultuurilised ja kditumuslikud,
sotsiaalsed ja majanduslikud barjddrid naistele osalemiseks otsustustasandil, planeerimises,
teadlaskonnas, teaduse ja tehnoloogia valdkondades; tagada reproduktiivtervis,
lapsehoiuteenused; motiveerida mehi osalema vordselt kodutéodes;, votta kasutusele koik
vajalikud meetmed, et likvideerida naiste vastu suunatud véigivald ja likvideerida negatiivsed
kuvandid, soostereotiiiibid, hoiakud ja eelarvamused naiste suhte;, tosta naiste kui tarbijate
teadlikkust sddstva arengu pohimotetest.

Neljandal iilemaailmsel naiste konverentsil Pekingis 1995. a. méaratleti selge seos soolise
vordodiguslikkuse, keskkonna ja sdéstva arengu vahel. Pekingi tegevusplatvormi peatiikis K
viidatakse otseselt keskkonna jatkusuutlikkuse strateegilistele eesmérkidele ja vajadusele
kaasata kdikide tasandite otsustusprotsessidesse senisest suuremal hulgal naisi ning
integreerida sooline aspekt sddstva arengu poliitikatesse ja programmidesse. Seejuures tuleb
tahelepanu poodrata jargmistele aspektidele:
¢ naised ja mehed ei ole keskkonnaprobleemide tekitamisega {ihepalju seotud;
e keskkonnapoliitika meetmed mojutavad naisi ja mehi erinevalt;
e naiste kogemused, oskused ja eesmargid erinevad meeste omadest. Naistel oma
erinevate kogemuste, seisukohtade ja oskustega peaks olema rohkem sonadigust ja
olulisem roll keskkonnaalastes otsustus- ja korraldusprotsessides.

® World Summit on Sustainable Development (WSSD) held in Johannesburg, South Africa from 26
August to 4 September 2002.



Euroopa Liit

2001. a. heaks kiidetud Euroopa Liidu siéistva arengu strateegia pcamine sonum oli, et
sddstva arengu majanduslik, sotsiaalne ja keskkondlik mdode peavad litkuma kasikédes ning
vastastikku teineteist tdiendama: "Sddstev areng pakub Euroopa Liidule positiivse pikaajalise
ndgemuse tihiskonnast, mida iseloomustab suurem heaolu ja suurem oiglus, ning mis loob
voimalused puhtamale, turvalisemale ja tervemale keskkonnale. See on tihiskond, mis pakub
paremat elukvaliteeti nii meile kui ka meie lastele ja lastelastele™.

2001. a. vastu voetud EL sidistva arengu strateegia tegeles kiill valdavalt
keskkonnapoliitikaga, aga sdéstva arengu pohimdtteid ja eesméarke — majanduslik heaolu,
sotsiaalne vérdsus, keskkonnakaitse ja rahvusvaheline vastutus — taaskinnitati Euroopa
Ulemkogus 2005. a. juunis, mil vdeti vastu sdéstva arengu juhtpdhimdtted.

2006. a. EK siastva arengu deklaratsioon sisaldas juba sotsiaalseid aspekte — rahva tervis,
sotsiaalne kaasatus, demograafia, rinne ning iilemaailmne vaesus.

2006. aasta juunis kiitis Ulemkogu heaks Euroopa Liidu uuendatud S#iistva arengu
strateegia aastateks 2005 — 2010. Strateegia eesmérgiks on keskkonnakaitse, sotsiaalse
oigluse ja iihtekuuluvuse, majandusliku joukuse ja rahvusvaheliste kohustuste tditmise
edendamine Euroopa Liidus tervikuna ja kdigis litkmesriikides.

Uheks poliitiliseks pdhimdtteks selles on: ,,Asetada inimesed Euroopa Liidu poliitika
keskmesse, edendades pohidigusi, voideldes koikide diskrimineerimisvormide vastu ja
aidates kaasa vaesuse vihendamisele kogu maailmas “.

Strateegias tddetakse, et markimisvéarselt tuleb suurendada naiste ja vanemate téétajate
osalust tooturul ja Kinnitatakse liikmesriikide otsust 1ahtuda 2006. aasta mértsis toimunud
Euroopa Ulemkogu kohtumisel vastu vdetud soolise vordaiguslikkuse Euroopa paktis6
sdtestatud pohimotetest.

ELi Lisinemere piirkonna strateegia tegevuskavas’ (p.8) on ette nihtud: Julgustada ja
edendada naiste ettevotlust, et toetada majanduskasvu ja tookohtade loomist Lddnemere
piirkonnas. Naiste ettevotlust tuleb tugevdada sihipdraste meetmete kaudu, mis on suunatud
noortele naistele ja teist karjddri alustavatele naistele, kes alustavad oma dri véi motlevad
vahetada kutseala. Ldidnemere piirkonna poliitikuid ja VKEde sidusriihmi tuleks julgustada
naiste seas ettevotlusvaimu suurendama ja edendama. Naiste ettevotluse jaoks soodsa
keskkonna loomine nouab ettevotluse alustamist ja laiendamist takistavate kontekstuaalsete,
majanduslike ja ,, pehmete” tegurite kdsitlemist.

® Uuendatud Euroopa Liidu séistva arengu strateegia. Briissel, 26. juuni 2006 (30.06)
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=371437/Uuendatud+strateegia.pdf

" Komisjoni talituste toodokument, lisatud dokumendile Komisjoni Teatis Euroopa Parlamendile,
Noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja regioonide Komiteele. KOM (2009), mis
késitleb ELi Ladnemere piirkonna strateegiat. Tgeveuskava. SEK(2009) 712/2.
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/baltic/index_en.cfm


http://www.envir.ee/91002

2009. a. analiitisiti EL jatkusuutliku arengu strateegia tditmist, aruande iiheks seisukohaks on,
et soolisi aspekte, soolist vordoiguslikkust tuleb senisest enam arvesse vétta demograafiliste,
sotsiaalse kaasatuse ja migratsiooni kiisimustega tegelemisel B

Lissaboni strateegia ja sdéstva arengu strateegia ithismdjul on iiheks eesmaérgiks tagada
sotsiaalne vordsus.

Olulise poliitikadokumendina voeti 2010. aastal vastu Euroopa 2020. aasta strateegia. Selle
eesmirk on muuta EL teadmuspdhiseks, ressursitdhusaks ja vihese CO2-heitega majanduseks
ning leida sddstvad lahendused probleemidele, millega ELil tuleb kuni 2050. aastani tegeleda.
Kaasav majanduskasv tdhendab Euroopa t66hdivemaéra tdstmist — rohkem paremaid
tookohti, eriti naistele, noortele ja vanematele inimestele

Sooline ebavordsus ja sooline kihistumine on struktuursed ilmingud, mille muutmine ja
tasakaalustamine ei ole tiksikisikute voi -gruppide vdoimuses, vaid millega {ihiskonna
moderniseerimise nimel peavad tegelema kdik osapooled. Soolist ebavordsust vihendama
ning naiste ja meeste diguste, kohustuste, vastutuste ja voimaluste vordsust edendama on
kohustatud koik Euroopa Liidu liikmesriigid, s.h. Eesti, kdigis oma poliitikates.

Eesti Vabariik

Teema olulisust mérgiti juba 2001. a., kui Eesti inimarengu aruandes® nenditi, et praeguses
Eestis holmab sotsiaalse sidususe tugevdamine ithiskonna kihistumise ja vaesuse probleeme,
rahvusrithmade vahekordi, polvkondadevahelisi erinevusi, soolise ebavordsuse
vihendamist. Viga tosiseid sotsiaalse sidususe probleeme néhti ka tulenevat rahvastiku
kiirest vihenemisest, alkoholismist, kuritegevuse korgest tasemest jmt.

2004. a. voeti Riigikogus vastu soolise vorddiguslikkuse seadus (SoVS, RT | 2004, 27,
181)™, mis sitestab pdhimdtte, et sooline vorddiguslikkus on iildine hiive, mille edendamine
on kohustuseks nii avalikule kui erasektorile.

Soolise vorddiguslikkuse seadus kehtestab ( SOVS § 9 1g 2) riigi- ja kohalike
omavalitsusiiksuste asutuste kohustuse riiklikke, piirkondlikke ning institutsionaalseid
strateegiaid, poliitikaid ja tegevuskavasid planeerides, ellu viies ja hinnates ldhtuda naiste ja
meeste erinevatest vajadustest ja iihiskondlikust staatusest ning arvestada, kuidas rakendatud
ja rakendatavad meetmed mojutavad naiste ja meeste olukorda ithiskonnas.

Eestis kehtiva diguskorra kohaselt peab riiklikke strateegiaid, programme, digusakte hindama
nende mojude aspektist11

& Council of the European Union. Brussels, 1 December 2009. 16818/09 2009 Review of the EU
Sustainable Development Strategy - Presidency Report

° Eesti inimarengu aruanne. Kas Eesti on sotsiaalselt jatkusuutlik? (2001). Tallinn: TPU RASI. ;
http://lin2.tlu.ee/~teap/nhdr/2001/sissejuhatus.html

1% Soolise vordsiguslikkuse seadus, (RT 12004, 27, 181), https://www.riigiteataja.ee/akt/738642
11 Vabariigi Valitsuse méérus nr 279 Vabariigi Valitsuse digustloovate aktide eelndude normitehnika
eeskiri (vastu voetud 28. 09. 1999), Vabariigi Valitsuse maarus nr 160 11.06.1996. a

(nduded digusakti seletuskirjadele kulude, tulude, diguslike, majanduslike ja sotsiaalsete

mojude aspektist), Vabariigi Valitsuse 13.12. 2005.a miérus nr 302, Keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (RT I, 16.11.2010, 10), Soolise vorddiguslikkuse seadus (RT I
2004, 27, 181).



https://www.riigiteataja.ee/akt/738642
https://www.riigiteataja.ee/akt/738642

Eesti kohustus soolist vordoiguslikkust edendada

Riikliku kohustuse tegelda soolise ebavdrdsuse vdhendamisega on Eesti endale votnud,
ithinedes URO konventsiooniga naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta
(RT 11 1995, 5, 31)*%ja ithinedes URO IV naiste maailmakonverentsil Pekingis vastu vdetud
deklaratsiooni ja tegevusplatvormiga®®. Pekingi tegevuskava 12 kriitiliseks valdkonnaks on:
naised ja vaesus; naiste haridus ja koolitus; naised ja tervis; naistevastane vigivald; naised ja
relvastatud konfliktid; naised ja majandus; naised vOimu juures ja otsuseid langetavatel
ametikohtadel; naiste olukorra parandamise institutsionaalsed mehhanismid; naiste
inimdigused; naised ja meedia; naised ja keskkond; tiitarlapsed.

Vordsus on iiks viiest pohivaartusest, millel Euroopa Liit rajaneb. Liit on kohustatud
piiiidlema naiste ja meeste vahelise vordsuse poole kdigis oma tegevustes'®. Sugude vordsus
on ette nihtud pohidiguste hartaga’, sellega keelatakse samutidiskrimineerimine soo alusel.
Naiste ja meeste vaheline ebavordsus rikub pohidigusi, koormab majandust ja pohjustab
annete kasutamata jatmist. Soolise vorddiguslikkuse suurendamine aga vdib tuua kasu nii
majandusele kui ka dritegevusele™.

Et saavutada Euroopa 2020. aasta strateegia eesmark’’ — arukas, jatkusuutlik ja kaasav
majanduskasv, tuleb nii naiste kui ka meeste potentsiaali ja andeid kasutada laialdasemalt ja
tohusamalt.

Liikmesriigid on vastu votnud Soolise vordoiguslikkuse Euroopa pakti 18 Euroopa Komisjon
vGttis 2010. aasta mirtsis vastu naiste harta®®, milles ta kohustus tugevdama soolise aspekti
arvestamist kdigis oma poliitikates ja meetmetes. Naiste ja meeste vorddiguslikkuse strateegia
20102015 on soolist vorddiguslikkust kisitlev Euroopa Komisjoni téoprogramm?, mille
eesmdrk on ergutada arengut riikide tasandil ja luua alus koostooks teiste Euroopa
institutsioonide ja sidusriihmadega. Uheks lébivaks eesmirgiks on soolise vorddiguslikkuse
edendamise vahendite ja vajaliku teadmusbaasi arendamine ja institutsioonidevaheline
koostdo.

2 RT 111995, 5, 31, https://www.riigiteataja.ee/akt/23988

3 Fourth World Conference on WomenBeijing Declaration
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/declar.htm

14 Euroopa Liidu lepingu artiklid 2 ja 3, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 8

15 ELT C 303, 14.12.2007, Ik 1, artikkel 23

16 Noukogu jéreldused ,,Sooline vorddiguslikkus: majanduskasvu ja to6hdive suurendamine” 2980.
EPSCO ndukogu kohtumine, 30.11.2009.

17 KOM(2010) 2020.

'8 Euroopa Ulemkogu 2006. aasta mértsi jareldused (7775/1/06).

¥ KOM(2010) 78

0 K omisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja
Regioonide Komiteele.Naiste ja meeste vordoiguslikkuse strateegia2010—2015. Briissel 21.9.2010
KOM(2010) 491 1oplik



EN otsekohalduvad méiarused

EL struktuurifondidest rahastatava iihtekuuluvuspoliitika eeltingimustena peetakse silmas
nii majandusliku, sotsiaalse kui looduskeskkonna harmoonilist, tasakaalustatud ning
jatkusuutlikku arengut, sh toohdive kdrge taseme saavutamist, meeste ja naiste vordsust
ning keskkonnakaitse printsiipide jargimist.

Eelnimetatud eesmérgid ja pdhimdtted on sdtestatud EN méérusteg321. Mairused sdtestavad
nduded soolise ebavdrdsuse kaotamiseks, vorddiguslikkuse edendamiseks ja vastavaks
aruandluseks kooskodlas EL soolise vorddiguslikkuse poliitikaga.

EL odigusest ja poliitilistest dokumentidestzz;zg; 24;25;26 voib vilja tuua kuus soolise
vorddiguslikkuse poliitika strateegilist eesmarki, mida on oluline silmas pidada, et hinnata
litkkmesriikides rakendatavate meetmete vastavust EL soolise vorddiguslikkuse poliitikale (
Vt. Noukogu miirus (EU) nr 1083/2006, art 9, Ig 2; art 27 Ig 1):

?! Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus (EU) nr 1081/2006, 5. juuli 2006, mis késitleb Euroopa
Sotsiaalfondi ja millega tunnistatakse kehtetuks méaérus (EU) nr1784/1999.
http://eurlex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:L:2006:210:SOM:ET:HTML

Uhtekuuluvuspoliitika toetus majanduskasvule ja tdokohtade loomisele: iihenduse strateegilised
suunised, 2007-2013 Briissel, 05.07.2005 KOM(2005) 0299

?2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EU) nr 1081/2006, 5. juuli 2006, mis kisitleb
Euroopa Sotsiaalfondi ja millega tunnistatakse kehtetuks méérus (EU) nr1784/1999.
http://eurlex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:L:2006:210:SOM:ET:HTML

% Euroopa soolise vorddiguslikkuse pakt — eesistujariigi jireldused Euroopa Ulemkogu Briisseli
istungjérgul (23.-24. mérts 2006), 7775/1/06/Rev 1.

# Uhtekuuluvuspoliitika toetus majanduskasvule ja tdkohtade loomisele: iihenduse
strateegilised suunised, 2007-2013 Briissel, 05.07.2005 KOM(2005) 0299

% Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: A roadmap for equality
between women and men — 2006-1010 (Com (2006) 92 final).

? Kasiraamat: soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamine toohdive, sotsiaalse kaasatuse ja
sotsiaalkaitse poliitikas. Luxemburg, Euroopa Uhenduste Ametlike Viljaannete Talitus, 2008,
40 k.

Allalaaditav: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=70&furtherPubs=yes
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Soolise vordoiguslikkuse
strateegiline eesmiirk

Alameesmiérgid, prioriteetsed valdkonnad ja meetmed

Naiste ja meeste majanduslik
soltumatus

Naiste ja meeste vordsem positsioon todturul ja ligipéds
sellele;

toGturu segregatsiooni’’ vihendamine;

naiste ja meeste karjéddriteede iihtlustamine;

naiste ja meeste t66 vordsem védrtustamine ja palgavahe
vihendamine;

vordvédirse t06 eest vordse tasu tagamine;

naiste osakaalu tostmine ettevotluses;

naiste ja meeste tootingimuste ja todtervishoiu parandamine;
naiste ja meeste vordne osalemine elukestvas doppes
soolise vordoiguslikkuse tegevuskavade véljatootamine ja
rakendamine ettevotetes.

Naiste ja meeste vordne
osalemine poliitiliste ja
majanduslike otsuste
tegemisel

Naiste ja meeste vordne esindatus kohalikul tasemel ja
tipppoliitikas;

naiste ja meeste vordne osalemine majandusotsuste tegemisel;
naiste ja meeste vordne osalemine teaduses ja tehnoloogia
valdkonnas (sihteesmérk: 25 % naisi avaliku sektori
uurimisinstitutsioonides);

naiste edutamine juhtimistasanditele.

T66, pere ja isikliku elu
iihitatavus naistele ja
meestele

Lastehoiuteenustele juurdepidisu vdimaldamine (Barcelona
sihttasemetel);

hooldusteenuste pakkumine, mis vdimaldavad tooealistel olla
aktiivsed tooturul;

isadele lapsehoolduspuhkuse vtmise soodustamine;
peresdbralike tookeskkondade ja paindlike t66vormide
arendamine.

Sooliste stereotiliipide
kaotamine

Vaitlemine hoiakute ja stereotiilipidega, mis tingivad haridus-
ja tooturu jagunemise nn. naiste ja meeste aladeks ning
ametiteks;

meedias naiste ja meeste stereotiiiipse kujutamise
likvideerimine;

avalikkuse teavitamine stereotiilipsetest soorollidest ja
rolliootustest.

Naistevastase vigivalla ja
inimkaubanduse
likvideerimine

Kodus, t6061 ja avalikus kohas aset leidva naistevastase
végivalla ennetamine;

végivallatsejate tohusam karistamine;

ohvrite abistamine ja tagasitoomine td6turule;
prostitutsiooni ja selle ndudluse vihendamine;
avalikkuse teadlikkuse tdstmine.

Haldussuutlikkuse tostmine
soolise vordoiguslikkuse
edendamise strateegiate
rakendamiseks koikides
poliitikates

Sooliste mojude hindamise rakendamine;

soo 10ikes vorreldavate tunnuste ja indikaatorite
véljaarendamine;

sooliseks analiiiisiks vajalike teadmiste levitamine;

avaliku sektori tdotajate koolitamine soolise vordodiguslikkuse
siivalaiendamise strateegia rakendamiseks.

% Tobalane segregatsioon — meeste ja naiste kontsentratsioon erinevatele tegevuste ja toohdive
tiitipidele ja juhtimistasanditele, mis kitsendab naiste valikuvdimalusi teatud aladel (horisontaalne
segregatsioon) ning sunnib neid madalama tasandi toddele (vertikaalne segregatsioon).
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Eesti riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013 (RSKS)? seab
struktuurivahendite strateegia tildeesmargiks kiire jatkusuutliku arengu, mis kitkeb
endas kolme alameesmarki:

¢ majanduse konkurentsivoime kasv;

e sotsiaalse sidususe kasv;

e keskkonna kasutamise sdéstvuse kasv.
Strateegiadokumendis on keskkonna jitkusuutlikkuse arvestamise korval iiheks
libivaks teemaks vordsete véimaluste loomine

e naiste ja meeste majandusliku sdltumatuse Saavutaminene;
naiste ja meeste vordne osalemine otsustamisel;
t00- ja pereelu tihitamine;
sooliste stereotliiipide vidhendamine
t00- ning haridusturu soolise segregatsiooni vihendamine;
naiste ja meeste palgavahe vihendamine;
ebasoodsamas olukorras olevate isikute ja gruppide aktiivsem osalemine
tihiskonnas, sh. juurdepéés koolitustele ja tooturule.

Eesti riiklikus struktuurivahendite kasutamise strateegias 2007—-2013 (RSKS) maéératletud
horisontaalse teema ,,vordsed voimalused® sisu vastab suures osas soolise vordoiguslikkuse
poliitika eesmarkidele.

Rahvusvahelised uuringud

URO-le esitatud nn. Brundtlandi raportis ,,Meie iihine tulevik* (Our Common Future)
defineeritakse jatkusuutlikkust kui ,,arenguteed, mis rahuldab praeguse polvkonna vajadused
Jja piitidlused, seadmata ohtu tulevaste polvkondade samasuguseid huve." Selles raportis peeti
tihiskonna jidtkusuutliku arengu aluseks kolme komponenti:

e keskkonnakaitset;

e majanduslikku arengut;

e sotsiaalset vordsust.

Seejuures ldhtuti nii ratsionaalse arengu (ehk ,,mdistliku kasutamise*) pohimottest kui ka
vajadusest kontrollida ressursside diglast jaotust.

Uhiskonna jitkusuutlikku arengut kisitletakse inimkesksena — sihipéraselt suunatud arenguna
—, mis tagab, et sotsiaalne diglus ja inimeste elukvaliteet paraneks kooskdlas loodusvarade
olemi ja dkosiisteemide taluvusvdoimega

OECD 2008 uuring “Sugu ja jatkusuutlik areng: naiste rolli suurendamine majanduses,
sotsiaalvaldkonnas ja keskkonna valdkonnas™? kiisitleb majanduse, ithiskonna ja
looduskeskkonna seoseid soolisuse ilmingutega, keskendudes naiste rollile majanduskasvus,
vaesuse vihendamises, tehnoloogilises arengus, juhtimises ja ettevotluses, hariduses,
tervishoius, migratsioonis, avalikus halduses ja valitsemises. Seoses looduskeskkonna
sddstmisega keskendutakse tarbimisele, sddstvale tootmisele ja kliimamuutustele.

Aruanne néitab selgelt, kuidas

%8 Eesti riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013 (RSKS)
http://www.fin.ee/doc.php?80480

 Gender and Sustainable Development: Maximising the Economic, Social and Environmental Role
of Women http://www.oecd.org/dataoecd/58/1/40881538.pdf
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e vabanemine néilisest sooneutraalsusest,

e soo loikes esitatav statistika,

e sootundlikud uuringud ja

e soolise vordoiguslikkuse eesmarkide taotlemine
aitavad valitsustel vilja to6tada jatkusuutlikumaid poliitikaid ja iihtlasi tasakaalustada
maailma majandust.

Aruandes tuuakse vilja uuringute jareldused selle kohta, mida tdhendaks naiste kui
inimkapitali senisest parem kasutamine:

1) majanduskasv suureneks kdikides riikides;

2) inimeste arv, kes elavad vaesuses, langeks koikides riikides;

3) siindimus kasvaks OECD riikides ja langeks OECD-vilistes riikides;

4) suureneks ettevotluse tulemuslikkus ja innovatsioon;

5) paraneks tervishoiu- ja sotsiaalteenuste kulutdhusus;

6) valitsuse poliitikad reageeriksid paremini kdikide kodanike vajadustele ja

7) viheneb mittesddstva tegevuse mdju keskkonnale.

OECD viitel peavad valitsused muu hulgas rakendama:

1) peresdbralikku poliitikat, et suurendada naiste osalemist t66j0us;

2) poliitikat, mis edendab naiste rolli majanduses;

3) poliitikaid, mis tdstavad traditsiooniliselt naiste to0de staatust ja selle eest saadavat to6tasu;
4) meetmeid, mis toetavad naiste sisenemist teaduse ja tehnoloogiaga seotud ametitesse;

5) naisettevotjatele parema juurdepddsu rahastamisvoimalustele ja tugiteenustele ;

6) soospetsiifilist lahenemist tervishoiuteenuste planeerimisele ja ravile;

7) naissoost sisserdndajate paremat 16imimist to6turule ja tihiskonda;

8)suhttasemete seadmist eesmérgiga saavutada naisjuhtide ja naistest parlamendiliikmete
arvu suurenemine;

9) meetmeid, mis tagavad naiste suurema osalemise ja mojujou keskkonnapoliitiliste otsuste
langetamisel.

Eurooga uuringutes on analiilisitud seoseid looduskeskkonna ja sotsiaalse jétkusuutlikkuse
vahel®, selgitamaks, kuidas erinevad elanikeriihmad oma tarbimisharjumustega mdjutavad
keskkonna seisundit ja loodusressursse, millised riihmad kannatavad kdige rohkem keskkonna
saastatuse tottu ja kuidas see on seotud digluse pohimottega, milliseid vastuolusid ja/voi
stinergiat voib kaasa tuua keskkonnapoliitika ja sotsiaalse tihtekuuluvuse poliitika ja milliseid
nditajaid saab moota kahe valdkonna vastastoimes. Leitud on, et praegused indikaatorid ei
peegelda, kui diglaselt on kvaliteetne keskkond kiittesaadav kdigile elanikkonna riithmadele®
ja kuidas keskkonna saastatus vdib mdjuda reproduktiivtervisele32

30 Pye, S., Skinner, I.Meyer-Ohlendorf, Leipprand, A., Lucas, K.S almons, R. Addressing the social
dimensions of environmental policy A study on the linkages between environmental and social
sustainability in Europe. European Commission, 2008
http://ecologic.eu/download/projekte/900-949/927/927-SFiSD%20study_final.pdf

%1 Steger T (ed) (2007) Making the case for environmental justice in central and Eastern Europe,
http://lwww.env-health.org/IMG/pdf/ceu_teljes_pdf.pdf

% Sram RJ, Binkova B, Dejmek J, Bobak M. 2005. Ambient air pollution and pregnancy outcomes: a
review of the literature. Environ Health Perspect 113: 375-382.
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1. Saastva arengu riiklik strateegia ,Saastev Eesti 21“

2006. a. augustis kiitis Riigikogu heaks Eesti sddstva arengu riikliku strateegia "Séastev Eesti
21"33

Sidstev Eesti 21 médratleb Eesti riigi ja ithiskonna arendamise eesmargid aastani 2030 ning
peaks pohimdtteliselt seostama majandus-, sotsiaal- ja keskkonnavaldkonna arenguid
kooskolas iilemaailmsete (Agenda 21) ja Euroopa Liidu suunisdokumentidega. Kdigis neis on
nimetatud soolise ebavdrdsuse vihendamise olulisust.

Strateegia koostamise esimese etapi (2002. a. kevad) alguses ei olnud soolise ebavordsuse
teema enam tdiesti tundmatu. Lisaks eelnimetatud dokumentidele oli Eesti selleks ajaks
iihinenud kdigi URO inimdiguste konventsioonidega, sh. URO naiste diskrimineerimise kdigi
vormide likvideerimise konventsiooniga, vottes seeldbi kohustuse aktiivselt naiste ja meeste
ebavordsust vdhendada.

Sookategooria ja soolise vorddiguslikkuse eesmargi 16imimisega peavoolupoliitikatesse
(gender mainstreaming — eestikeelse moistega soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamine) oli
Eesti ndustunud juba 1995. a., iihinedes URO IV naiste maailmakonverentsil Pekingis vastu
voetud deklaratsiooni ja tegevuskavaga. llmunud olid Euroopa Noukogu ministrite komitee
soovitused sellelaadse strateegia rakendamiseks*, toimunud oli neljas ministrite konverents,
kus arutati demokraatia ja soolise vdrddiguslikkuse kiisimusi®>. Avaldatud olid esimesed
statistilised ja analiiiitilised materjalid naiste ja meeste olukorra kohta®, iihiskonnas olid
tostatatud sotsiaalse ebavordsuse, sh. naiste ja meeste ebavordsusega seotud teemad
(naistevastane vagivald, prostitutsioon), kdivitunud oli eurointegratsiooni protsess ja alates
2000. aastast siseriikliku soolise vorddiguslikkuse seaduse menetlemine®”. Sooline
vorddiguslikkus ja vaitlus soolise diskrimineerimisega olid selleks ajaks kujunenud
sotsiaalpoliitika selgepiiriliseks alavaldkonnaks, milles kehtivad mitmed liikmesriikide-iilesed
normid.

% RT 12005, 50, 396

% Recommendation No. R (98) 14 of the Committee of Ministers to Member States on Gender
Mainstreaming;

%4th European Ministerial Conference. Istanbul 13-14 November 1997

General theme : Democracy and equality between women and men

% Naised ja mehed. Tallinn: Statistikaamet.2001; Teel tasakaalustatud ithiskonda : naised ja mehed
eestis Sotsiaalministeerium, URO Arenguprogramm. Tallinn, 2000; ;Jagatud digused ja
vastutus:sooline vordodiguslikkus Eestis, Tallinn, Sotsiaalministeerium, 1999.

% Albi, K, .Laidvee, J. Papp, U.-M., Sepper, M.-L. Soolise vdrddiguslikkuse seadus. Kommenteeritud
véljaanne. Juura: Tallinn, 2010.
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Alates SE 21 strateegia viljatodtamisest™ ja selle vastuvdtmisest Riigikogus 2005. a. on Eesti
seadustes, rahvusvahelises diguses ja poliitilistes kokkulepetes toimunud mitmeid uuendusi,
mida strateegia edasiarendamisel tuleb arvestada, seetdttu on digustatud piistitada jargmised
kiisimused:

a) Kkas ja kuivord on SE 21 strateegias arvestatud vajadusega vihendada soolist
ebavordsust ja kihistumist, milliseid pohimotteid ja vaartusi on rShutatud (tolerantsus,
inimodiguste jargimine, mittediskrimineerimine jms);

b) milliste arengueesmaérkide, rakendusmehhanismide puhul on soovitav ja Eesti arengu
jatkusuutlikkusele vajalik sugupoolte aspektiga arvestada;

c) milliste indikaatorite viljatddtamine ja jalgimine lubaks soolise vorddiguslikkuse
edendamise strateegiliste eesmérkide tiitmist hinnata.

Kuigi Riigikogu oli 2004. a. vastu votnud soolise vorddiguslikkuse seaduse, milles oli
satestatud norm, et kdiki riiklikke strateegiaid kavandades ja ellu viies tuleb arvestada naiste
ja meeste erinevate huvide ja vajadustega ning eesmérgiga edendada soolist vorddiguslikkust,
voeti strateegia SE 21 Riigikogu poolt vastu ilma iihegi kdnesoovita, ldbirddkimisteta ja
muudatusettepanekuteta.

SE 21 alusel on hinnatud Eesti e-demokraatia arengutegureid”, samuti on koostatud aruanne,
hindamaks piistitatud eesmérkide poole liikumist *

* Strateegia koostamises osalesid nii naised kui ka mehed. Strateegia juhtriihm oli sooliselt
tasakaalus ( 7 M, 5 N), tooriihmades osalejatest aga domineerisid mehed ( 32 meest, 9 naist)
samuti oli kommenteerijate hulgas kaks korda rohkem mehi (9 meest, 4 naist).

** Eesti. Uhtsema valitsemise poole. Hindamisdokument ja soovitused. OECD. 2011.

0 Aruanne Eesti sdstva arengu riikliku strateegia “Sasstev Eesti 21 rakendamise tulemustest
Tallinn,2008 http://www.riigikantselei.ee/failid/SE21_aruanne_20_11 2008.pdf
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2. Analiiiisi metoodika

Analiitisi taustinformatsioonina selgitati vélja globaalsetes, regionaalsetes (EL) jatkusuutliku
arengu strateegiates ja arengukavades késitletud soolise vordoiguslikkuse teemad ja
arengueesmargid, et vorrelda nende peegeldatust SE 21 tekstis. Samuti 1dhtuti siduvatest
juriidilistest ja poliitilistest dokumentidest, milles selgesonaliselt on piistitatud soolise
ebavordsuse viahendamine riigi tilesandena. Strateegia ja sellega kaasnevate materjalide tekste
analiitisiti EL soolise vordodiguslikkuse poliitika eesmirkide ja nendega seonduvate
teemavaldkondade valguses.

Analiitisi aluseks oli kolm dokumenti.

1. Strateegia ,,Sadstev Eesti 21, mille analiilisitav variant voeti Riigi Teataj ast™

2. Strateegia ettevalmistamiseks kasutatud Eesti Tuleviku-uuringute Instituudis
koostatud taustmaterjal*

3. Aruanne ,,Eesti sddstva arengu riikliku strateegia “Séaéstev Eesti 21* rakendamise
tulemustest*® 2008. a.“ Kuna aruande eesmirk oli Eesti sddstva arengu riikliku
strateegia ,,Sadstev Eesti 21 kontekstis anda lilevaade arengutest Eesti jatkusuutlikku
arengut iseloomustavate indikaatorite osas ning luua selge raamistik jargnevate aastate
aruandluse koostamiseks, voimaldas see paremini moista SE 21 sitestatud eesmaérke,
seeldbi kuidas neid avas Riigikantselei strateegiabiiroo koostdos sddstva arengu
toorithmaga.

Strateegiate moju analiiiisi olulisus on kaasajaks teadvustatud.

Mobju analiilisi ndhakse kui
a) viisi hoida dra ebavajalikku halduskoormust, sh. vihendada biirokraatiat ja
b) voimalust paremini informeerida poliitikuid voimalikest valikutest keskkonna-
majandus- ja sotsiaaldimensiooni vahel;
c) arendada head riigivalitsemise praktikat, sh. siistemaatilist konsulteerimist
sidusgruppidega.

Praxis on Riigikantselei tellimusel teinud iilevaate strateegiate mojuhindamise olukorrast
2008. a. *, aga selles ei peegeldu vajadus hinnata strateegiaid soolise vorddiguslikkuse
edendamise aspektist.

Kiill on Justiitsministeerium vilja to6tanud mdjude analiiiisi kontseptsiooni*, kus sotsiaalsete
mdjude juures on kontrollkiisimustikud, mis aitavad analiiiisida mingi seaduse, strateegia, voi
programmi moju sugudevahelistele suhtele iihiskonna tasandil — erinevusi ressursside (raha,

*! Strateegia Scdstev Eesti 21 (Eesti tee jatkusuutlikule arengule) Tallinn 2005

“2 Terk, E., Tafel,K., Strateegia Séistev Eesti 21.Taustmaterjalid. Eesti Tuleviku-uuringute Instituut,
2003.

** Aruanne Eesti sidstva arengu riikliku strateegia “Saistev Eesti 21 rakendamise tulemustest
Tallinn,2008

http://www.riigikantselei.ee/failid/SE21 aruanne_20 11 2008.pdf

“ Ulevaade strateegiate mdjuhindamise hetkeolukorrast ja selle peamistest kitsaskohtadest Eestis
Projekt: ,,Strateegiate mdjuhindamise iihtse siisteemi rakendamine* Praxis, 2008 , Riigikantselei
strateegiabtiiroo
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/strateegiate-mojude-
hindamine/Strateegiate_mojude_hindamine_Praxise_raport.pdf

* Oigusakti mdjude analiiiisi kontseptsioon. Justiitsministeerium, 2009.
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=41328/%D5MA+kontseptsioon_apr09.pdf
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aeg, teave jne) jagunemisel, hoolduskohustuste tditmisel, koolitusvoimalustes ja
kutseoskustes, toohdives, tervises, tervisekditumises, turvalisuses, kaasatuses-torjutuses ja
soorollides.

Sotsiaalsete mdjudena kasitletakse erinevates iihiskonnaelu valdkondades avalduvaid
muutusi.

Demograafiline moju tihistab strukturaalseid nihkeid rahvastiku struktuuris ja paiknemises
(stindide voi surmajuhtumite arvu (oluline) kasv voi kahanemine, muutused abielulises
kéitumises, sise- voi vélisrdnde suunas voi intensiivsuses jms).

Majanduslikuks mojuks loetakse nihkeid tootmise tasemes (majandustegevust ja ettevotlust
ergutavad voi pidurdavad mojud), selle struktuuris (nt. muutused erinevate majandussektorite
osakaalus), majandustegevuse juhtimises ja organiseerimises, efektiivsuses, jne.

Sotsiaalsed méjud avalduvad muutustena ithiskonna tildises sotsiaalses struktuuris (t66hdive
tasemes ja struktuuris toimuvad muutused; ebavordsuse, vaesuse, sotsiaalse torjutuse kasv voi
kahanemine, jms.)

Sotsiaal-kultuurilisteks mojudeks on iihiskonna tildiste hoiakute, normide, sotsiaalse
osaluse mustrite jms. teisenemine (iihiskonna iildiste tarbimisharjumuste muutumine voi
kollektiivsete vaartuste jark-jarguline asendumine individuaalsete véartusorientatsioonidega
jms.)

Sotsiaalpsiihholoogiline méju puudutab muutusi iihiskonnaliikmete individuaalses
kaitumises, individuaalsetes viirtustes ja tdekspidamistes.*

Strateegia ,,Sadstev Eesti 21 sotsiaalsete mojude analiilisi teadaolevalt 1dbi viidud ei ole.

Kaesolevas analiiiisis seati eesmérgiks tuua vélja need votmekiisimused, mille sootundlikkus
on praeguste teadmiste-statistikate alusel tuvastatud/tuvastatav, olgu need siis nimetatud kas
strateegiadokumendi olukorra {ilevaates, eesmérkide sonastuses, trendide kirjelduses,
mehhanismide ja/voi indikaatorite valikus.

Soolise vorddiguslikkuse aspektist analiitisiti pdhjalikumalt kolme peatiikki ( | Kontekst ja
eesmaérgid, II Eesti arenguvalikud ja III Siinteesstsenaarium: Eesti kui teadmusiihiskond),
neljanda peatiiki ,,Tegevussuunad, sh. riigivalitsemise kujundamine teadmispohiseks ja
teadmustihiskonna intellektuaalne ja sotsiaalne tugi“ puhul vaadeldi selle tildist ideoloogilist
suunda ja erinevusi rohuasetustes majanduslikule, sotsiaalsele ja looduskeskkonnale.

Eesti esimese jatkusuutliku arengu strateegia ,,Eesti Agenda 21* ettevalmistamise kéigus
koostati analiilis sdédstva arengu sootundlikest indikaatoritest, mis tuuakse dra aruande lisas nr
1. Nagu sellest néhtub, lepiti pohimotetes kokku, aga piistitatud eesmarkide
modtmisvahendite/indikaatorite viljatootamiseni siis ei oldud joutud.

Jatkusuutlikkuse sotsiaalne mddde on viimasel aja olnud diskussioonide teemaks, sageli kiill
rohuasetusega sotsiaalsiisteemide jatkusuutlikkusele, aga tiha rohkem ka kodanikkonna
aktiivsuse ja sotsiaalsete diguste ning ettevotete sotsiaalse vastutuse kiisimusena.

*® Ulevaade sotsiaalsete mdjude analiiiisi voimalustest. Parema digusloome ja digusaktide mdjude
analiilisi metoodikakoolitus riigiametnikele.
http://www.ut.ee/haridustehnoloogia/projekt/kursus2/1_levaade_sotsiaalsete_mjude_analsi_vimalustes
t.html
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Majanduskasvu jatkusuutlikkuse eesmaérki peab silmas Eesti Arengufondi algatusel koostatud
Eesti Kasvuvisioon 2018*. Strateegia iihe votmevaliku,,,Uhiskonna viirtussiisteem®, raames
on praeguse negatiivse tendentsina vilja toodud soolise ebavordsuse siivenemine —
tasakaalustamatus tippotsuste tegemisel, suur palgavahe, meeste liithem eluiga. Samas nidhakse
ette litkumist avatuma, kaasavama, inimvaérikust tingimusteta hindava ja iga inimest enam
toetava vadrtusmaailma poole. See aga eeldab loobumist eelarvamustest, soolistest,
rahvuslikest ja muudest stereotiitipidest, teadlikku mittediskrimineerimise pohimdtete
moistmist, inimdiguste tagamist.

Soolise ebavordsuse ilminguid kui sotsiaalset jatkusuutlikkust ohustavaid probleeme
teadvustatakse pidevalt Eesti Inimarengu Aruannetes ( suured soolised erinevused to6tasudes,
vaba aja kasutamises, vadrtushinnangutes jms.).

" http://www.arengufond.ee/foresight/growth
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3. Strateegia ,Saastev Eesti 21“ analiiiis soolise vordoiguslikkuse
edendamise aspektist

Strateegia on kavandatud tagasisidestatud ja perioodiliselt iseennast korrigeeriva iihiskondliku
protsessina, seega pole analiilisi eesmérgiks mitte hinnangut anda, vaid juhtida tdhelepanu
jatkusuutliku arengu kontekstis olulistele soolise ebavordsuse ja kihistumisega seotud
teemadele.

Strateegia taustmaterjalis on selgelt védidetud, et ,,just sotsiaalse jdtkusuutlikkuse tagamine on
kujunenud votmekiisimuseks, millest iiha rohkem soltub nii Eesti majandusareng aga ka
ldhiaja pohimottelised poliitilised valikud.

Sotsiaalse jatkusuutlikkuse all on moeldud reas eluvaldkondades toimuvate

protsesside ja nende viljundite piisimist piirides, mis toetavad tihiskonna kui terviku
edenemist ning tagavad selle arenguvoime. Selliste valdkondade hulka kuuluvad nditeks
haridus, rahva tervis, demograafilised protsessid, toohoive, toimetulek, turvalisus,
kodanikeiihiskonna areng, osalus poliitikas ja tihiskonnaelus, integratsioon jt.

Eksperdid véidavad, et strateegia ,,Saastev Eesti 21° koostamisel toetuti Euroopa Liidu
sddstva arengu strateegia pohimotetele ning jatkusuutliku arengu paradigma raames
véljakujunenud mdisteaparaadile ja ldhenemistele. Samuti on strateegia sissejuhatavas 0sas
nimetatud, et toetutakse kaasaegsetele iihiskonnateoreetilistele kdsitlustele, mis piitiavad
suhestada ja motestada lddneliku iihiskonnamudeli sotsiaalset, majanduslikku ja okoloogilist
arengut, selle riske ja vdiljakutseid (U. Beck, A. Giddens, M. Castells jt).

Rahvusvahelise poliitilise konteksti osas on lahtutud eeldustest, et ,,Eesti areng sobitub
globaalsesse arengusse, ei ignoreeri maailmas toimuvat ja ei piistita neile vastanduvaid
eesmdrke “.

Strateegia sissejuhatavas osas mérgitakse, et Eesti voimekus on seotud sellega, kuivord
suudetakse tagada muu hulgas héstitoimiv demokraatia, tugev kodanikeiihiskond,
riithmadevaheline vordoiguslikkus. Sonastusest ei selgu, kas mdeldakse siin naiste ja meeste
vordoiguslikkust — kahe suurema grupi diguste, kohustuste, vastutuse ja voimaluste vordsust —
vOi kasutatakse ,,vorddiguslikkuse® moistet sona ,,vordsus* asemel kdibele 1dinud
asendussonana. Igal juhul on sotsiaalsete riihmade ebavordsuses néhtud barjdire iithiskonna
arengule, sidususele, kaasatusele Sotsiaalsed rithmad, keda strateegias edaspidi puudutatakse,
on: polvkonnad, vanusegrupid, muulased/ mitte-eestlased, torjutud ja halvemini toimetulevad
sotsiaalsed rithmad ja riskigrupid (vanurid, puuetega inimesed, to6tud, to6turult pikka aega
eemalolnud)

SE21 ekspertide poolt on vilja pakutud Eesti neli arengueesmarki.

1. Eesti kultuuriruumi elujoulisus

2. Heaolu kasv

3. Sidus tihiskond

4. Okoloogiline tasakaal
Eesmairkide sonastamisel on ldhtutud eeldusest, et selline sOnastus vastab Eesti
ithiskonna enamiku ootustele ja arusaamadele Eesti tulevikust.

Igat eesmérki on kirjeldatud jargmiste komponentide kaudu:
e cesmargi sisu,
e cesmirgi komponendid ja moddikud,
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e ohud selle saavutamisele,
e oodatav sihtseisund 2030. aastaks,
e pohimehhanismid eesmirgi saavutamiseks.

Strateegia ,,Sadstev Eesti 21° {iheski komponendis ei ole expressis verbis nimetatud
sookategooriat ega soolise kihistumise, ebavordsuse probleeme vai soolise
vordodiguslikkuse saavutamise eesmérki. Sugu ei ole késitletud ei kahe suurema sotsiaalse
rithma méédratlemise kategooriana ega institutsioonina, mis kehtiva traditsioonilise
sooideoloogia kohaselt médérab suures osas dra inimeste valikud ja voimalused nende
eluteel.

Strateegia kohta on koostatud 2008. a. aruanne ,,Eesti sédfistva arengu riikliku strateegia
“Séastev Eesti 21 rakendamise tulemustest” Kuna aruande tiheks eesmirgiks oli/on
jatkusuutliku arengu néitajate valiku kaudu sihistada tdpsemad strateegia ,,Sdéstev Eesti 21*
eesmirgid ning luua alus selgemaks strateegia elluviimise jalgimise raamistikuks tulevikuks,
voimaldas see analiiiisida, kas ja kuivord on sugu sotsiaaldemograafilise tunnusena
indikaatorites kasutusele voetud.

Aruandes on nditajate valikul 1dhtutud Eesti jatkusuutliku arengu votmevaldkondadest.
Samuti on koostajate sonul arvestatud Euroopa Liidu sddstva arengu strateegias seatud
eesmairkidega ning olulisemates valdkondlikes arengukavades piistitatud ja valitsuse poolt
heaks kiidetud eesmairkide ja sihttasemetega. Néitajate valikul on koostajate sonul voetud
eesmargiks tagada voimalikult suur kooskola strateegia ,,Sadstev Eesti 21 nditajate ning
teistes valitsuse kesksetes strateegiates (valitsuse tegevusprogramm, majanduskasvu ja
toohdive kava) kokku lepitud tulemusniitajate vahel.

Aruande struktuur ja alateemad nédevad vilja jargmised:

EESTI Eesti rahva siilimine
KULTUURIRUUMI Eesti keele kasutamine
ELUJOULISUS Kultuuris osalemine
HEAOLU KASV Majanduslik joukus

Riigi rahanduse jatkusuutlikkus
Majanduse jitkusuutlikkus
Innovatsioon tithiskonnas
T66hoive

Haridus

Elukvaliteet

SIDUS UHISKOND Vordsed voimalused
Osalemine hariduses

Interneti levik

Turvalisus
OKOLOOGILINE Jitkusuutlik energeetika
TASAKAAL Keskkonna saastekoormus

Jadtmeteke ja jadatmekaitlus
Liigiline mitmekesisus
Loodusressursside kasutamine
Keskkonnasobralik transport
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Pohimotteliselt on lahtutud jatkusuutliku arengu strateegiates levinud kolmest dimensioonist —
majanduslik, sotsiaalne ja keskkondlik —, millele on lisatud Eesti rahvuskultuuri mddde. Siiski
on indikaatorite puhul ldhtutud pigem nende kéttesaadavusest, kokkulangevusest EL poolt
médratud indikaatoritega (nt. vaesuse ja torjutuse mootmiseks) Kui vahetust sobivusest
strateegias sonastatud eesmirkide ja moodikutega.

EL sédstva arengu strateegiates, nt. Johannesburgi tegevuskavas jt. piistitatud soolise
vordoiguslikkuse eesmérke pole peegeldatud, kuigi 2008. aastaks oli piisavalt soo 10oikes
esitatud statistikat ja uuringuid ka EL tasandil, mis Eesti soolise ebavordsuse ilminguid
valgustasid. SE 21 aruandes on ka margitud, et paljud strateegias pakutud indikaatorid pole
mdddetavad ning ei voimalda mitmetel juhtudel hinnata kas liigutakse 2030. aastaks soovitud
seisundile 1dhemale voi1 mitte.

Sugu kui sotsiaal-demograafilist tunnust on SE 21 aruandes kasutatud iiksikute
alavaldkondade indikaatorite, eelkdige tervise kui turvalisuse néditaja juures.

Séadstva Arengu Komisjon on tellinud Eesti Koostod Kogult Eesti Inimvara Raporti
(IVAR).*® Lisaks Koostéd Kogu poolt iga-aastaselt véljaantavale Eesti Inimarengu
Aruandele, mis keskendub Eesti inimeste ja ithiskonna elukvaliteedi analiilisile, on IVAR
kavandatud poliitikasoovituste dokumendina, mis kasitleb kompleksselt Eesti inimvara
pikaajalisi probleeme ja nende lahendamise voimalusi aastal 2010. Selles on esitatud
ettepanekud Vabariigi Valitsusele, asjaomastele valitsusasutustele, kohalikele omavalitsustele
ja avalikkusele aruteluks, keskendudes inimvara teema kui iihe Eesti pikaajalise arengu
votmekiisimusele.

Raportis on méadratletud, et inimvara kétkeb kogu iihiskonnale laiendatuna nelja moddet:
rahvastiku suurus ja diinaamika,

rahvastiku struktuur, jaotus eri riihmadeks,

inimeste tervis, toovoime, teadmised, vairtused ja hoiakud ning

inimeste voimetekohane ja efektiivne rakendatus tihiskonna arengusse

Inimvara moodustab autorite méairatletuna

rahvastik,

selle tervis ja to6vOime,

inimeste personaalne kvaliteet: haritus, oskused ja vdoimed,

voimalus neid realiseerida, s.o vastav majanduse ja toohdive struktuur,
rahvakehandi sotsiaalne sidusus, tihiskonna eri osaliste panuse arvestamine ning
kultuuri ja védrtuste tihtsus, avatus ja motiveeritus uuteks arengusuundadeks.

Tunnustatud Eesti teadlaste poolt koostatud raport arvestab muu hulgas Euroopa Komisjoni
strateegia ,,Euroopa 2020. aastal” ja strateegia ,,Sddstva Eesti 21" pohimotteid, kasutab sugu
kui sotsiaal-demograafilist tunnust rahvastikupiiramiidi esitamisel, siindides -surmades ja

tervisekditumise ning hariduse analiilisimisel, aga ainsa soolise ebavordsuse probleemina

*® Eesti inimvara raport (IVAR) :vdtmeprobleemid ja lahendused 2010.S4#stva arengu komisjon
Raportoor Eesti Koosto Kogu. http://www.kogu.ee/public/Eesti_Inimvara_Raport_IVAR.pdf
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nieb nn. pruudiprobleemi, mille lahendamiseks soovitab ddremaal luua kontorikohti
naistele. See, kas ja kuidas erinevad kahe suurema rahvastikuriihma, naiste ja meeste
voimalused muudes valdkondades, raport ei puuduta. Naisi késitletakse pigem laste saamise
vahendina (sest ka ,,pruudiprobleemi* lahendamine peaks koostajate arvates kaasa aitama
stindide arvule) kui vordvaarse indiviidina.

Eesti poliitilistes dokumentides enamasti ei radgitagi naiste staatusest ega olukorrast kui
sotsiaalsest ja struktuursest ilmingust. Naisi ja mehi ei nédhta sotsiaalsete rithmadena. See, et
naistest radgitakse peamiselt siis, kui on vaja arvestada, mitu last keskmiselt {ihe naise kohta
stinnib, on viga iseloomulik kehtivale sooideoloogiale..

Miks sooaspekt on oluline?

»Sadstev Eesti 21 strateegia nagu ka kdik muude riikide arengustrateegiad lahtub
pohimdttest, et tihiskond saab jatkusuutlikult areneda, kui omavahel on tasakaalus majandus-,
loodus-- ja sotsiaalkeskkond.

Nende kolme, sageli vastuoluliste suundumustega valdkonna keskmes on inimene,indiviidi
heaolu, kellest/millest iihelt poolt soltub koigi valdkondade areng ja kes ise omakorda on
koigi kolme mojuviljas.

Ukskdik millises raamistikus inimest kisitleda — inimkapitalina, majandusressursina,
pohidiguste kandjana, vddrtusena iseeneses —, on iiheks inimeseks olemise kvaliteedi (aga ka
tihiskonna kvaliteedi) nditajaks vordsuse/ebavordsuse kriteerium. Suure kihistumisastmega,
ebavordseid iihiskondi ei peeta kuigi jatkusuutlikeks. See vordsus ei tdhenda koigi
ithesuguseks muutmist, (seda ka mitte majanduslikus mottes), vaid véga lihtsat pohimdtet, et
iiks inimene pole rohkem voi vihem inimene kui teine. Nagu ka iiks sugu pole olulisem,
vadrtuslikum voi viaheolulisem, vihem vaartuslikum kui teine.
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Individuaalne ja
sotsiaalne kapital,
nt tervis, oskused.

teadmised. ithiskonda

kuulumme

Otsesed mdjud
inimtegevusest: Td6jdud; toodete ja
keskkonnateadliklus ja teenuste tarbimine

keskkonna sdilitanusega
seotud tegevused

Méjud tervisele; Sissetulek;
elamis-, tédalased
todtmgimused, voimalused

vabaaja veetmise
voimalused

Saasteainete
emissioon. reostus,
investeeringud
keskkonna kaitseks Majanduskapital,
nt ehitised. masinad,
infrastruktourid,

Ressursid;
saasteainete
neeldumine hajumine

sdiduvahendid

Allikas:  Sustainable Development: Appendix. 2002, 1k 3. http//www govtn?/domino/external/web/
n2stones.nsfhtmldocs/Sustainable+Development:-+Appendix
Joonis 1 Jitkusuutliku arengu dimensioonide vahelised seosed

Kui ldhtuda jatkusuutliku arengu kolmest pohidimensioonist, siis vOib eeldada, et neis kdigis
méngib oma osa tthiskonna baaskategooria — sugu ja kehtiv ajaloolis-kultuuriliselt kujunenud
soostuisteem.

Maisted naine ja mees ei tdhista mitte ainult bioloogilisi erinevusi, vaid ka sotsiaalseid,
kultuurilisi omadusi, norme, ettekujutusi ja stereotiilipe, mida peetakse tiitipiliseks ja
soovitavaks naiseks voi meheks olemisele. Soo mdiste (ingl. k. gender) tihistab
psiihholoogilisi, sotsiaalseid ja kultuurilisi erinevusi naiste ja meeste vahel, mis on kujunenud
sotsialiseerimise, hariduse, meedia, iihiskonna institutsionaalse korralduse kultuurilises ja
stimbolilises kontekstis.

Sugu kui iihiskonna pdhikategooria pole seega ainult sotsiaal-demograafiline tunnus.

vaid sotsiaalset struktuuri kujundav kategooria. Lisaks 14dbib sugu ka kdiki muid sotsiaalseid
gruppe — noori ja vanu, eestlasi ja mitte-eestlasi, terveid ja puudega inimesi. Sugu on suhted ja
vOim, see kujuneb sotsiaalsete ja kultuuriliste kditumistavade ja normide poolt midratud
piirides, see on muutuv ja seega ka muudetav.

Soolised erinevused ja ebavordsus ilmnevad nii naiste ja meeste individuaalses ja sotsiaalses
kapitalis, majanduslikus tegevuses ja aktiivsuses kui tarbimisharjumustes ja suhtumises
looduskeskkonda. Nailiselt neutraalsed sotsiaal-, majandus- ja keskkonnapoliitika omakorda
mojutavad erinevalt nais- ja meessoost elanikke, noori ja vanu, terveid ja erivajadusega,
erineva sotsiaal-majandusliku taustaga isikuid jne.
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Mehed ja naised kogevad sotsiaalset, majanduslikku ja looduskeskkonda sageli erinevalt tanu
ajaloolis-kultuuriliselt kujunenud soolisele identiteedile ja kogetud soosuhetele konkreetsetes
sotsiaalsetes situatsioonides. Seetottu on vaja igasuguste strateegiate ja poliitikate puhul
analiiiisida ja arvestada tegureid, mis voivad polistada olemasolevat ebavordsust.

Kéesolevas analiilisis on 1dhtutud Agenda 21-s, EL jatkusuutliku arengu strateegiates, EL
soolise vorddoiguslikkuse poliitikates ja Eesti riiklikus struktuurivahendite kasutamise
strateegias 2007-2013 (RSKS) piistitatud eesmérkidest (naiste ja meeste majanduslik
sOltumatus, vordne osalemine otsustusprotsessides, t00, pere ja isikliku elu tihitatavus,
sooliste stereotiilipide ja naistevastase végivalla kaotamine, soolise vordodiguslikkuse
edendamise strateegiate rakendamine koikides poliitikates), samuti Aastatuhande kolmandas
arengueesmargis nimetatud tilesandest — soolise ebavordsuse kaotamine hariduses. Analiiiisiti
koiki eesmérke ja nende komponente, mille puhul on olemasoleva teabe pdhjal vahetud
seosed soolise kihistumisega ja selle vihendamisega. Uheks analiiiisitavate aspektide
véljavalimise kriteeriumiks olid teemavaldkonnad, kus Eesti soosiisteemi mahajaamus
arenenud riikidest ilmneb koige selgemini (vahed naiste ja meeste erinevas elueas, vaesuses,
tootasudes jms.).

Labi nimetatud eesmaérkide ja soolise ebavordsuse valupunktide on analiiiisitud, kas ja
kuivdrd SE 21 piistitatud eesmirgid langevad kokku, aitavad kaasa soolise ebavirdsuse
vihenemisele ning milliseid Eesti soosiisteemile omaseid ilminguid tuleks silmas pidada
jatkusuutliku strateegia edsiarendamisel.

Strateegias sonastatud eesmérgid, mehhanismid nende saavutamiseks hdlmavad mitmeid
erinevaid poliitikavaldkondi, on omavahel seotud ja vastastikuses soltuvuses. Kuigi moni
teema tdstatub ithe eesmargi juures, voib seesama olla oluline ka mdone muu eesmaérgi
saavutamisel.
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3.1.Eesmark 1: Eesti kultuuriruumi elujoulisus

1. eesmarki, Eesti kultuuriruumi elujoulisust on SE 21 aruandes avatud 1dbi kolme peamise
valdkonna: Eesti rahva sailimine, eesti keele kasutamine ja eesti kultuuris osalemine.

SE 21 valdkonnad SE 21 niitajad SE 21 aruande niitajad SO0
161kes
Eesti rahva séilimine loomulik iive, loomulik iive ning summaarne
summaarne stindimuskordaja
stindimuskordaja
Eesti keele kasutamine kasutajate arv;

Eesti kultuuris osalemine kultuuri tarbijate arvukus, | kultuurisektori to6tajad
kultuuripdrandi olukord,
kultuuritdotajate
arvukus).

Viirtused ja traditsioonid

SE 21 ekspertide poolt on rdhutatud eesti rahvuskultuurile omaste véirtuste, traditsioonide,
kditumismudelite ja elulaadi elementide pdlvkonniti edasikandumise vajalikkust, tuues
keele ja kultuurivadrtuste korval vilja ka kiditumismallid, nende funktsionaalsuse
igapdevases elukorralduses ja koigis eluvaldkondades. Muu hulgas on ette néhtud eestilike
traditsioonide, kditumis- ja suhtlemismudelite juurdumine, nende vajalikkus ja kasutamine
igapdevaelus ning iihiskonna erinevate institutsioonide toimimises.

—~

4

= Kuna strateegias pole avatud, mida mdeldakse Eesti rahvuskultuurile omaste
vddrtuste ja kditumis- ja suhtlemismudelite all, pole voimalik véita, kas nendes sisalduvad ka
praegusele Eestile omased traditsioonilised patriarhaalsed soosuhted ja soorollid, levinud
otsene ja kaudne sooline diskrimineerimine jms. negatiivsed ilmingud voi mitte. Strateegia Il
peatiikis on nn. konservatiivse arengutee osas rahvuskultuuri ja loodusldheduse korval
margitud ka traditsioonilisi konservatiivseid védartusi kord, autoriteet, traditsioon,
enesedistsipliin, lojaalsus, perekesksus — ja nimetatud, et traditsioonidel pohineva turvalise ja
loomuliku elulaadi pohistaks konservatiivne arengutee.

-

Eestis juurdunud soostereotiiiibid, mille kohaselt naiste peamiseks iilesandeks elus on
hoolitseda laste ja kodu eest ning meeste kutsumuseks on pere iilalpidamine ning eneseteostus
avalikus sfadris, piirab nii naiste kui meeste valikuid ithiskonnas.

Eesti elanikkonnas on kaks traditsioonilist vddrtushoiakut, mis mojutavad nii
reproduktiivkaitumist kui ka perepoliitika senist kujunemist. 2008. a. EMORI poolt 14bi
viidud véértuste uuringu pohjal usub 71% elanikest, et naised on ,,0nnelikumad, kui saavad
ennast pithendada perele, mitte to6le ja 86% usub, et isa kohustus oma pere ja laste ees on
eelkoige pakkuda majanduslikku kindlust.
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Ka eakate hooldus on Eesti kultuuriruumis traditsiooniliselt olnud perekonna kohustus.
Viimastel aastakiimnetel on aga olukord muutunud ja tihised suured pered hakkavad kaduma
ning eakate hooldamise tottu tooturult eemalejddmine voib negatiivselt mojuda
majanduslikule olukorrale nii indiviidi kui ka riigi tasandil.

Eestilike kditumismallidena ei tohiks lasta edasi kesta ka pere- ja paarisuhtevégivallal, laste
kehalisel karistamisel, soolisel diskrimineerimisel, vihemuste ebavordsel kohtlemisel.

Just kehtiva sooideoloogia aspektist tekitab ohutunde see, kui eesmérgiks on seatud praegu
ithiskonnas kehtivate vadartuste edastamine, arvestades seda, kuivord praegusel perioodil
véartustatakse pigem individualistlikke, hedonistlikke véartusi ja nn. euroopalikud vaartused
on jaanud tahaplaanile. On ilmselge, et Eesti nn rahvuslikud véartused ei ole pracgu ei
pohjamaised ega euroopalikud vaid moodustavad segu ameerikalikest, euroopalikest ja nii
monigi kord hoopis postsotsialistlikele riikidele omastest viértustest.

Tegelikkuses elame juba praegu kultuuriliselt ja elustiilidelt palju mitmekesisemas
ithiskonnas, kus on mérgata ka vajalikke muutusi sisseharjunud mottemallides, vaatamata
laialt levinud autoritaarsuse, tugevama diguse, patriarhaalsuse ja suletuse ilmingutele. .

Rahvastik

2030. aastaks soovitava seisundi kirjelduses on rdhutatud Eesti rahvastiku olukorra
stabiliseerumist: toimivad integratsioonimehhanismid, mis tagavad uustulnukate [6imumise
Eesti kultuuriruumiga. Eestlus on vidrtustatud, Eesti on nooremale polvkonnale eelistatud
elu- ja todpaik. Eesti elukeskkond on soodus kompetentsi impordiks vilismaailmast.

Eesti arengut mdjutavate trendidena on SE 21-s nimetatud muu hulgas traditsioonilise
peremudeli transformatsiooni erinevateks (indiviidikesksemateks) mudeliteks, samuti
védrtuspildi muutumist indiviidikesksemaks ja hedonistlikumaks. See eeldab meetmeid, mis
muudaksid praegusi arusaamu soorollidest.

Loomulikult miédravad rahvastikutrendid paljuski dra, milliseks kujuneb inimareng,
rahvastiku arvust soltub, kuidas {ihiskonnas saab tagada vajaliku hulga t66kési ja kindlustada
kulukate sotsiaal- ja terviseprogrammide jatkusuutlikkust. Kuigi strateegia ei puuduta iibe
kiisimust, on siinkohal oluline rohutada, et ohuna on nidhtud eesti keelt konelevate inimeste
arvukuse fiiiisilist vihenemist (demograafiline kriis). Aruandes on Eesti rahva séilimise
indikaatorina lisatud loomulik iive ning summaarne siindimuskordaja

Kuidas siis tagada rahvastiku juurdekasv?

-

Vaatamata sellele, et traditsiooniline peremudel on juba ammu hakanud murenema ja
tegelikkuses on traditsiooniks kujunenud kahe leivateenijaga peremudel (2007. aastal oli
hoives keskmiselt 65,7% naistest ja 72,6% meestest), on stereotiilipne kujund mehest kui
leivateenijast ja emast kui pere eest hoolitsejast stigavalt juurdunud.

Kaasajal on perekonna heaks toimetulekuks vajalik mdlema pereliikme osalemine to6hdives.
Arvestada tuleb ka sellega, et veerand Eesti lastega peredest on iiksikvanemaga, enamasti
emaga.
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2010. aasta detsembris oli Eesti sotsiaalkindlustusameti andmeil vanemahiivitise saajate
hulgas isasid 5,5 protsenti.

Euroopa Komisjoni 2010. aasta demograafiaaruandest*® selgub, et siindimus on
kdrgem riikides, kus on korge naiste toohdive miir, paremad lapsehoiuvdoimalused Niiteks
riikides, kus mindi varem iile mitmekesisematele peremudelitele, aitas just mitterahaline
toetus lapsevanematele kaasa siindimuse suurenemisele. Naiste suurem t66hdive ja meetmed
selle suurendamiseks mojuvad positiivselt iibele, {ihtlasi siis ka inimressursi taastootmisele.
Riikides, kus rahalised voi muud toetused t66tavatele emadele on vidiksemad, on madalam
stindivus, sest naised lilkkavad lapsesaamist edasi, lootuses enne seda saavutada to6turul
positsioon ja jouda karjddriredelil sellise astmeni, kus lapsehoolduspuhkuse votmine ei
kahjustaks edasist toGtamist ja karjdari.

Euroopas on kdige korgem iive riikides, kus soolise vorddiguslikkusega kdige korgemal
poliitilisel tasandil tegeletakse — eesmaérgiks naiste korge to6hdive ja karjadrivoimalused,
lastehoiuteenused ning meeste osalemine pereelus ja laste eest hoolitsemisel. Stindimus v&ib
kiill suureneda ka koos arenenud riikide joukuse kasvuga, kuid eranditest selgub, et ainult
joukus iiksi ei ole piisav siindimuse negatiivse arengu iimberpooramiseks; vaja on ka soolist
vorddiguslikkust parandavat ning t66- ja pereelu tihitamist hdlbustavat poliitikat. Riikides,
kus perepoliitiliste meetmetega (isade individuaalne lapsehoolduspuhkus jms.) on meestele
antud vdimalus laste eest hoolitseda, on siindivus suurem.

Euroopa Parlamendi resolutsioonis> demograafilise olukorra kohta EL-s eldakse, et
stindimuse suurendamise eeltingimuseks on suurem iihiskondlik tdhelepanu laste heaolule ja
peresdbraliku keskkonna loomine.

Madala iibe teguritena nédhakse

e raskusi too- ja pereelu tihitamisega (véikelaste hoidmiseks vajaliku infrastruktuuri
puudumine ning sotsiaalmajanduslike toetuste puudumine peredele ja naiste
toohoivele);

e rahutust pShjustavat sotsiaalset konteksti (t66ga seotud ebakindlus, eluaseme
kallidus) ning kartust tuleviku ees (noorte hiline t66le asumine ja tédkohtade
ebakindlus).

Resolutsioonis piistitatakse iilesanded soolise diskrimineerimise vihendamiseks ja meeste
isarolli tdhtsustamiseks.

Koige tohusamaks lapsehoolduspuhkuse korralduseks, mis motiveerib mehi lastega koju
jdama, on osutunud individuaalse diguse sitestamine isadele — perepoliitiline ja soolist
ebavordsust vihendav meede, kus osa lapsehoolduspuhkust on moeldud isale ja osa emale
ning kumbki lapsevanem ei saa oma puhkuseosa teisele iile kanda. Kui iiks vanematest ei
kasuta talle mdeldud puhkust, kaotab perekond need lapsehoolduspuhkuse paevad (ning
sellega kaasneva lapsehoolduspuhkuse tasu).

* Demography report 2010 - Older, more numerous and diverse Europeans ( 20/05/2011 ) Catalog N.
: KE-ET-10-001-EN-C
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=5936&type=2&furtherPubs=no

% Euroopa Parlamendi 21. veebruari 2008. aasta resolutsioon Euroopa demograafilise tuleviku kohta
(2007/2156(INI)) (2009/C 184 E/12)
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Isale moeldud individuaalne periood vanemapuhkusest leevendaks Eesti naiste pikKki
karjadrikatkestusi, mis sageli ka té6andjatepoolset diskrimineerimist pohjustavad, ja
vaartustaks riiklikul tasemel isa kui lapse kasvataja ja hooldaja rolli.

Korge arengutaseme ja korge siindimusega riikide kogemus néitab, et rahvastiku
jatkusuutlikkust toetavad poliitikad, mis aitavad naisel ja mehel vordse(ma)lt osaleda tooturul
ning koduses elus. Nende poliitikate hulka kuuluvad: paindlik vanemapuhkus, moélemale
vanemale sobiv tookorraldus, lastehoiu ja muu hoolduskohustuse (eakad, puudega
perekonnaliikmed) vdhendamine vastavate teenuste pakkumise teel, meeste osaluse
soodustamine pereelus.

Nii ongi Eesti laste ja perede arengukava 2012-2020 eelndus®® piistitatud iiheks eesmirgiks
saavutada meestele ja naistele vordsed voimalused t66-, pere- ja eraclu tihitamiseks.
Strateegia tugineb pdhimdtetele, et iga laps on véirtus ja inimestevaheline hoolimine, vdrdsed
voimalused ja sooline vordodiguslikkus on kaasaegse tihiskonna alustalad.

Vordsemad staatussuhted kahe suurima sotsiaalse grupi vahel aitavad kaasa nii perede

tugevusele kui ka inimeste heaolule, demokraatia arengule ning kogu iihiskonna
tasakaalustatumale arengule.

N

LIl

Strateegilised eesmirgid
Muuta traditsioonilisi soorolle paindlikumaks, vabaneda aegunud soostereotiilipidest.

Soodustada naiste to6hdivet ning isade voimalusi osaleda pereelus. Nimetatud eesmérke
toetada ka vastava haridusega (kaasaegne pereckonnadpetus, senisest suurem sotsiaalsete
oskuste arendamine poistel, isaduse vdértustamine jms).

*! Targad vanemad, toredad lapsed, tugev iihiskond. Laste ja perede arengukava 2012-2020. Tallinn,
2011. Eelndu toimiku number: 11-0295. http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL.ist/1c7eb3bd-
1528-4e42-8e8b-371c7c70dbb4#zkF3gcV7
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3.2. Eesmark 2: Heaolu kasv

Strateegias ,,Sadstev Eesti 21 on heaolu defineeritud kui inimeste materiaalsete, sotsiaalsete
ja kultuuriliste vajaduste rahuldatus, millega kaasnevad véimalused ennast teostada ja oma
piitidlusi ning eesmérke realiseerida. Kolmeks alavaldkonnaks on majanduslik joukus,
turvalisuse tase ning voimaluste mitmekesisus.

SE 21 valdkonnad SE 21 néitajad SE aruandes lisatud
nditajad soo 10ikes

Majanduslik joukus rahaliste sissetulekute suurus
pereliikme kohta ja
sissetulekute struktuur;
tarbimiskulude suurus
pereliikme kohta ning nende
kulutuste struktuur
(baasvajadustele kuluvate
kulutuste osatdhtsuse tase).

Turvalisuse tase tervislik seisund, haigestumise | oodatav eluiga ning
risk, kuritegevuse médr, tervena elatavad aastad
tookaotuse oht, stressi leviku ja kogu tervisenditajate
maar pakett, enesetapud

Voimaluste mitmekesisus reaalne toonddala pikkus, to6ga

(rekreatsiooniks ja rahulolu, ajakasutus (nn. seotud

eneseteostuseks) aja osatdhtsus), voimalused

arendavaks ajakasutuseks

Heaolu on strateegia autorite poolt avatud individualistlikus votmes: indiviidi heaolu on
védrtus iseeneses, aga selle mootmiseks vajalikke Kriteeriume voi soo 16ikes toodud
indikaatoreid ei leia strateegias ega vahearuandes.

Kuigi riikide strateegiate 1dbivaatamise ja aruannete koostamise juhendis on selgelt
fikseeritud, et majanduse jatkusuutlikkuse iiheks néitajaks on sugude vordsus ja
mittediskrimineerimine®, pole teemat Eesti aruandes puudutatud.

Heaolu sooline moode?

)
f/

= Arvukate heaoluteooriate kohaselt hinnatakse inimese elukvaliteedi méératlemisel
tema vajadusi ja ressursse, mis voivad soltuda nii nn. objektiivsetest kui subjektiivsetest
teguritest. Kui ldhtuda elatustaseme ja elukvaliteedi kategooriatest, esimesel juhul siis
omandusest (sissetulek, eluase, t60, haridus, tervis) ja teisel juhul sotsiaalsetest suhetest (pere,
laiem sotsiaalne keskkond, staatus ja eneserealiseerimiseksning huvitegevuseks vajalik vaba
aeg), on selge, et need on naissoost ja meessoost isikute puhul erinevad.

%2 peer Review Improvement through Mutual Exchange on Sustainable Development

A guidebook for peer reviews of national sustainable development strategies .European Commission,
2006. Vt Table 1. Linking sustainability issues and themes to sectoral policies
http://ec.europa.eu/environment/pdf/nsds.pdf
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Kuidas on siis voimalik indiviidide heaolu modta, kui kahte kdige suuremat sotsiaalset rilhma
el vorrelda?.

‘o

Erinev on naiste ja meeste toohoive mair, mis omakorda mojutab maksude
lackumist, pensionisiisteemi. Naiste madala majandusliku aktiivsuse pdhjuseks on sagedamini
vajadus hoolitseda laste voi teiste pereliikmete eest.

Soolise ameti- ja tegevusalade segregatsiooni néitajate poolest on Eesti Euroopas kdige
,,korgemal, ihiskonna arengu ja moderniseerumise aspektist vaadates — viimasel kohal.
Tooturu 2002. ja 2007. a. segregatsiooniindeksite vordlus néitab, et nii ametialane(
vertikaalne) kui valdkondlik (horisontaalne) segregatsioon on viimase aastakiimnega
stivenenud.

Eesti tooturu suhteliselt jdik jagunemine nn. naiste toddeks ja meeste toddeks e. vertikaalne ja
horisontaalne sooline segregatsioon on viimastel aastatel pdhjustanud ka meeste suurema
to0tuse, sest ehituses, ja kinnisvaraarenduses, mis majanduslanguse tottu kannatasid,
domineeris meestodjoud.

Sooline segregatsioon kujundab pea koiki t66tingimusi, sh tootasu. Eestis on naiste ja meeste
keskmiste tunnipalkade vahe suurim Euroopa Liidus (30,9%), vaatamata sellele, et naiste
haridustase on keskmiselt kdrgem. Kuna té6tasu on oluline ka hiivitiste (to6tuskindlustus-,
ravikindlustus- ja ka vanemabhiivitis) ning pensionide arvestamisel, mojutab pracgune td6tasu
elukvaliteeti ka tulevikus. (Samas ametis, samal tegevusalal, samasuguse t66aja, sama vanuse
jm sarnaste teguritega naiste ja meeste palgalohe oli 2000.—2008. a. 24,3 protsenti — seda voib
pidada diskrimineerimiseks). Kui Eesti naised ja mehed jaotuksid iihtlaselt eri sektorite ja/voi
ametialade vahel, viheneks palgaldhe kolmandiku vorra.>?

Arvestades, et veerand lastest elab iiksikvanemaga, peamiselt emaga, on selge, et naiste ligi
kolmandiku vorra madalam palk mojutab lapsi ja nende voimalusi.

&)
7

= Soolise vorddiguslikkuse seaduse™ kohaselt on keelatud sama ja/voi vordvéadrse too
eest maksta eri soost tOOtajatele erinevat palka, aga selle diguse eest peab todtaja ise seisma ja
kohtusse pdorduma. Samas seaduses on kiill sédte, mille kohaselt tddandja on kohustatud
koguma soopdhiseid tddalaseid statistilisi andmeid, mis aitaks tilalnimetatud normi jérgida,
aga siiani puudub rakendusakt — valitsuse maérus, mis annaks to6andjale juhised, milliseid
andmeid tuleb koguda. EL liikmesriikide kogemuste alusel voib viita, et todandjad teevad
selliseid analiitise ainult juhul, kui on olemas ka vastav riiklik jarelevalve. Eestis selline
jarelevalveorgan puudub, kuigi pohiseaduse kohaselt peaksid té6tingimused olema riigi
kontrolli all.

% Turk, P. Soolise palgaldhe vihendamine on aegandudev protsess. Riigikogu Toimetised 23, 2011.

* RT1,2004, 27, 181
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_|
Naiste ja meeste ebavordne seisund to6turul tingib lisaks digusnormide

rakendamise rangemale jilgimisele (vordse kohtlemise normid) ka senisest sootundlikuma
toopoliitika viljatootamist ja rakendamist.

Haridus ja sugu

On selge, et niiline sooline neutraalsus — sooliste erinevuste eiramine seadustes, dppekavades
voi muudes ametlikes dokumentides — ei pane tegelikkuses indiviide toimima sootute
olenditena.

)
4

= Tinaseni pole Eesti haridussiisteemis soolist vorddiguslikkust peetud iiheks hariduse
eesmargiks — see jareldub haridust reguleerivatest dokumentidest (5ppekavad), koolidpikutest,
Opetajate kutsedppest ning praktilisest oppetdost kdigil haridussiisteemi tasanditel. Seetdttu
puuduvad haridusvaldkonnas uuringud, mis aitaksid arvestada sugupoolte aspekti
hariduspoliitiliste otsuste tegemisel, Opetajate ettevalmistamisel ja igapdevaste
kooliprobleemide lahendamisel.
P3hikooli riiklik dppekava® ja giimnaasiumi riiklik ppekava % gitestavad pohihariduse ja
giimnaasiumihariduse alusvéartused, sh hoolivus, diglus, inimvédrikus, sallivus, keskkonna
jatkusuutlikkus ja sooline vorddiguslikkus, aga sugude vordsuse saavutamist eri taseme dppes
pole eesmirgina nimetatud.

“a

Eesti hariduses ilmnevad silmatorkavad soolised 15hed: pohihariduses kukub
rohkem viélja poisse, korghariduse omandanute hulgas on pea kaks korda rohkem tiitarlapsi,
seejuures on modlema soogrupi haridusvalikud ddrmiselt stereotiilipsed, dpetajad on suures
enamikus naised, aga haridussiisteeme juhivad mehed. Enamik korgkooli 10petajaid on
tiitarlapsed (enam kui 60%) ja enamik véljalangejaid pohikoolist (70%) poisid. Kdrghariduses
on tiheldatav, et mida korgem on akadeemilise karjddri aste, seda vidiksem on seal naiste
osakaal. Eesti on Euroopa Liidus ainuke riik, kus alates 2004. aastast on vdhenenud
doktorikraadiga naiste suhtarv ja koos Tsehhiga ka riigiks, kus on vihenenud naiste arv
akadeemilise personali seas. >’ Paljud noormehed ja neiud teevad kutsevaliku endiselt
traditsiooniliste soorollide pohjal. Selle probleemi lahendamiseks on vaja paremat
kutsendustamist ja kutsendustajad peavad sookiisimusi paremini tundma, et osata stereotiilipe
paremini timber likkata. Vastasel juhul ei jatku Eestil inimesi, et lilkuda nn. teadmuspdhise
tihiskonna suunas.

% pghikooli riiklik dppekava. RT I, 14.01.2011, 1 (Vastu vdetud 06.01.2011) nr 1

% Giimnaasiumi riiklik dppekava RT I, 14.01.2011, 2

% Gender Differences in Educational Outcomes: Study on the Measures Taken and the Current
Situation in Europe, Eurydice, 2010.
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/thematic_studies_en.php
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Viheste eranditega on kodikidel Euroopa riikidel haridusalase soolise vorddiguslikkuse
poliitika juba olemas voi kavas vilja tootada. Selle poliitika esmaeesmérk on esitada
véljakutse traditsioonilistele soorollidele ja -stereotiiiipidele. Riigid, kus hariduse valdkonnas
puudub aktiivne soolise vorddiguslikkuse poliitika, on: Eesti, Itaalia, Ungari, Poola,
Slovakkia. **

O

e podhikoolist viljalangevus on alla 1%,

e koolist lahkujate (early school leavers) osakaal vanusegrupis 18-24 aastat on Eestis
alla 9,5% (EL eesmérk aastaks 2020 on viiksem kui 10%),

e Vvahe poiste ja tiidrukute viljalangevuses on viahenenud,

e keskhariduse valikud on sooliselt tihtlustunud,

e liigutakse EL haridusministrite seatud sihi suunas, mille kohaselt iilidpilaskonna
koosseis peaks dppima asumisel, Oppimise ajal ja Idpetamisel peegeldama iihiskonna
koosseisu.

Eesti haridusstrateegia sihtseisundi indikaatorid 2020 on jargmised:

N

-
Strateegia kontekstis on oluline, et haridussiisteem aitaks kaasa sidususe ja heaolu

saavutamisele, andes koigile, nii poistele kui ka tiidrukutele, vordsed vdimalused
voimetekohase hariduse saamiseks, tihiskonna ja majanduse arengusse panustamiseks ning
demokraatia edendamiseks.

Sooline ebavordsus — Eesti Eurooa Liidus

Strateegia koostajad mérgivad, et Eesti pikaajaline viibimine EL viimaste riikide hulgas on
Eesti jaoks selgelt destruktiivne.

Selliste soolise vorddiguslikkuse indikaatorite osas, mis on seotud inimeste heaoluga
(nais- ja meestdotajate palgalShe, naiste ja meeste osakaal kolmanda astme hariduses, t66turu
horisontaalne ja vertikaalne sooline segregatsioon, naiste arv suuremate ettevotete
juhtorganites, erinevus naiste ja meeste oodatavas elueas, suurim I5he naiste ja meeste
vaesuses), paistab Eesti viimane-eelviimane koht vélja juba aastaid. Lisaks on Eestile
iseloomulik koige vidiksem koolimeeldivus ja kdige kdrgem koolivigivalla tase; Eesti
Opetajate rahulolunditajad on ithed madalamad maailmas ja Opetajate eneseusalduse poolest
on Eesti rahvusvahelises vordluses viimaste hulgas.

%8 Gender Differences in Educational Outcomes: Study on the Measures Taken and the Current
Situation in Europe, Eurydice, 2010.
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/thematic_studies_en.php
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|
Selleks, et tdide viia SE 21 ekspertide pohimote, mille kohaselt vdikeriigile on

oluline tagada kogu elanikkonna pohimatteline juurdepéds haridusele, tuleb kogu senist
hariduspoliitikat, hariduse sisu ja haridusvalikuid osata analiiiisida sooaspektist ja vélja
tootada sihipédrased sootundlikud tegevuskavad erinevate valdkondade jaoks.

Toohoivestruktuur ja sugu

Eestile sobivaks majandus- ja toohdivestruktuuriks peetakse strateegias mitmekesise
teenindusmajanduse arendamist, ( pracgu valdavalt naisto6joudu kasutavat) tervishoiu,
hoolde, koolituse ja muude teenuste osutamist teiste maade elanikele oma territooriumil.
Samas néhakse ette ka kdrgtehnoloogia- ja nn kesk-korgtehnoloogiaprodukti tootmise
suurendamist.

)
4
= Kaisitlemata on mdlema mehhanismi juures oluline tingimus — et viheneks praegune
haridus- ja koolitusvalikute sooline segregatsioon. Kui jaddaksegi teenindusmajandust
késitlema nn. naiste toona ja kdrgtehnoloogilist tootmist nn. meeste to6na, on oht, et sellisel
puhul jaab kasutamata osa voimalikust t66joust. (Vt. sooline segregatsioon eespool).

Tervis ja sugu

SE 21 vahearuandes mdddetakse elukvaliteeti peamiselt tervisenditajate abil. See on ka
ainuke koht, kus sotsiaal-demograafilise tunnusena kasutatakse sugu, aga kahjuks ei arutleta
soorollide ja stereotiilipide {ile, mis terviseriske pohjustavad. Tervist ja tervisekéditumist
mojutavate sooliste aspektide arvestamine lubaks vilja tootada ka tunduvalt sihipdrasemaid
ennetusmeetmeid.

Suurimaks probleemiks on suur vahe naiste ja meeste oodatavas elueas. 2008. a. oli
see naiteks 10,6 aastat. Euroopas paistabki Eesti kdige kehvemana silma meeste keskmise
eluea poolest. See on paljuski seotud kehtiva hegemoonilise maskuliinsuse ideoloogiaga,
mille kohaselt meestele peetakse omasemaks riskikditumist, edukas olemist jms., millega
sagedamini kaasnevadki dnnetusjuhtumid, miirgistused ja traumad, oletatavasti ka meeste
stress ja suitsiidid. Sama sooideoloogia kohaselt langeb viiendik naistest paarisuhtevagivalla
ohvriks.

Eesti iihiskonnas on mérgatav kehtiva maskuliinsuse kriis, mis vdljendub meeste lithemas
oodatavas elueas, riskikditumises, to0alases stressis, ebatervislikumas eluviisis, suitsiidides,
stidame-veresoonkonna haigustes, ldhedaste suhete katkemises, haridustee katkestamises jms.
Eestis on nditeks kdrgharidusega naiste oodatav eluiga 19 aasta vorra pikem kui madala
haridusega meestel. Nii suurt erinevust ei ole liheski teises Euroopa riigis.

33



Kuidas soolist kihistumist maota

SE 21 aruande koostajate viitel ei ole voimaluste mitmekesisuse indikaatoreid kajastatud,
kuna tegemist on niitajatega, mis soltuvad teistest kesksetest indikaatoritest (nt. sissetulek

jm.).

Eestis on uuritud soolisis erinevusi nii tooga rahulolus kui ajakasutuses. T66tavad naised
tunnetavad rohkem kui mehed ajapuudust, t66- ja perekohustuste {ihitamise raskused ja
piiratud mobiilsus voivad kahjustada karjdari. 2000. a. ajakasutusuuringu pohjal tegid naised
kodutdid 2 h 6 min. pdevas rohkem kui mehed.

|
Modta saab voimalusi ressurssidele juurdepéésus, osaluses jt., vorreldes neid
elanikkonna eri gruppide vahel. Uheks esimeseks ndudeks on soopdhise statistika esitamine.
Kuna nais- ja meesuuringute traditsioon on alles kujunemisjargus, vdib nn. sooneutraalne
lahenemine iilalnimetatud probleemidele jatta tihelepanuta nii monedki struktuurilis-
kultuurilised pdhjused, mis tulenevad kehtivast sooideoloogiast.

Uhiskonna heaolu mé#ravate tegurite hulka peaksid kindlasti kuuluma naiste ja meeste ning
vihemusgruppide mittediskrimineerimise pohimotted, vordse kohtlemise tagamine, diguste
kaitse, digusnormide jargimine jms.
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3.3. Eesmark 3: Sidus ithiskond

Strateegia ,,Sdédstev Eesti 21 kolmas eesmaérgipiistitus védljendab soovi jouda olukorrani, kus
,»koik tihiskonnaliikmed osalevad joukohasel viisil hiivede loomisel ning saavad
loodust/toodetust ka oiglasel moel osa *.
SE 21 koostajate arvates tdhendab see kokkulepitud tegutsemist ,,eelkoige neis sotsiaalelu
valdkondades, kus on kujunenud oht pikaajaliste vastasseisude/torjutuse kujunemiseks —
polvkonniti edasikanduv vaesus, suletud muulasenklaavid, hariduslik torjutus, perifeersete

elupiirkondade mahajddmus jms.

Strateegias on sidusa iihiskonna areng defineeritud kolme alamvaldkonna kaudu:
sotsiaalne kaasatus, regionaalne tasakaal ning tugev kodanikuiihiskond. Tdpsemad
indikaatorid nende valdkondade 16ikes on méairatletud jargmiselt:

SE 21 valdkonnad

SE 21 niitajad

SE aruande
sootundlikud néitajad

sotsiaalne kaasatus

Gini indeks, toohoive maar,
tootava rahvastiku ja
kogurahvastiku suhtarv, allpool
vaesuspiiri elavate leibkondade
osakaal, tervisekindlustusega
haaratud elanikkonna osatihtsus

tootuse madr soo jérgi,
suhtelise vaesuse maar

regionaalne tasakaal

sissetulekute jaotus ja
vaesusriski maér regiooniti,
koolikatkestajad ja tilikoolidesse
sissesaanud regiooniti,

naiste-meeste osakaal
loodus- ja
téappisteaduste ning
tehnikaalade 10petajate

regionaalsed eelistused elu- ja hulgas,
toopaiga valikul. haridussiistemist
véljalangenud

tugev kodanikuiihiskond

kodanikeiihenduste arv ja
lilkmelisus, kolmanda sektori
poolt algatatud seaduseelnoud,
kolmanda sektori rahastamise
diinaamika

Just sotsiaalse sidususe puhul nendivad eksperdid trendi sidususe vdhenemise suunas.
Positiivseid tendentse nihakse ainult kodanikuiihiskonna vaatepunktist. Uhiskonna sidususe
saavutamist hinnatakse seetottu ka kdige keerulisemaks. Samas nenditakse, et kui seatud sihti
el saavutata, ohustab see kogu Eesti jatkusuutlikkust.

Strateegias keskendutakse tdrjutusele, SE 21 vahearuandes on lisatud sotsiaalse kaasatuse
moiste ning valdkonna arengute paremaks analiilisimiseks noorte vaesusrisk ning pikaajaline

tootus.

Visioonina aastaks 2030 on sdnastatud, et thiskonna kihistumine on vahenenud. Tuuakse
vélja ndgemus, et mitte-eestlaste integratsioon on joudnud tasemele, kus inimese etnilisest

pdritolust ldhtuvad erinevused toohoives, osalemises poliitikas jms on minimaalsed, aga sama
pole piistitatud soolisuse suhtes.
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Sidusa iihiskonna saavutamisel ndhakse ja nimetatakse pikaajalise torjutuse voimalikke
ohtusid — pélvkonniti edasikanduvat vaesust, suletud muulasenklaave, hariduslikku torjutust,
perifeersete elupiirkondade mahajddmust.

Sotsiaalne kaasatus tdhendab koikide inimeste voimalust osaleda taisvaartuslikult
ithiskondlikus elus, sealhulgas to6tada ja olla majanduslikult aktiivne. Euroopa Liidu
kontekstis késitletakse sotsiaalset sidusust kui madistet, millega kirjeldatakse ebavordsuse
méiira ning sotsiaalsete suhete ja sidemete tugevust ithiskonnas.

Kui vaesust voib moista liksikisiku voi leibkonna probleemina, siis torjutust kirjeldatakse ka
ithiskonna omadusena voi inimeste suhetega iihiskonda. Tdrjutuse pdhjused voivad tuleneda
ithiskondlikest institutsioonidest ja seega vOib torjutust moista kui ihiskonna omadust.

Kui sotsiaalse {ihtekuuluvuse diskursuses lahtuda vordsuse, sotsiaalse kaasatuse ja rithmade
identiteediloome aspektist, siis oleks oluline vaadata ka seda, kuidas jagunevad ressursid ja
staatus sugude vahel. On selge, et naistel ja meestel on erinevad juurdepiddsuvdimalused
voimule ja muudele ressurssidele.

Euroopa Liidus peetakse lisaks torjutuse vihendamisele silmas tihiskondliku kihistumise,
ebavordsuse vihendamist™ ning sotsiaalsete suhete ja suhtlemise tugevdamist.
Turumehhanism voib kiill tiksikindiviide motiveerida tegutsema, aga kaasnev ebavdrdsus ei
voimalda inimressursi potentsiaali efektiivselt kasutada, see omakorda pidurdab
majanduskasvu. Vordlevad uuringud niitavad, et suurema vordsuse tasemega riikide
majandus kasvab kiiremini ning nende kasvutrend on stabiilsem.

Sotsiaalse lihtekuuluvuse tunnetamiseks on vaja tunda hoolivust ja iithendatust. See on
ithiskond, kus erinevusi ei vastandata, sest see suurendab ebavordsust veelgi. Sotsiaalse
sidususe probleemid keskenduvad paljuski soolise ja vanuselise, rahvusliku ja muu
ebavordsuse késitlemisele. Sidusus on seotud ka uute peretiilipide ja kogu soosiisteemi
muutumisega tasakaalustatumaks, domineerimis- ja allumissuhete vdhenemisega.

Vaesus ja sugu

Vaesus, mida makrotasandil moddetakse, on enamasti kolmemodtmeline: sooline,
geograafiline ja polvkondlik. Lisaks eristuvad rithmad muude tunnuste alusel: noored voi
eakad naised, enamus- voi vihemusrahvuste hulka kuuluvad naised, iiksikemad,
maapiirkondade naised jne.

Naiste vaesus jddb statistikas ja sotsiaalkindlustusskeemides sageli varjatuks, aga on
rahvusvaheliselt oluliseks kiisimuseks tostatatud ka Euroopas.®’

> Euroopa Noukogu (Council of Europe) kasutab jirgnevat mdistet: "sotsiaalse sidususe all mdistame
ithiskonna voimekust tagada oma k&igi liikmete heaolu, vdhendada erinevusi ja véltida
polariseerumist. Sidus {ihiskond koosneb iiksteist toetavatest vabadest inimestest, kes saavutavad oma
iihiseid eesmirke demokraatlikult."

% Naiste vaesuse olemus Euroopa Liidus (2010/2162(INI))
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-
0031+0+DOC+XML+VO//ET
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Vaesus on iiks valdkondadest, kus on suured soolised erinevused, kusjuures naistel on suurem
vaesusrisk ning nende, eriti eakate naiste puhul esineb rohkem sotsiaalset torjutust. Naised ja
mehed langevad vaesusesse erinevatel pohjustel ja valivad sellega toimetulekuks sageli ka
erinevaid strateegiaid.

Euroopas on naiste vaesuse tase hinnanguliselt kuni 36% vorreldes meeste 11%ga, arvestades
individuaalset sissetulekut, mitte leibkonna oma.

Vastavalt uuringutele ja kiisitlustele on végivalda kogenud naistel suurem vaesusrisk, sest
végivald kahjustab nende tervist, enesehinnangut ja eneseusku, tingib apaatiat, toolt
puudumist ja v3ib pdhjustada tootust.

“a

.Vorreldes teiste Euroopa Liidu ritkidega on Eestis naiste ja meeste vaesuse 10he {liks
suuremaid — Eesti naiste vaesuse méaér on 29% korgem kui meestel; 27 liikmesriigi keskmine
sooline erinevus on 13%.

Eesti vanematest naistest rohkem (iile 31%) on vaesusest ohustatud ainult Lati, Hispaania ja
Kiiprose naised.”*

Kuigi pohivahendiks vaesuse vastu peetakse to6tamist, on Eesti naised ka todtamise korral
suuremas vaesusohus kui mehed.

Vaesusega voitlemine kuulub selliste mdddetavate eesmérkide alla, mille kohta on
ileeuroopaliselt (Euroopa 2020) kokku lepitud vdhendada allpool vaesuspiiri elavate elanike
arvu. Seetdttu on véga oluline, et vaesuse ja sotsiaalse torjutusega voitlemisel voetaks arvesse
naiste ja meeste kogetava vaesuse ning sotsiaalse torjutuse ohu ja ulatuse erinevusi, aga ka
nende rithmade sees eristuvate elanikkonnagruppide vajadusi ( toetusmeetmed iliksikemadele,
cakate ja lilalpeetavate eest hoolitsevatele naistele jms.).

: Sotsiaalse sidususe ja tihtekuuluvuse késitlemine 1dbi sooaspekti aitab muudegi
tunnuste alusel viljakujunenud Kihistumist vihendada, sest sugu mojutab ka kdikide teiste
rahvastikuriihmade positsiooni ithiskonnas.

Sotsiaalne kaasamine saab tulemuslik olla ainult koos diskrimineerimise viltimisega.
Paljude elanikkonna rithmade ja tliksikisikute puhul on vaesus ja puudus sageli seotud
piiratud juurdepddsuga sellistele voimalustele ja digustele, mis on teistele riihmadele
kittesaadavad. Uksikemade ja eakate naiste puhul on niiteks vaesusrisk mirkimisviirselt
suurem. Naiste ja meeste diguste, kohustuste, vastutuse ja voimaluste vordne jagunemine e.
sooline vordoiguslikkus on oluline sotsiaalse digluse tunnetamiseks, lubab iihiskonnas
tunnustada ka nn. pehmemaid véértusi ja vahendada praegu levinud edukultust.

%! At-risk.of-poverty. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_li02&lang=en
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Toosuhted ja sugu

Strateegias on esitatud ndgemus, et aastaks 2030 toimiks to0suhetes sotsiaalse partnerluse
pohimote. See on oletatavasti seotud ka ametiihingulisuse suurenemisega, aga arvestades Eesti
ettevotete viiksust, on oluline, et muutuks ka tddandjate hoiakud oma tddlistesse. Uheks
selliseks noudeks oleks seejuures naiste ja meeste vordne kohtlemine. Vordvéairse partnerluse
tekkimisele aitaks kaasa soolise vorddiguslikkuse edendamine asutustes, organisatsioonides,
ettevotetes, nagu see on kohustusena teiste lilkmesriikide erinevates sektorites. Esimese
sammuna on vaja probleemi osata mérgata — vajalik on soopdhise statistika kogumine ja
analiiiisimine .

Statistika ja sugu

2004. aastal alustas Statistikaamet regulaarset Eesti sotsiaaluuringut (ESU), mille
eesmargiks oli moota eestimaalaste sissetulekuid ja elamistingimusi ning nende pdhjal
ithiskonna vaegkohti — vaesust, ebavordsust ja sotsiaalset torjutust. Longituuduuring
voimaldab avaldada vaesuse, ebavordsuse ja sissetulekute kohta rahvusvaheliselt vorreldavat
statistikat. Kasutatakse sotsiaalse tdrjutuse statistiliste indikaatorite siisteemi ehk Laekeni
indikaatoreid, mis nditavad suhtelise vaesuse mééra ja stigavust, sissetulekute ebavordsust,
tervislikku seisundit, haridustaset, arstiabi kittesaadavust, eluiga ja t66tust vanuse, soo,
elukoha, rahvuse, leibkondade koosseisu jne. pdhjal
Indikaatorid to6tati vélja 2000. aastal vastu voetud Lissaboni strateegia raames, et riigid
saaksid Euroopa tihiste eesmérkide nimel koordineerida oma sotsiaalpoliitikat.

Uks ESU kahest pdhiteemast on sotsiaalne kaasatus ehk — negatiivselt sdnastatuna —
sotsiaalne tdrjutus (olukord, kus inimeste, perede voi sotsiaal-majanduslike rithmade
materiaalsed, kultuurilised voi sotsiaalsed ressursid on niivord piiratud, et nad jadvad ilma
minimaalsest aktsepteeritavast elustandardist riigis).

y
/

= SE 21 aruandes on viidetud, et kogu valdkond on kajastatud ibi vérdsete
voimaluste saavutamise hindamise, markimata seejuures, milliste elanikkonnagruppide
vOimaluste vordsust seejuures siis hinnatakse.

Selgub hoopis, et voimaluste vordsuse/ebavordsuse modtmiseks kasutatakse indikaatoreid,
mis niitavad ravikindlustusega kaetust, sissetulekute erinevust, suhtelist vaesust, laste
vaesusriski ja pikaajalist tootust.

Seega moddetakse hoopis raviteenuste (potentsiaalset) kittesaadavust, majandusliku
ebavordsuse vahet, suhtelisest vaesuspiirist madalama sissetulekuga leibkondade osakaalu,
madratlemata, mis voimalusi need piiravad. Just see vahearuande osa tekitab kiisimusi, miks
pole turvalisust késitletud heaolu all, kuigi SE 21 strateegia tekstis on just seal seda mainitud.

Edasises tekstis tuuakse vilja sotsiaalsete rithmadena venekeelne elanikkond, lapsed ja
vanurid, pikaajalised to6tud.

Sidususe teema alla on vahearuandes toodud ka osalemine hariduses, eelkdige haridusest
viljalangemine, interneti levik, turvalisus (kuritegevus, vilispohjuste tagajérjel hukkunud
isikute arv 100000 elaniku kohta).
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Uhiskonna sidususe oluliste niitajatena on vahearuandes toodud Kuritegevuse miir ning
vigastuste tottu hukkunud inimeste koondnditaja, aga mitte andmeid isikute soo kohta.

Kuigi SE 21 néeb ette, et aastaks 2030 mitte-eestlaste integratsioon on joudnud tasemele, kus
inimese etnilisest pdritolust ldhtuvad erinevused to6hoives, osalemises poliitikas jms on
minimaalsed, pole aruandes vastavaid indikaatoreid kasutatud.

@ Euroopas kasutatakse vordsete voimaluste maistet selle erinevates tdhendustes.
Uhelt poolt kui formaalselt vordseid digusi, teiselt poolt aga kui sisulist, tulemuste vordsust,
modtes néiteks erinevate sotsiaalsete vihemusrithmade osalusméérasid avalikus elus jms. Just
vihemusgruppide puhul rdhutatakse kolmandat — vGimaluste vordsustamist.

Vordsete voimaluste diskursus ldhtub liberaalsele maailmavaatele omasest arusaamast, et kui
inimestele on loodud vordsed ldhtepositsioonid ja eemaldatud esialgsed barjdirid, soltub
edasine vaid inimese vabast tahtest end teostada. Sageli aga ei arvestata, et nn vaba tahe pole
kuigi vaba sotsiaalses keskkonnas ja kultuuris kehtestatud traditsioonilistest stereotiitipidest ja
aegunud tavanormidest ning inimese enda kogemustest: iihiskonda ei saa taandada vordsete
tiksikindiviidide kogumiks.

Arengu tagavad sotsiaalsed tegurid: iihiskonna tasakaalustatus (suurem vordsus eri gruppide,
regioonide, pdlvkondade jms vahel), sotsiaalne jatkusuutlikkus. Seetdttu on
sotsiaalvaldkonnas vaja langetada pohjendatud ja teadmistele pohinevaid otsuseid. Igal juhul
on vaja iile vaadata ja korrigeerida seiresiisteemides kasutatavad niitajad ja indikaatorid.

Sotsiaalse sidususe saavutamist ei ohusta mitte ainult levinud seksism ja heteronormatiivsus.
Eesti iihiskonnas laialt levinud homofoobia kiib tavaliselt kédsikdes ksenofoobia, rassismi,
elitarismi ja soolise ebavdrdsusega. Tugevam fiihiskond ei ole mitte see, kus takerdutakse
segregatsiooni soodustavatesse traditsioonidesse, vaid see, kes suudab ajaga kaasas kéia ja
teadmistepdhiselt edasi areneda.

N

_

Soolise vorddiguslikkuse eesméargid ja mittediskrimineerimise ning vordsete
voimaluste pdhimdte on vaja nii konkreetselt ja sdnaselgelt séitestada, et neid valdkondlikes
strateegiates rakendada saaks. .

On oluline, et vaesuse ja sotsiaalse torjutusega voitlemisel voetaks arvesse naiste ja meeste
kogetava vaesuse ning sotsiaalse tdrjutuse ohu ja ulatuse erinevusi.

Vaja on edendada vaesuse ja torjutuse kaotamise ning sotsiaalse kaasatuse edendamise
sootundlike indikaatorite viljatodtamist, kasutuselevottu ja jalgimist Sotsiaalse arengu
jatkusuutlikkuse modtmine/monitooringusiisteem peaks olema samavédrne ja pohjalik nagu
on juba vilja kujunenud looduskeskkonna jalgimiseks.
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3.2. Eesmirk 4: Okoloogiline tasakaal

Uldiseks eesmirgiks on looduse isetaastumisvoime lilitamine looduskasutusse.
Keskkonnakaitse pohifunktsiooniks ei ole ressursside ja looduskeskkonna kaitse, vaid nende
harmooniline ja tasakaalustatud haldamine Eesti tihiskonna ja kohalike kooskondade huvides.

Pohimdtteks on seega loodusvarade kasutamine viisil ja mahus, mis kindlustab 6koloogilise
tasakaalu, saastumise vdhenemise, loodusliku mitmekesisuse ja looduslike alade sailimise.

SE 21 valdkonnad SE 21 néitajad Aruandes
sootundlikud
indikaatorid

Loodusvarade looduslike ressursside varude ja

kasutamine viisil ja | taastumisvdime pideval seirel pohinevate

mahus, mis ressursikasutuse regulatsioonide olemasolu

kindlustab ja nende tditmise jalgimine; taastuvate

okoloogilise loodusressursside tarbimise osakaal

tasakaalu. loodusvarade kogukasutusest;

parandmaastike osakaal.
Saastumise saastetasude moju tootmise korraldamisele;
vihendamine ohu kvaliteet; vee kvaliteet;
;jddtmemajanduse tase; pakendimaksu
osakaal toodangu maksumuses; jiddkide osa
toodangust; kogu toote elutsiikli
keskkonnamdju aste; transpordi struktuur
Loodusliku traditsiooniliste maakasutusviiside osakaal,

mitmekesisuse ja
looduslike alade
sdilitamine.

liigilise mitmekesisuse indeks, kaitse- ja
Natura-alade osakaal Eesti territooriumist;
majanduslikust kasutusest viljas oleva ala
osakaal territooriumist; parandmaastike
osakaal; investeeringud
keskkonnakaitsesse ja keskkonnaharidusse

Selleks, et saavutada 2030. aastaks soovitav seisund, on vaja Eesti keskkonna stabiilset ja
teadmistepohist haldamist, et keskkonnakasutuse vidrtushinnangud lahtuksid eelkoige
okoloogiliselt tasakaalustatud elukeskkonna sdilitamise vajadusest, tihtlasi arvestataks
globaalsete vajadustega, ja loodusharidus oleks loimitud kéikidesse oppetasanditesse,
loodusteaduslik matteviis omandatud poliitikute ja ametnike poolt.

Ohtudena kirjeldatud visioonile nidhakse imporditud tarbimiskultuuri, voorandumist
traditsioonilisest looduskasutusest ja linnastumist, korge vidrtusega alade sulgemist ja
., igamehe oiguse “ ignoreerimist.

Rohutatakse vajadust luua riiklik jatkusuutliku arengu monitooringusiisteem olemasolevate
okoloogilise tasakaalustatuse eesmdrgi komponentide hindamiseks, samuti peetakse oluliseks
looduskeskkonna kasutamist reguleerivate seadusnormide vastuvaidlematut jdrgimist.
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URO Pekingi tegevusplatvorm seab strateegilised eesmirgid teemal ,,naised ja
keskkond®. Vilja on todtatud erinevate tasandite strateegilised tegevused naiste aktiivsemaks
kaasamiseks keskkonnaalastesse otsustusprotsessidesse koigil tasanditel, sookiisimuste ja
perspektiivide integreerimiseks sddstva arengu poliitikatesse ja programmidesse ning riiklikul,
regionaalsel ja rahvusvahelisel tasandil mehhanismide tugevdamiseks voi loomiseks, mille
abil saaks hinnata arengu- ja keskkonnapoliitika mdju naistele.

Tegevusplatvormi strateegiline eesmérk K.2 piistitab iilesanded: 16imida sugupoolte aspekt
sddstva arengu poliitikatesse ja programmidesse, sh tagada uurimuste 1dbiviimine hindamaks,
mis ja kui suures ulatuses teeb naised eriti vastuvotlikuks keskkonnaseisundi halvenemise
ning keskkonnaohtude suhtes.

Samas on oluline arvestada, et naistel ja meestel on erinev roll nii loodusressursside
kasutamisel kui saastumise valtimisel. Ka tarbimisvalikute ees seisavad naised ja mehed
silmitsi erinevate vajaduste ja harjumustega, millega néiteks tarbimiskasvatuses arvestada
tuleb .

41



4. Siinteesstsenaarium: Eesti kui teadmusiihiskond

SE 21 viiendas osas on konstrueeritud erinevad voimalikud arengustsenaariumid. Eesmérkide
saavutamise voimalikest teedest/valikutest on késitletud jatkustsenaariumi, konservatiivset
arenguteed ja sotsiaalset partnerlust, kaalutud nende positiivseid ja negatiivseid kiilgi, ning
pakutud vélja nn silinteesstsenaarium nimetusega "Eesti kui teadmustihiskond".

Voimalikest arengustsenaariumitest peetakse koige jatkusuutlikumaks liikumist
teadmustiihiskonna suunas: ,, Teadmusiihiskond on ainus arengumudel, mis pohineb tihiskonna
Jja riigi refleksiivsel teadmuspohisel kohanemisel muutustega nii sise- kui vdiliskeskkonnas,
luues selleks vajalikud struktuurid (strateegilise kavandamise institutsionaalne ja
intellektuaalne tugi) ning kultiveerides refleksiivsust ja kompetentsust kui iihiskonna keskset
kvaliteeti “.

Eeldatakse, et teadmiste ja harituse juurdekasv ja selle efektiivne rakendamine
arenguressursina leiab tunnustust rahvusliku prioriteedina, mojutab otsuste ettevalmistamise-
vastuvotmise protsesse, organisatsioonikultuuri.

Jatkustsenaariumide puhul on kdige sotsiaalsema sisuga nn. partnerlusiihiskond, ja
osalusdemokraatia tugev arendamine jéetud korvale selle liigse ressursimahukuse tottu.

Samas on igasuguse teadmusjuhtimise ja teadmispohisuse liheks pohieelduseks usaldus,
avatus, mitte konkurents ja voimuvditlus. Termin teadmusiihiskond kannab liigagi sageli
teadmusmajanduse varjundit, aga majanduskasv pole vdimalik {ihiskonnas, kus puudub
sotsiaalne sidusus, on liiga suur kihistumine, erinevad sotsiaalsed grupid kannatavad
diskrimineerimise ja marginaliseerimise all.

Votmekiisimuseks kujuneb mitte ainult teadmiste loomine, vaid ka teabe kogumise,
tootlemise, vahendamise ja kasutamise mehhanismide loomine.

o)
o

= Teadmuspodhise iihiskonna ning elukestva dppe diskursus seostub tugevasti hariduse
instrumentaalse ratsionaalsuse ideoloogiaga. Teadmuspdhise tihiskonna stsenaariumi kohaselt
on hariduse eesmérk ette valmistada korgeltkvalifitseeritud t66j0udu konkurentsivoimeliseks
majandustegevuseks, toetudes teadus- ja arendustegevusele.
Kaasaegsed aktuaalsed hariduspoliitilised véitlused Euroopas toimuvad selle iile, mis liiki
teadmusiihiskond suudaks tulevikus parimal viisil siduda nii majandusliku konkurentsi kui ka
sotsiaalse sidususe pdhimdtet. Uha enam rdhutatakse loovust ja uuenduslikkust, vordsus on
imperatiiv, mis ei sdltu maailmavaatest — poliitilised taotlused on sotsiaalsed, kaasavad.

Eesti hariduse seisukohalt on ilmselgelt suunaandvaks ELi Noukogu 2009. aasta maikuus
vastu voetud strateegiline raamistik iileeuroopalise koost6o kohta hariduse ja koolituse
valdkonnas. Selles dokumendis on seatud strateegilised eesmérgid, mis tulenevad otseselt
teadmusiihiskonna diskursusest — eelisarendatavad valdkonnad on tappis-, loodus- ja
tehnoloogiavaldkond.

Teadmuspohisuse médratlemisel on l&htutud ettekujutusest, et teadmusmahukas on ainult
korgtehnoloogiaga seotu. Nii ongi strateegias kavandatud vajadus suunata iildhariduskoolis
oppijaid valima teadmuspohisele majandusele olulisi elukutseid ning valmistamaks koiki
tihiskonnaliikmeid ette edukaks toimimiseks korgtehnoloogilises keskkonnas nii todkohal kui
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olmes. Kiiresti muutuvas ja globaliseeruvas kontekstis on vaja samavdord ka
sotsiaalteaduslikke teadmisi, oskust orienteeruda sotsiaalselt konstrueeritud maailmas.
Soolise ebavordsuse-vordsuse, mittediskrimineerimise ja inimeste vordse kohtlemise teema
peab ldbima koikide haridusastmete Sppeaineid, samuti dpetajakoolitust ning mitte ainult
vadrtuskasvatust.

Inimoéigused, demokraatia ja hea valitsemistava on arengu votmetegurid

Liikumisel teadmusiihiskonna poole on esimeseks tegevussuunaks riigivalitsemise
kujundamine teadmuspdhiseks. See tdhendab, et tihiskonna jaoks oluliste otsuste
kujundamisel asendatakse senine huvipohine ja kitsalt ametkondlik otsustamine kaasava
teadmuspdhise strateegilise juhtimisega. Strateegia rohutab: ,, Taolise siisteemi loomine ja
kdivitamine eeldab praegusega vorreldes teistlaadi lihenemist riigivalitsemise praktikale
ning eeldab ka mitmeid praegusest erinevaid sotsiaalseid ja poliitilisi hoiakuid ning
organisatsioonilist kultuuri.

Euroopa Noukogu méiratlus® sooaspekti 16imimiseks otsustesse, eesmirgiga jouda
ithiskonnas soolise vorddiguslikkuseni ( gender mainstreaming e. soolise vorddiguslikkuse
stivalaiendamine) on jargmine: ,,poliitiliste protsesside (iimber)korraldamine, parendamine,
muutmine, arendamine ja hindamine, et tildjuhul poliitika kujundamises

osalevad pooled arvestaksid kdikides poliitilistes tegevussuundades koigil tasanditel ja koigis
etappides soolise vorddiguslikkuse aspektiga.”

(Toohodivepoliitikas tdhendaks niiteks selline 1ihenemine naiste ja meeste ebavordse
tooturupositsiooni otsest arvessevotmist kdikide meetmete puhul. Efektiivse sotsiaalpoliitika
viljatootamine pole voimalik, kui ei arvestata soolisi, vanuselisi ja muid tegureid)

Seega vdiks soolise vorddiguslikkuse seaduses sitestatud normide jark-jarguline
ellurakendamine ollagi strateegia ,,Sddstev Eesti 21* eesmérkidega vahetult kooskolas.

Riigivalitsemine ei muutu teadmistepdhiseks enne, kui on loodud siisteemid, mis vdimaldavad
otsustajatele esitada igakiilgset teavet (alates statistilistest aegridadest kuni rahvusvaheliste
uuringuteni). Praegusel ajal puuduvad Eesti avalikus sektoris korgetasemelised infoteenused,
mis lubaksid ametnikel — poliitikate véljatdotajatel ja otsustajatel — arvestada maailmas
kogutud teadmiste ja kogemustega. Spetsiaalsete infoteenuste ja erialase ettevalmistusega
infotdotajate puudumisel jddvad kdngu koik elukutsed ja ametid, mitte ainult
korgtehnoloogiaga seotud.

Teine suur osa stsenaariumist on piithendatud hariduse kvaliteedi muutmisele, kolmas
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni arendamisele.

Sotsiaalsete suhete aspektist eeldatakse piisivate koostoovorgustike kujundamist
riigiasutuste, erasektori ja kodaniketihenduste vahel.

82 Euroopa Noukogu (1998). Gender mainstreaming: conceptual framework, methodology and
presentation of good practices. Strasbourg.
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Elukestev ope

Euroopa Liidus oli 2010. aastaks seatud eesmargiks tagada elukestvas dOppes osalejate
madraks vihemalt 12,5%.

y
/

= Eestis osaleb tiiskasvanukoolituses mehi vihem kui naisi. Seda fakti margib ka
vahearuanne, milles eeldatakse, et on ,,vajalik suuremat rohuasetust poorata meestele
suunatud koolituste pakkumisele.* Teatavasti on sellised soopdhised koolituspakkumised
lubatud ainult siis, kui on tegemist positiivsete meetmetega soolise ebavordsuse
vihendamiseks. Vastasel juhul oleks tegemist naiste ja meeste ebavordse kohtlemise e.
diskrimineerimisega.
Samas pdhjendatakse aruandes SE21 meeste véiksemat osalust sellega, et mehed to6tavad
tdiskoormusega ja neil puuduvad piisavad vdimalused ning aeg.(?)

Probleem on ilmselt laiem, sest meeste hulgas on dpimotivatsioon iildiselt madalam juba enne
tooleminekuiga.

Tooturul vilja kujunenud soolise segregatsiooni vidhendamise nimel oleks ilmselt vajalik
suunata nii naisi kui mehi dppima ja tdiendama end mittetraditsioonilistel erialadel ja
ametites, mitte jatkama seniseid industriaalithiskonnale omaseid soopdhiseid valikuid.

Sooline segregatsioon haridusturul

Kuigi loodus- ja tappisteaduste erialade 15petajate osakaal pidevalt tduseb (2006/07.
Oppeaastal oli nende valdkondade ldpetajate osakaal korghariduses 21,1% ning 2005/06.
Oppeaastal 19,3%), jadvad Eesti nditajad tuhande 20-29-aastase noore kohta alla nii Euroopa
Liidu keskmisele kui Skandinaavia riikidele. Peamised kitsaskohad loodus- ja tippisteaduste
erialade 10petajate arvu tdstmisel on nimetatud erialade madal populaarsus sisseastujate
hulgas ning korge véljalangevus dpingute kaigus.

Innovatsioon

Euroopa litkmesriigid on joudnud seisukohale, et naiste osalemine teaduses ja tehnoloogias
saab suurendada innovatsiooni, parandada teadus- ja toostusuuringute kvaliteeti ja
konkurentsivoimet ning seda tuleb edendada. Selleks et naised tdidaksid avaliku sektori
uurimistegevuses juhtivaid ametikohti 25% ulatuses®® , tuleb rakendada vastavat poliitikat ja
jélgida edasiminekut selles valdkonnas.

y
/

= Tulevikustsenaariumis pole kisitletud iihe suure tegevusala/valdkonda spetsialiste,
kelleta teadmiste kogumine, siistematiseerimine, akumuleerumine ja sellele juurdepdédsu
tagamine pole voimalik — info- ja teadmusjuhtimise spetsialiste. Mitte IKT-erialade
10petajaid, vaid neid t6otajaid, kes tegelevad andmebaaside sisu loomisega, kataloogimisega,

® Néukogu I&ppjareldused 18.4.2005
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infoteenindusega. 21. sajandi alguses on see Eestis valdavalt naistdotajatega valdkond:
infotootajad, raamatukoguhoidjad, kelle rolli pole kuigi palju tdhtsustatud /(vihene
riigitellimus, madalad palgad jms).

Sooteadlikkus ja tulemuspohine eelarvestamine — innovatsioon riigivalitsemises?

Teadmistepdhiseks nimetatakse tihiskonda, kus teadmised ja oskused on tdahtsaim strateegiline
ressurss ning eesmarkide saavutamine riigivalitsemises, majanduses, sotsiaalelus ja
loodushoius toetub teadmistele, analiiiisile, diskussioonile ja koostodvdimele. Teadusuuringud
laiendavad teadmisi, suunavad haridust, kujundavad vairtushinnanguid ja on aluseks
ithiskondlikule arengule. Uhiskonna praktiliste probleemide lahendamiseks on vaja otsese
rakendusliku viljundiga eesmérgipéraseid uuringuid.

Soolise ebavordsuse probleeme iihes voi teises valdkonnas lahendama asudes on vaja need
tuvastada, motestada, mdista, teadvustada, kirjeldada, tdhtsustada ja sonastada. llma
teoreetiliste eelteadmiste, faktide ja andmete kogumise ning interpreteerimiseta ja
soouuringute institutsionaliseerumiseta pole see voimalik. Erinevalt teistest EL
litkmesriikidest puuduvad Eesti kdrgkoolides ainekursused, mille sisuks oleks soouuringutel
pohinev Eesti tihiskonna analiiiisile tuginev teave. Riiklikult rahastatakse iiksikuid
soosotsioloogilisi uuringuid.

Riigivalitsemises on asutud vilja to6tama tulemuspdhise eelarvestamise mehhanisme. See on
lahenemine, mis tugevdaks strateegilise planeerimise ja eelarvestamise vahelisi seoseid ning
aitaks parandada otsustamise, prioriteetide seadmise ja aruandluse kvaliteeti.

Juhul kui rakendataks tulemuseelarvestamise raamistikku, saaks pdhimotteliselt eelarve
koostamisel 16imida soolise ebavdrdsuse vihendamise eesmérgid muudesse piistitatud
eesmarkidesse, arvestada eelarve moju eri soost rahvastikugruppidele, ja/v0i votta arvesse
nende erinevaid vajadusi. Nn. soopohine eelarvestamine (gender budgeting) on
pohimdtteliselt eelarve analiilis sugupoolte aspektist, meetod, mida kasutatakse edukalt
monedes EL litkmesriikides.

Eelarvete ja majanduspoliitika soolise mdju hindamise eesmérk on muuta néhtavaks ja
paremini moistetavaks majanduslikke ressursse puudutavate otsuste erinev maju naistele ja
meestele ( tiitarlastele ja poistele), arvestades nende erinevat positsiooni tédturul,
hoolduskohustuste raames ja iihiskonnas tervikuna. Erinevatest tingimustest ja olukordadest
tulenevad ka erinevad vajadused, mida sotsiaalpoliitikas tuleb arvesse votta. Monikord vaib
olla pohjendatud ressursside vordne jagamine naiste ja meeste vahel, aga monel juhul voib
soolise vorddiguslikkuse edendamise aspektist olla vajalik suunata rahalisi ressursse ronkem
ithe soo vajadustest ldhtuvalt..
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5. Strateegia ,Saastev Eesti 21“ arengute ja soolise vordoiguslikkuse
arengute seire ja indikaatorid

Statistikaameti poolt kogutavates sddstva arengu néitajates on sugu sotsiaaldemograafilise
tunnusena olemas ja indikaatoris ka arvestatud (nt. kultuurisektori to6tajad, to6tuse méér soo
jérgi, naiste-meeste osakaal loodus- ja tappisteaduste ning tehnikaalade 10petajate hulgas,
oodatav eluiga ning tervena elatavad aastad ja kogu tervisenditajate pakett, suhtelise vaesuse
méidr, enesetapud, haridussiisteemist véljalangenud jms.), aga enamasti ei tdlgendata andmeid
soolise ebavordsuse voi kehtiva sooideoloogia ning soorollihoiakute votmes. Samas puuduvad
andmed kuritegevuse ohvrite, litklusonnetustes hukkunute, vaar- ja kuritegude toimepanijate,
miirgistuse tagajarjel hukkunute soo kohta.

Sidusa ithiskonna alateema ,,vordsed voimalused* puhul ei selgunudki naiteks, milliste
elanikkonnariihmade vdimaluste vordsust mdddetakse.®*

Statistikaameti poolt koostatavad jitkusuutlikkuse indikaatorid on avaldatud kogumikes®,
nende pohjal on vélja arendatud ka veebipdhine ndidikulaud, % mis esitab nditajaid Euroopa
riikide ja Eesti maakondade ning kohalike omavalitsuste kohta kaartidel ja
paremusjdrjestustena.

Kuna SE 21 eesmirkidega seotud valdkondades teostavad seiret erinevad institutsioonid (nt.
Vabariigi Presidendi kantselei juures asuv sihtasutus Eesti Koost66 Kogu korraldab
Inimarengu aruande koostamist, Majandustga Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas
tegutsev Eesti Arengufond teeb arenguseiret majanduse arengule, Keskkonnaministeeriumi
infoZja tehnokeskus teeb siseriiklikku keskkonnaseiret ja vastutab aruandluse eest Euroopa
Keskkonnaagentuurile jne.), pole sellise horisontaalse teema nagu sooaspekti lisamine
seireprotsessi indikaatoritesse veel ei teadvustatud ega omaks voetud.

Nii ongi Eesti olukorras, kus tema arenguid sooliselt tasakaalustatuma tihiskonna ja suurema
demokraatia poole moddetakse kiill rahvusvaheliselt nii globaalsel kui Euroopa ja Euroopa
Liidu tasandil, aga siseriiklikult mitte. Soolist ebavdrdsust kirjeldavad andmed avaldatakse
teadusuuringutes, kogumikes, statistikaviljaannetes, mis sageli jddvad otsustajate poolt
markamata.

Eesti on kaks aastakiimmet olnud avatud vilismaailmale, kes meie iihiskonna arenguid
pidevalt jdlgib. Ja mitte ainult emotsioonide ja arvamuste, vaid faktide, andmete ja
moddetavate indikaatorite abil.

Naiste ja meeste suhtarv poliitiliste ja majandusotsuste tipptasandil on iiks
rahvusvaheliselt enamjdlgitavaim indikaator, mis moddab iihiskonna arengutaset. Naiste

% Euroopa Liidus pikka aega kasutatud viljend ,,Equal opportunities* sisaldas kuni 2000-aastate
keskpaigani naiste ja meeste voimaluste vordsust, alates tdhelepanu podramisest vihemusgruppidele,
kasutatakse véljendeid ,,gender equality* sugude vordsuse ja ,,vOrdseid vdimalusi® vihemusgruppide
vOrdse kohtlemise diskursuses.

% Sisstva arengu niitajad. Indicators of Sustainable Development. Statistikaamet, 2009.
http://www.stat.ee/31383

% Jatkusuutlikkuse niidikulaud. http://www.stat.ee/naidikulaud
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véhest osa lihiskonnaelus, sh poliitikas, tolgendatakse ajaloolistest ja sotsiaalkultuurilistest
teguritest tingitud mahajidmusena, demokraatia puudumisena.

Eesti ja maailm

Globaalsel tasemel kasutatakse riikide vordlemiseks erinevaid indekseid, mille alusel
koostatavad pingeread néditavad, kuivord hea ning turvaline on iihes voi teises riigis elada, aga
mille alusel kujunevad ka hoiakud ja suhtumised riikidesse.

Naiste staatuse ja olukorra moétmine

Rahvusvahelise vaesuse vihendamise ja soolise digluse teemadele keskendunud vorgustiku
poolt koostatav Gender Equity Index (GEI)Eesti olukorda ei peegelda. Sugudevahelise
oigluse indeksi ( GEI) arvutamisel ldhtutakse hariduse ja tooelu néitajatest ning naiste
voimalustest otsustusprotsessides ( naiste reaalne mdjuvdim tihiskonnas.).

[:JRO inimarengu aruande inimarengu indeksit teatakse laialdaselt. Lisaks kasutab niiteks
URO sooaspekti arvestavat inimarengu indeksit (GDI), et mdota soolist ebavordsust naiste ja
meeste oodatavas elueas, haridustasemes ning sissetulekutes.

Samalaadsetele niitajatele toetub URO Arenguprogrammi poolt koostatav soolise
ebavordsuse indeks (GII). Lahiajal lisatakse inimarengu indeksile ka looduskeskkonna ja
soomodde— soolist ebavdrdsust peetakse {iheks inimarengut takistavaks teguriks.

Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooni indeksiga piilitakse siigavamalt analiitisida
sotsiaalsete institutsioonide (perekond, digus, tavanormid, kultuur, eelarvamused-hoiakud
jms.) seost soolise ebavordsusega (OECD vastav andmebaas ja iga-aastaselt avaldatav
aruanne (SIGI)).

Uuringu- ja analiiiisifirma Economist Intelligence Unit koostatud naiste majanduslike
voimaluste indeks (WEOQI) rakendab erinevate rahvusvaheliste organisatsioonide, niiteks
Maailmapanga, URO, Rahvusvahelise T66jou Organisatsiooni (ILO), Maailma
Majandusfoorumi (WEF) ja OECD kogutud andmeid, millele lisanduvad ettevotte enda
analiiiitikute ja kaastootajate loodud uued indikaatorid. Kokku hdlmab indeks 113 riiki.
Nditajad toetuvad kehtivatele seadustele ja normidele, mis mojutavad naiste osalemist
to6turul, ning sotsiaalsetele institutsioonidele (perekond, haridus,) millest sdltub nende
majanduslik osalemine. Selles on viis moddet: todpoliitika ja selle praktikas realiseerumine;
naiste majanduslikud voimalused, sh. juurdepaés rahastamisele; haridus ja koolitus; naiste
oiguslik ja sotsiaalne staatus; iildine majanduskeskkond.

Moélema soogrupi ja soosiisteemi mo6tmine

Modlemale soogrupile ja soosuhetele on keskendunud Maailma Majandusfoorumi poolt
koostatav globaalne soolise 16he indeks (GGI). Selles vorreldakse naiste ja meeste vahelisi
erinevusi neljas pohivaldkonnas: voimalused ja osalemine majanduselus ning poliitiliste
otsuste tegemisel, hariduselu, tervislik seisund ning oodatav eluiga.

Eestis on sugude vordsuse niitajad paremad hariduse ja tervise vallas, kehvemad
majanduselus ning viga tagasihoidlikud poliitikas.
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Indeksi alusel jarjestatakse 115 riiki. Maailma Majandusfoorumi globaalse soolise
ebavordsuse indeksi (Global Gender Gap Index lithidalt GGG-indeks) pdhjal koostatavas
edetabelis on Eesti 2006. aasta 26. kohalt 2009. aastaks langenud 47. kohale, jdddes EL-i
liilkmesriikide hulgas keskmisele positsioonile. Ida-Euroopa maadest on Eestist eespool Liti,
Leedu ja Sloveenia.

Rahvusvahelised vordlustabelid pole kiill kuigi tdpsed ja ei arvesta paljuski koiki aspekte, aga
néitavad dra pohilised puudused ja takistused soolise vordsuse saavutamiseks ning lubavad
oma riigi edenemist-seisakut hinnata.

Euroopa Liit arengute jilgijana

Globaalsete mdotmissiisteemide puuduseks on sageli regionaalsete eripirade eiramine,
seetottu on Euroopa Liidu agentuuri, Soolise vordaiguslikkuse instituudi poolt alustatud
Euroopa soolise vorddiguslikkuse indeksi viljatodtamist. Indeksi pohifunktsiooniks oleks
néidata, kui vordselt on liikkmesriikides sugude vahel jagunenud tasuline t66, raha, mojuvoim,
teadmised ja aeg (tasusta t60). Latt tduseb seega kdrgemale globaalsete indeksite omast, aga
ithtlasi on eesmérgiks hinnata ka meeste olukorra niitajaid.

Soolise vorddiguslikkuse arenguprotsessi jalgimiseks litkmesriikides koostab Euroopa
Komisjon iga-aastaseid aruandeid Noukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Sotsiaal- ja
Majanduskomiteele ja Regioonide Komiteele.

Nendes vorreldakse arenguid poliitikas ja digusloomes, aga tuuakse iihtlasi dra ka
strateegilised véljakutsed ja suunised edasiseks tegevuseks.

Liikmesriikide sotsiaalse olukorra jdlgimiseks konkreetsetes ithiskonnaelu valdkondades
kasutatakse Euroopa Liidu Ndukogul kinnitatud indikaatoreid®” Need indikaatorid lihtuvad
1995. aastal toimunud Pekingi konverentsil piistitatud eesmérkidest ja vdimaldavad igal riigil
hinnata oma arengut ja eesmarkide saavutamiseks rakendatud poliitikate efektiivsust.

Just soolise vordoiguslikkuse modtmise indeksid, nagu ka EL indikaatorid, néditavad Eestit
pigem “vaese ja véetina”, demokraatiat alles iilesehitava post-kommunistliku riigina, kus
inimdiguste pdhimdtteid ei mdista veel ei otsustajad ega tavainimesed. Statistika toob esile ka
paradoksid: ei Eesti naiste kdrge to6hdive ega korge haridustase too kaasa nende
véaartustamist to6turul samuti esindatust poliitiliste voi majandusotsuste tegemisel.

Voime erinevates tabelites leida Eestit vdga erinevatel kohtadel, aga koikide
indeksisiisteemide puhul on edetabeli eesotsas just riigid, kus naiste ja meeste vordsus on
selgesonaliselt viljendatud riiklik eesmaérk ja selle nimel rakendatakse reaalset poliitikat (kdik
Pohjamaad, Uus-Meremaa, Saksamaa, Belgia, Holland, aga ka Kanada, Austraalia,
uustulnukana Hispaania).

®” Indicators Adopted 2009. ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=3682&langld=en
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Kokkuvéte ja jareldused

T.H.llves:

“Kui tahame end méiratleda 21. sajandi
demokraatliku Euroopa riigina, siis peame
teadlikult tegelema ka soolise vordoiguslikkuse
ja ajas itha muutuvate soorollide teemaga”.

Teel tasakaalustatud tihiskonda II, 2010

1. Strateegia Sddstev Eesti 21 eksperdid vdidavad, et arengukiirendus liikumiseks koigi
eesmirkide suunas eeldab uute arengufaktorite teadlikku sissetoomist ja joulist kultiveerimist.
Uheks selliseks on kahtlemata sooperspektiiv ja soolise ebavdrdsuse vihendamisele,
diskrimineerimise véltimise ja sallivuse suurendamisele suunatud meetmed. Tegemist ei ole
kahe tihiskonnagrupi vastandamise voi voitlusega, vaid iihiskonna {ihe siisteemi — soosiisteemi
— moderniseerimisega, inimestele vabamate valikuvdimaluste loomisega, ja nii
majanduskeskselt kui see ka ei kdla — inimressursi ratsionaalsema kasutamisega.

2. Strateegia koostajad on ldhtunud kaasaegsetest tihiskonnateoreetilistest kisitlustest, mis
ptiiavad suhestada ja motestada ldéneliku tihiskonnamudeli sotsiaalset, majanduslikku ja
okoloogilist arengut, selle riske ja véljakutseid (U. Beck, A. Giddens, M. Castells jt), ometi on
iiks sotsiaalne struktuur — soostisteem —, mille muutusi ja muutmist on vaja arvestada,
kisitlusest korvale jéinud. U. Beck oma modernsuse kisitluses®®pithendab niiteks terve
peatiiki muutunud ja muutuvatele meeste ja naiste suhetele peres, t60l, elukutsetes,
mobiilsuses ja samas muutumatutele soorollidele ja soostereotiilipidele. Autor arutleb ka
voimalike tulevikustsenaariumide iile (,,Tagasi tuumikperekonna juurde®, ,,Meeste ja naiste
vordsus®, ,,Teispool naise- ja meherolli®) ja loodab, et hakataks mdistma, et naised ja mehed
el ole soolises ebavdrdsuses ise siilidi, vallanduks ehk ,,poliitiline energia, mida muutusteks
vaja on“. Soolise kihistumise olemust on avanud A. Giddens, sooline ebavdrdsus on
kujunenud kaanoniks sotsioloogiadpikutes. Pea inimpdlve kaugusele vaatavas strateegias
oleks soolise ebavordsuse ja sooideoloogia kiisimuste kdsitlemine olnud iilimalt asja- ja
ajakohane.

Vaib kiill oletada, et see on teadlikult vélja jaetud, arvestades, et nii arengueesmdrkide sisu
kui sonastus peavad vastama Eesti tihiskonna enamiku ootustele ja arusaamadele Eesti
tulevikust. Eestis peab aga soolist ebavdrdsust levinud niihtuseks vaid 42 % elanikest. ®

3. Sissejuhatuses viidatakse nt. muu hulgas traditsioonilise peremudeli transformatsioonile
erinevateks (indiviidikesksemateks) mudeliteks, aga eesmérkides ei selgu, kas tuleks taotleda
nditeks indiviidide majanduslikku sdltumatust ( seega siis ka nt. soolise palgavahe
vihendamist vms.)

4. Nagu strateegias on sonastatud, kujuneb sotsiaalne innovatsioon ehk iihiskonna uuenemine
samavddrseks tehnilisega, pohimotteks on: kui (iihiskond) ei uuene, jiddakse maha. Seega
tuleb tdsisemalt suhtuda nendesse rahvusvahelistesse kokkulepetesse, mis on suunatud

% Becck, U. Riskiithiskond. Teel uue modernsuse poole. Tartu Ulikooli Kirjastus, 2005
% Eurobarometer
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ithiskonna moderniseerimisele, sh. sugude vordsuse taotlemisele. Strateegia autoridki
eeldavad, et jatkusuutlik arengumudel Eesti jaoks on voimalik, sobitudes globaalsesse
arengusse, mitte piistitades maailmas toimuvat ignoreerivaid voi neile vastanduvaid
eesmdrke.

5. SE 21 koostajad ndevad, et jatkusuutlikkuseks on muu hulgas vaja hdstitoimivat
demokraatiat, tugevat kodaniketihiskonda, professionaalset riigiaparaati, rahvuslike huvide
defineerimist ja nende kaitsmist, riihmadevahelist vordoiguslikkust. Sonastusest ei selgu, kas
moeldakse siin naiste ja meeste vordoiguslikkust — kahe suurema grupi diguste, kohustuste,
vastutuse ja voimaluste vordsust — voi kasutatakse ,,vordoiguslikkuse® moistet sona ,,vordsus*
asemel kiibele 1dinud asendussonana. Igal juhul on sotsiaalsete riihmade ebavordsuses ndahtud
barjddre iihiskonna arengule, sidususele, kaasatusele.

6. Strateegia koostajad mérgivad, et pikaajaline viibimine EL viimaste riikide hulgas on Eesti
jaoks selgelt destruktiivne. Just soolise vorddiguslikkuse indikaatorite osas (nais- ja
meestootajate palgaldhe, naiste ja meeste osakaal kolmanda astme hariduses, tooturu
horisontaalne ja vertikaalne sooline segregatsioon, naiste arv suuremate ettevotete
juhtorganites, erinevus naiste ja meeste oodatavas elueas, suurim Idhe naiste ja meeste
vaesuses) paistab Eesti viimane v0i eelviimane koht vilja juba aastaid. Lisaks on Eestile
iseloomulik kdige vdiksem koolimeeldivus ja kdige korgem koolivigivalla tase, Eesti
Opetajate rahulolunéitajad on iihed madalamad maailmas ja dpetajate eneseusalduse poolest
on Eesti rahvusvahelises vordluses viimaste hulgas.

7. Edaspidi tuleks teadlikumalt arvestada euroopalike suundumustega. Euroopa Liidu soolise
vordoiguslikkuse poliitika konkreetseteks eesmarkideks on arendada ja parandada esindus- ja
osalusdemokraatiat, saavutada tiksikisikute majanduslik sdltumatus, vdidelda naiste digusi,
vabadust ja inimvaarikust piiravate ndhtustega ning méératleda hariduse, teaduse ja meedia
sisu ning funktsioonid ithiskonna moderniseerimisel — sooliste eelarvamuste ja stereotiilipide
vihendamisel.

7.1.Indiviidide majandusliku soltumatuse saavutamiseks on vaja luua vordsed voimalused
tooturul, toetada to0- ja pereelu tihitamist, vdidelda naiste vaesumisega, mis sageli piirab laste
voimalusi, vdhendada soolisi palgaerinevusi ja kindlustada mdlemasse soogruppi kuuluvate
inimeste hea tervis.

7.2.Uhiskonna moderniseerimiseks on oluline mirgata ja viltida miiiite, soostereotiiiipe,
mottestampe, analiilisida ning mdista sotsiaalsete protsesside ja soolise kihistumise pdhjuseid
ning soodustada meeste ja naiste uute identiteetide kujunemist, et nad saaksid iseenda elu
juhtijateks, vabade valikute langetajateks, otsustajateks, juhtideks jne.

Kogu kontseptsiooni keskmes on inimene ja tema areng — iga inimese pikk sisukas ja suure
valikuvabadusega elu.

8. Soolise ebavordsuse vihendamine nduab konkreetseid samme igal tasandil otsustajatelt ja
valdkondlikelt spetsialistidelt. Rahvusvahelise kogemuse pdhjal on tulemuslik nn.
sootundlik/sooteadlik l&henemine sotsiaalsete gruppide olukorrale kogu elukaare ulatuses
ning erinevate tasandite (makro-, meso- ja mikrotasandi) sootundlike meetmete samaaegne
rakendamine, seades esiplaanile madalama staatusega ja haavatavate gruppide viimestamise
ja nende suutlikkuse arendamise. Keskendumine kogu rahvastikule ei vihenda sotsiaalset
ebavordsust, vaid reeglina suurendab seda veelgi.
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See langeb kokku strateegias SE 21 piistitatud eesmérgiga muuta poliitilised ja
administratiivsed otsused teadmispdhiseks.

10. Teadmispdhise poliitika véljatodtamist reguleeriks nn. tulemuspdohise eelarvestamise
rakendamine, millesse on soolise vorddiguslikkuse saavutamise eesmargid sisse 16imitud

11. Statistiliselt keskmised néitajad voi kogu elanikkonda iseloomustavad andmed ei ava alati
kogu tdde. Naiteks voivad aegridade stabiilsed keskmised varjata naiste ja meeste olukorra
erinevaid arenguid. Ilma soo jargi liigitatud statistika ja andmeteta ei saa teada, kuidas
meetmed ja otsused mojutavad naisi ja mehi. PGhireegliks peab kujunema, et kdik
isikuandmed kogutakse ja analiilisitakse ka soo 1dikes. Sugu on iiks inimesi eristav kategooria,
nagu vanus, haridustase voi elukoht, ja seda on vaja koikide strateegiate, arengukavade,
poliitikate ja meetmete puhul arvesse votta.

12. Kuna SE 21 iiheks pohimotteks on, et Eesti on jatkusuutlik, kui toimub tihiskonnas selgelt
tajutav, moodetav ja kooskdlaline liikumine kdigi nelja eesmérgi suunas. Pohimote eeldab
arengute mootmist ja tulemustest teavitamist — , seega on vaja koikide sotsiaalstatistiliste
andmete esitamine sugude 1dikes. Soolise ebavordsuse méarkamiseks ja edasiseks
analiilisimiseks on vaja rakendada soomojude hindamist, selleks omakorda laia valikut
keskkonna ja sddstva arengu alaseid sootundlikke indikaatoreid.

13. Kui Eesti arengukoostods’®, mis paljuski on suunatud teiste riikide jitkusuutlikkuse
arendamisele, peetakse silmas, et oleks jargitud inimdiguste kaitstust, soolist vordoiguslikkust
ja keskkonnaséastlikkust, tuleks samu pohimotteid rohutada ka SE 21 tdiendamisel ja
eesmadrkide tdpsustamisel Eesti enda jaoks.

Sooline ebavordsus ja sooline kihistumine on struktuursed ilmingud, mille muutmine ja
tasakaalustamine ei ole iiksikisikute voi -gruppide voimuses, vaid millega tihiskonna
moderniseerimise nimel peavad tegelema kdik osapooled. Soolist ebavordsust vihendama
ning naiste ja meeste diguste, kohustuste, vastutuse ja voimaluste vordsust edendama on
kohustatud koik Euroopa Liidu litkmesriigid kdigis oma poliitikates.

14. Eesmargid on sageli iildised ja oma olemuselt idealistlikud: néiteks elukvaliteedi tdstmine,
majandusliku ebavordsuse vihendamine, soolise vorddiguslikkuse edendamine, etnilise ja
rassilise diskrimineerimise kaotamine, keskkonnasaaste vihendamine, rahu ja isikuvabaduse
tagamine jne. Uldisemat laadi pdhimdtted moodustavad raamistiku kitsama poliitika
kujundamiseks . Ndiliselt sooliselt neutraalne majandus-, haridus-, teadus- voi
sotsiaalpoliitika mdjutab naisi ja mehi, poisse ja tiidrukuid erinevalt. Mdju ei tohiks aga
suurendada ebavordsust digustes, kohustustes, vastutuses ja voimalustes Selleks, et seda kdike
SE 21 alamal olevad strateegiad ja tegevuskavad ka arvestaksid, peaks olema vordsuse,
oigluse ja inimdiguste kaitstuse pohimote kirjas ka nn. katusstrateegias.

15. Eesti kultuuriruumi elujoulisuse saavutamise pdhimehhanismideks on
konkurentsivoimeline haridus ning uute tihenduste ja télgenduste tekkimise stimuleerimine,
eestlaste maailmapildi moderniseerimine. Uhiskonna soolise struktuuri, selle olemuse ja
taasloome mdjude mdistmine, analiilisimine, nendest teavitamine eeldab voimet kultuurilist ja
stimbolilist keskkonda kriitiliselt analiiiisida ja hinnata, mdistmaks, millised muutused
vajavad kiirendamist.

0 Besti arengukoost0o ja humanitaarabi arengukava 2011-2015.
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16. Sooaspektide integreerimisel strateegias sOnastatud teise eesmérki tuleks arvestada, et
heaolu saavutamine soltub suurel mééral sellest, kuivord suudetakse iiletada sooline
segregatsioon hariduses kui liks to6turu jaikust mdjutav ilming, tasakaalustada soolisi
palgaerinevusi, sujuvalt iihendada t60- ja pereelu ning olla vaba vigivallast.

17. Sooaspektide integreerimisel strateegias sonastatud kolmandasse eesmérki on oluline
rohutada, et sidususe saavutamise eeltingimuseks on inimeste mittediskrimineerimine, vordse
kohtlemise normide jargimine, inimese hindamine tema isiklike oskuste, omaduste ja
saavutuste, mitte iganenud soostereotiilipide voi muude eelarvamuste alusel.

18. Sooaspektide integreerimisel strateegias sonastatud neljandasse eesmaérki peab tulevikus
rohkem tdhelepanu podrama jargmistele aspektidele:

o naised ja mehed ei ole keskkonnaprobleemide tekitamisega iihepalju seotud;

o keskkonnapoliitika meetmed mojutavad naisi ja mehi erinevalt;

« naiste kogemused, oskused ja eesmérgid erinevad meeste omadest. Naistel oma
eriparaste seisukohtade ja oskustega peaks olema rohkem sdnadigust ja olulisem roll
keskkonnaalastes otsustus- ja korraldusprotsessides.
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