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SISSEJUHATUS

Tootasu on pohiliseks sissetulekuallikaks enamikele Eesti inimestele ning mdjutab meie elu kvaliteeti
kogu elukaare jooksul. Palga suurus mdjutab naiste ja meeste hivitiste ning pensioni suurust. Laste
heaolu s6ltub vanemate, sageli eelkdige ema sissetulekust, sest Gksikvanemate hulgas on suurem osa
naisi. Naiste majanduslik toimetulek modjutab kogu leibkonna elukvaliteeti. Naiste vaiksemate

sissetulekute mdju kandub palga- ja varalhe naol pensioniikka ja muutub pensionildheks.

Meeste ja naiste digusi, kohustusi ning vGimalusi tajutakse sageli erinevana, mis vdljendub meeste ja
naiste ametialases jagunemises, sotsiaalmajanduslikus olukorras ning koduses to6jaotuses. Soolise
ebavordsuse ilminguteks on nii naiste madalam positsioon t66turul kui ka meeste kehvemad tervise- ja
elukvaliteedi naitajad, seega kaotavad soolisest ebavdrdsusest nii mehed kui naised. (Soolise

vorddiguslikkuse monitooring, 2016)

Stereotiilipsed kaitumismudelid tuginevad ajalooliselt valjakujunenud hoiakutele, millele viitab
Bordieu, sOnastades selle jargmiselt: “Vaatamata muutustele domineerivad mehed endiselt avalikus
ruumis ja véimuvdljal (majanduses ja tootmises), samas kui naised jédvad (ldreeglina eraruumi
(kodudesse ja soojdtkamise ruumi), voi selle ruumi teatud laiendustesse nagu sotsiaalteenused,
haridussiisteem véi siimboolse tootmise maailm (kirjandus, kunst ajakirjandus)”. Sellele tuginevad ka
arusaamad, et naistele sobivateks ametiteks on kodutéode pikendused (haridus, arstiabi, teenindus),
naistel ei sobi meeste lile domineerida ja té6tada tehniliste seadmetega (Pilvre, 2011). Tanapadeval on
aga Uhiskondlik ja tehnoloogiline areng muutnud t66turu olukorda. Jarjest enam liigutakse
sooneutraalse mudeli suunas ka to6suhetes, kus flilsiline joud on asendatav masinatega ning meestele

omane riskialdis ja autoritaarne juhtimiskultuur ei ole alati ainudige valik.

Soolise vorddiguslikkuse seaduse (edaspidi SoVS, 2004) kohaselt mdistetakse soolise vorddiguslikkuse
all naiste ja meeste vordseid digusi, kohustusi, véimalusi ja vastutust téoelus, hariduse omandamisel
ning koigis teistes Uhiskonnaelu valdkondades osalemisel. Soolise vorddiguslikkuse olukorda

mooddetakse mitmete indeksite ja indikaatoritega.



Uheks soolise vdrddiguslikkuse indikaatoriks on sooline palgal&he (SPL) - rahvusvaheline indikaator, mis
mooddab naiste ja meeste keskmist brutotunnipalkade suhtelist erinevust (ihiskonna majanduses

tervikuna.

Eesti paistab nii Euroopas kui ka maailmas negatiivses mottes silma kdrge SPLi poolest. Euroopas asub
Eesti teiste riikide vordluses esikohal, maailmas arenenud riikide vordluses teisel kohal. Aastal 2020 oli
sooline palgaldhe Eestis statistikaameti andmetel 15,6% - mehed teenisid keskmiselt 9,1 eurot tunnis ja
naised 7,7 eurot tunnis. 2018. aastaga vorreldes oli palgaldhe viahenenud 1,5 protsendi vorra -

statistikaameti andmetel oli 2018. aastal palgalohe 17,1% (Statistikaamet, 2021).

Eesti 2035 arengukavas on (iheks indikaatoriks Ghiskondliku sidususe ja hariduses ja t66turul vordsete
vOimaluste tagamise eesmargil planeeritud soolise palgaldhe minimeerimine 2035. aastaks 5%

tasemeni.

Eesmargi realiseerimiseks saab ajakirjandus olla abiks probleemi teadvustamisel ning selle viimisel iga
Uksikisikuni, kuna meediakajastustel on arvestatav moju inimeste hoiakute kujundamisel. Meedial on

vBimekus Uhiskonnas probleeme teadvustada, diskussioone algatada ja neid lahendustele suunata.

Kaesoleva t66 kontekstis uuritakse, kui palju ja kuidas on eesti meedia soolist palgaldhet kui lihte

soolise ebavordsuse naitajat kasitlenud.

Magistritoo eesmargiks on DIGAR Eesti artiklite andmebaasi alusel vilja selgitada ajavahemikus
2010-2021 eesti triikimeedias soolise palgalohe (SPL) teemal ilmunud artiklid ning nende

analiiiisimisel leida vastused kiisimusele, kuidas ajakirjandus on antud teemat kajastanud.

Uuring tugineb ileriigilistele pidevalehtedele Eesti Pievaleht, Postimees, Ohtuleht ja Aripdev

(trikivdljaanne ilmub nadalalehena alates 09.04.2020) ning nadalalehele Eesti Ekspress.

Kdesoleva t66 empiirilise analiiiisi kdigus otsitakse vastuseid jargmistele uurimiskiisimustele:
o Kui oluliseks peab ajakirjandus SPLi teemat. Kui pdhjalikult ja atraktiivselt on teemat kasitletud.
¢ Millised on ajakirjanduses esitatud SPLi pohjused. Kas need kattuvad uuringutes esitatud

seisukohtadega.



¢ Millised on artiklites pakutavad lahendused SPLi vahendamiseks. Kas need kattuvad uuringutes
pakutud lahendustega.
e Kes on soolise palgaldhe kui Uhiskondliku nahtuse kajastamisel olnud ajalehtede

trikivaljaannetes SPLi kdneisikuteks.

DIGAR Eesti artiklite andmebaasi kasutamine otsingusiisteemina tagab kaesoleva uurimist66 andmete
valiidsuse ja reliaabluse. Kd&ik kodeerimisjuhendi abil kodeeritud artiklid on ajas pusivad ja

taasesitatavad. Andmebaasis sdilitatatakse ajalehtede sisu alaliselt triikieelsete failidena.

Uurimisobjektiks valitud ajavahemik on SPLi kasitlemisel Eestis oluline, kuna just sellesse perioodi jaid
seni koige olulisemad soolise palgaldhe teadusuuringud ning teemakasitlused ajakirjanduses. Esimesed

artiklid SPLi teemal ilmusid Eestis aastal 2010.
Kaesolev magistrito6 koosneb sissejuhatusest ja kolmest peatikist.

Esimeses peatikis antakse Ulevaade soolise palgaldhe probleemi olemusest, selle teadvustamisest
Eestis ning probleemi peegeldamisest Euroopa Liidu (EL) ja Eesti poliitilistes dokumentides.
LihilGlevaatena kajastab peatlikk ajakirjanduse rolli avaliku arvamuse kujundajana ning lihtlasi leiavad

avapeatuikis kajastamist soolise palgalohe uuringud ja kasitlused Eestis ajavahemikus 2010-2020.

Teine peatlikk hdlmab endas kirjanduse (ilevaate koostamise ja uuringu labiviimise metoodikat.
Peatiikis kirjeldatakse valimi moodustamist, kodeerimisjuhendi ja -tabeli koostamist ning artiklite

kvantitatiivse ja kvalitatiivse analliUsi labiviimist.
Kolmandas peatiikis tuuakse uuringu tulemused, tehakse kokkuvétted ja jareldused.

Té6 vormistamisel tuginetakse Tallinna Ulikooli Digitehnoloogiate instituudi I8putddde

vormistusjuhendile ja APA7 viitamissiisteemile.



1. Uurimiskirjanduse Ulevaade

Soolise ebavordsuse uurimisel ja anallisimisel lahtutakse traditsiooniliselt naiste olukorra
vordlemisest meeste olukorraga. Ajalooliselt samastatakse mehi Uhiskonnas vdimu, autoriteedi ja
prestiiziga - nii on valja kujunenud meeste eelised to6turul ja organisatsioonide sees. Meeste osakaal
juhtide hulgas ja korgemini tasustatud ametikohtadel on oluliselt suurem (Aavik, 2020). Selline
sotsiaalne norm on tekkinud pika ajaperioodi jooksul, aga tanaseks on t66turu tingimused muutunud
ning soorollidele tuginev siisteem ei saa olla igavene. Pierre Bourdieu vaidab, et kdik, mis naib
ajalooliselt igavene, on lksnes kiriku, kooli ja perekonna institutsionaalse koost66 tulemusel pdlistatud

saadus (Pilvre, 2011).

Soouuringutes on konsensuslikult kasutusel Rubini poolt kasutusele vBetud termin sooslisteem, mille
puhul tehakse vahet bioloogilisel sool (sex) ja sotsiaalsel sool (gender) (Pilvre, 2011). Sotsiaalse soo ja
sooslisteemi terminite kasutuselevdtuga puliltakse vabaneda bioloogilistel soorollidel pdhinevatest

maaratlustest t66- ja vOimusuhetes.

Teadlased on kindlaks teinud, et soolise palgalGhe naol ei ole tegemist paratamatu, vaid inimeste poolt
kujundatud ja pidevalt muutuva nahtusega, mis pohineb Ghiskondlikel kokkulepetel ja ajalooliselt valja
kujunenud soorollidel. Majandusteaduslikes uuringutes, mis toetuvad nn inimkapitali teooriale,

eristatakse palgaldhe statistiliste andmete anallilsimisel kahte poolt - selgitatud ja selgitamata osa.

Selgitatud osaks uuringutes peetakse seda osa keskmiste tunnipalkade soolisest erinevusest, mis on
seotud inimese individuaalsete tunnustega (haridus, t66staaz, ametikoht, isikuomadused,
majandusharu, kus ta tootab). Koik muud karakteristikud, sh need, mida ei ole mdddetud voi
kirjeldatud, moodustavad uuringutes palgaldhe selgitamata osa. Méddetamatuteks on naiteks kehtivad
soonormid, to6turupoliitikad, valikute paratamatus (vanemapuhkused jms) ehk organisatsioonide ja
Uhiskonna tasandi nditajad. Selgitatud palgalohe ei tdhenda diglast palgaerinevust, sooline palgaléhe
on tervikuna problemaatiline, ja nn indiviidide tasandil isikutunnustega seostatud selgitatav osa ei too
vélja palgal6he pdhjuseid. Paremaid vGimalusi palgaldhe vihendamise meetmete elluviimisel pakuvad

uuringud, ms toovad valja soolise palgalGhe tegelikke ja sotsiaalseid p&juseid (Taht, 2019).



Eesti teadlased on oma uuringutes, mis on lahtunud inimkapitali teooriast, leidnud soolisele
palgaerinevusele selgituse vaid vaga vdikses osas, umbes 25-30% (Anspal, 2010; Espenberg, 2014;

Taht, 2019; Masso, 2020; Aavik, 2020).

Kdesolevas peatliki esimeses alapeatikis antakse (ilevaade soolise palgaldohe kui probleemi
kasitlemisest. Teises alapeatiikis leiavad kajastamist soolise palgaldhe uuringud ja analllsid Eestis ning
esitatakse uuringute tulemusel vélja selgitatud SPLi pdhjused ning ettepanekud selle vahendamiseks.
Kolmandas alapeatiikis tehakse lihikokkuvGte Euroopa Liidu (EL) ja Eesti poliitilistes dokumentides
esitatud seisukohtadest ning naiste ja meeste vordse kohtlemise diguslikust regulatsioonist Eestis.

Neljandas alapeatiikis kirjeldatakse ajakirjanduse rolli avaliku arvamuse kujundajana.

1.1. Soolise palgaldhe arvutamise pohimdtted. SPLi kujunemine ja muutused
Eestis Ghe kiimnendi jooksul

Teadlased on esile tdstnud soolise palgaldhe kui tGhiskondliku ebavordsuse naitaja, markides et see on
Uks olulisemaid indikaatoreid, mis peegeldab soolist ebavdrdsust lhiskonna eri valdkondades nii

avalikus kui ka erasfaaris (Taht, 2019).

Sooline palgaldhe (SPL) on rahvusvaheline indikaator, mis moddab naiste ja meeste keskmist

brutotunnipalkade suhtelist erinevust majanduses tervikuna.

Palgaléhe arvutamiseks lahutatakse kdigi meestootajate keskmisest brutotunnipalgast koigi
naistootajate keskmine brutotunnipalk ning saadud summa jagatakse meestdotajate keskmise

brutotunnipalgaga ja valjendatakse protsentides.

Palgaldhet voib arvutada ja vorrelda tegevusala pdhigruppide jargi, erasektoris ja avalikus sektoris,
maakondade I0ikes, Uhes ettevottes voi Uhel ametialal, - antud t66s keskendutakse soolisele

palgalGhele eesti lihiskonna tasandil.

Eesti paistab |IGhe suuruse osas negatiivses mottes silma nii Euroopas kui kogu maailmas. Kogu

maailma arvestuses paikneb Eesti soolise palgaléhe poolest arenenud riikide hulgas teisel kohal



(International Labour Organization, 2018). Eurostati (2021) andmetel oli 2020. aastal meeste ja naiste

palgaerinevus Eestis 21,1%, Euroopa keskmine 14,1%.

Vaata lisa 1: Sooline palgalohe Euroopa Liidu liikkmesriikides.

Palgaldhe mootmiseks kasutatakse erinevaid arvestuspdhimotteid ja sellest tulenevalt esinevad
numbrilised erinevused, aga naitajate muutumise trend on kdikide arvestuspdhimotete puhul

Uhtmoodi usaldusvaarne ja ajas jalgitav.

Eurostati indikaatori arvestusse kuuluvad kdik todstuse, ehituse ja teenuste sektori tootajad, kes
tootavad kiimne ja enama toOtajaga ettevotetes, ilma vanuse ja té6tundide piiranguteta. Arvestatud ei
ole alla kiimne tOo6tajaga ettevotteid, pdllumajanduse ja avaliku halduse, kaitse ja kohustusliku

sotsiaalkindlustuse sektorit (Eurostat).

Eestis vOetakse arvesse kdik majanduslikult aktiivsed ettevotted, asutused ja organisatsioonid, kus on
vahemalt Uks tootaja. Statistikaameti (2021) arvutuste kohaselt on soolise palgaléhe indeks 2020.
aastal 15,6%. Uuringu tulemusel selgunud andmete pohjal oli 1989. aastal, ndukogude aja IGpus SPL

Eestis 41% ehk suurim Noukogude Liidus ja kogu idablokis (Merikdill, 2020).

Tabel 1: Statistikaameti andmed. Soolise palgaldhe indeks

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Palgal6he % 24,6 24,8 23,5 22,2 20,9 20,9 18,0 17,1 15,6

Allikas: Statistikaamet

Andmetest ndhtub selge trend soolise palgaléhe vdhenemise suunas. Alates 2013. aastast on

indikaator vdahenenud keskmiselt Gihe protsendipunkti vorra aastas.

Palgalohe kahanemise pohjusena on Jaan Masso nimetanud hariduse vaartustamist muutunud
tooturul, kuna haridust peetakse jarjest olulisemaks vaartuseks ja see on aidanud ka soolist palgaldhet
kahandada. Naiste haridustase on uldiselt kGrgem meeste omast ning t66turu olukorra muutus

vahendab soostereotiipidest ldhtuva “meestetoode” ja “naistetodde” eristamist (Eesmaa, 2020).
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See ei ole ainus ja peamine pdhjus — muudatusi on kindlasti mdjutanud parem informeeritus,

muutused vanemahivitiste maksmisel, oma roll on ka palgainfo avalikustamisel td0portaalides.

Teadlikkuse kasvu on toetanud kogutud andmed soolise vorddiguslikkuse monitooringutest, mida on
korraldatud regulaarselt aastatel 2003, 2005, 2009, 2013, 2016 (Kallas, 2013) ning millele on tuginetud

Eesti teadusuuringutes ja riiklike arengukavade koostamisel.

Eesti Panga t66jou uuringus (Pddra, 2021) vdidetakse, et SPLi vdhenemine tuleb peamiselt sellest, et
nendel ametialadel, kus tootab rohkem naisi, on palgad kasvanud keskmisest kiiremini (nt hariduses,
hoolduses), samuti on infotehnoloogia areng muutnud finantssektori to6kohti, kus t66tavad peamiselt
naised. Palgal6he suurust on vahendanud ka miinimumpalga tdus ja stabiliseerunud majandusareng.
Ulevaates jdutakse kokkuvdtteni, et palgaldhe on viahenenud eeskitt seetdttu, et tédkohti, kus todtab

rohkem naisi, on hakatud rahalises méttes rohkem vaartustama.

Suur roll SPLi vahendamisel on té6turupoliitika muutumisel sooneutraalseks. Merikill ja Tverdostup
(2020) toovad esile eesti inimeste Uldise positiivse hoiaku soolise vorddiguslikkuse toetamise osas, —

uuringu tulemustes vaidetakse, et see materialiseerub samuti SPLi vihenemises.

Kokkuvote: SPL on kiimne aasta jooksul kahanenud peaaegu 10% vorra, st 2012. aastal 24,6%, 2020.

aastal 15,6%ni. Langus on olnud aastate |Gikes Gihtlane — keskmiselt iks protsent aastas.

VOib loota, et see trend jatkub. Naiteks on (ihe praktilise meetmena valminud statistikaameti
veebirakendus (Soolise Vorddiguslikkuse..., 2021), mis koosneb palga- ja pensioni moodulist.
Palgarakendus naitab, milline on to6turul makstavate palkade olukord Eestis. Tootajate registri
andmete pd&hjal kuvatakse tdisto6ajaga meeste ja naiste keskmise kuupalga erinevus maakondade ning
ametialade kaupa. Naidatakse ka mediaanpalka, keskmist palka ja milline on palk erinevates
piirkondades. Rakenduse abil on vGimalik isiku tasandil teadlikkust kasvatada ning toootsijatel end ette

valmistada tulemuslikeks palgalabiraakimisteks.



11

1.1.1. Soolise palgaldhe uuringud Eestis aastatel 2010-2020

Kaesolevas alapeatiikis antakse llevaade ajavahemikus 2010-2020 Eestis riigi tellimusel tehtud soolise

palgalGhe uuringutest.

Esimene ulatuslik soolise palgaldhe uuring “Sooline palgaléhe Eestis. Poliitikameetmete analiits”
korraldati Eestis aastatel 2009-2010 Sotsiaalministeeriumi tellimisel, mille viisid |abi Praxis ja CentAR.
Mahukas uuring koosnes kolmest osast, mille esimeseks osaks oli Ulevaade SPLi teoreetilistest
seisukohtadest ja empiirilistest uuringutest maailmas ning meetoditest ja meetmetest, mida on
rakendatud soolise palgaldhe vahendamiseks teistes riikides (Anspal, 2009). Teises osas kasitleti soolist
palgalohet Eestis aastatel 2000-2008. Uuringu raames hinnati, mil maaral tuleneb sooline palgaldhe
soolisest segregatsioonist, tootajate kvalifikatsioonist, haridustasemest ning muudest isikutega seotud
karakteristikutest, mis moodustavad nn selgitatud osa ehk tunnused, mis mdjutavad soolist palgaldhe.
Sellest tulenevalt seati eesmargiks valja selgitada, Kui suur on selgitamata palgaldhe osakaal ja millest
vOib see olla tingitud (Anspal, 2010). Uuringu kolmandas etapis toimusid juhtumiuuringud
organisatsioonides, leidmaks vastuseid soolise palgaldohe tekkepdhjustele, mis tulenevad

palgaslsteemist ja hoiakutest personalipraktikas (Kallaste, 2010).

Aastatel 2019-2020 kulges Eestis paralleelset kaks projekti — Sotsiaalministeeriumi tellimisel Tallinna
Ulikooli sotsioloogide juhitav teadusprojekt “Soolise palgaldhe vihendamine” (REGE — “Reducing the
Gender Wage Gap”), kuhu olid kaasatud ka Tallinna Tehnikalilikool TalTech ja Statistikaamet (REGE,
2021) ning Soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantselei juhitav “InWeGE” (Income,
Wealth, Gender), kuhu oli kaasatud Tartu Ulikool ja Tallinna Tehnikaiilikool TalTech (InWeGe, 2021).
Molema projekti eesmargid olid sarnased — soolise palgaldhe pohjuste analiils ja uuringute tulemuste
pohjal soovituste esitamine ning (digi)lahenduste loomine, mis véimaldaksid to6tajatel ja tédandjatel

usaldusvaarsele informatsioonile tuginedes olla teadlikud t66turu palgatingimustest.

Kahe aasta jooksul uuriti soolise palgaldhe erinevaid aspekte (Harrik, 2020) ning valmis kaks
veebirakendust, esimene neist voimaldab vorrelda oma palka vOi palgasoovi teiste ametikaaslastega
soo- ja maakonnapdhiselt. Teine veebirakendus nditab, milliseks kujuneb inimese tulevane pension

ning kuidas elu jooksul tehtud otsused seda mdjutavad.
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REGE projekti raames viidi Tallinna Ulikoolis I4bi kaks uuringut “Soolise palgaldhe kirjeldamine ja
seletamine” (Taht, 2019) ning “Soolise palgaldhe vahendamine: mitmetasandiline kvalitatiivuuring”

(Aavik, 2020).

1.1.2. Uuringute tulemustes esitatud SPLi pdhjused ja ettepanekud SPLi vahendamiseks

Teaduslikud uuringud vaatlevad SPLi indikaatorit enamasti kahest suunast — valdavalt tuginetakse kas
majandusteaduslikele vdi sotsiaalteaduslikele kasitlustele, kuid on veel teisi lahenemisviise — nt

soouuringutest lahtuvad kasitlusviisid.

Kadesoleva t66 raames vaadeldakse SPLi majandusteaduslikust ja sotsiaalteaduslikust aspektist, sest

soouurimuslikke ja feministlikke lahenemisviise eesti (ihiskonna tasandil pole veel leida.

1) Soolise palgaldhe uuringutes tuginevad majandusteadlased inimkapitali teooriale, mille
kohaselt inimene teeb kogu oma eluea jooksul investeeringuid oma haridusse, oskustesse,
teadmistesse, omandades jarjest uusi kogemusi selleks, et tdsta oma vaartust ja tootlikkust
tootajana. Inimkapitali teooriast lahtudes on soolise palgalhe peamine pdhjus naiste ja meeste

erinev tootlikkus (Biin, 2011).

Naiste suurimaks takistuseks oma vaartuse tdstmisel peetakse katkestusi todalase karjaari jooksul,
mis on enamasti seotud laste slindimise ja sellest tuleneva hoolduskohustusega. Naiste pikaajaline
plihendumine perele ja kodule annab meestele t66turul suurema eelise, pdhjustades naiste toédalase
kapitali vahenemise ning asetades nad seeldbi t66turul meestega vorreldes ebavdrdsesse olukorda.
Kuna laste siindimine langeb enamasti ajavahemikku, mis oleks inimkapitali investeeringute tegemisel
kdige mojusam aeg, siis voib tekkida ja enamasti tekib seeldabi ka mahajadmus teadmiste ja

tookogemuse osas ning seeldbi ka tootasu osas (Biin, 2011).

Pikk vanemapuhkus vGib olla iks nendest teguritest (Karu, 2010), mis asetab Eesti ELi riikide hulgas
soolise palgal6he poolest esikohale. Uuringute tulemusel on valja selgitatud, et sooline palgalohe on
suurem nende naistdotajate hulgas, kellel on lapsed ning naiste vanuseriihmas 25-45 eluaastat on

palgaldhe suurim (Anspal, 2010). Pikk vanemapuhkus (kolm aastat) ja helde hivitis (435 pdeva 100%
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eelnevast palgast) Eestis, on liks pohjustest, mis m&jub negatiivselt naiste toohdivele, kuna tldjuhul

(2019. aastal 92%) kasutavad vanemapuhkust naised.

Lahendustena t66- ja pereelu Uhitamisel (Karu, 2010; Aavik, 2020) ndhakse slisteemi paindlikumaks

muutmist hoolduskohustuse tditmisel, eesmargiks suurendada meeste osalust vanemapuhkuse
kasutamisel. Kdige suuremat kasu tooks individuaalse Giguse satestamine isadele — st fikseeritud
pikkusega puhkus emale ja eraldi puhkus isale, vdimaluseta seda teisele poolele lle anda. PGhjamaades

kehtib selline korraldus juba 90ndatest aastatest alates (Karu, 2010).

Hooldaja roll peresuhetes avaldab mdju ka naiste té6koormuse osas. Sageli valivad nad osaajaga t66
selleks, et oleks voimalik t66 korvalt perekondlikke kohustusi taita voi lepivad vaiksema tootasuga, et

saaks t66aega paindlikult kasutada.

Samas viidatakse uuringutes osalise t06aja soodustamise vajadusele vanemapuhkuse ajal, et ei katkeks

tootaja-tédandja kontakt ja toéoturule naasmine kulgeks valutult, mahajaamuseta palgas ja hivitistes

(Karu, 2010; Aavik 2020).

Uheks oluliseks meetmeks peetakse kohalike omavalitsuste vdimekust tagada lasteaiakohtade

olemasolu ja paindlikkus nende vdimaluste kasutamisel, et anda vanematele vdimalus kiireks

tagasipoordumine to6turule.

Tooturul kujundab pikk vanemapuhkus statistilise diskrimineerimise fooni, kus vdib toimuda soopdhine
karjaariteede hargnemine ning mehed suunatakse todandja poolt “kiirele karjaarirajale”, mislabi
edutatakse meestdotajaid meelsamini ning naiste puhul eeldatakse pikka eemalolekut t66turult ning

suunatakse “emme karjaarirajale” (Sooline palgalohe Eestis, 2011).

Soostereotiilpsete hoiakute vahendamise vajalikkust ja to0andjate teadlikkuse tdstmise vajadust

ndhakse pea koikides uuringutes (Karu, 2010; Aavik, 2020; Merikdll, 2020).

Suurt SPLi Eestis mdjutab naiste tagasihoidliku palganumbri kujunemisel ametiiihingute toetava rolli
puudumine (Masso, 2020). Teistes Euroopa riikides on tdotajad harjunud kollektiivselt oma diguste

eest seisma. Uuringutes toetatakse kollektiivseid palgaldbirddkimisi organisatsioonides, mis

eeldatavasti soolist palgaldohet vahendab.
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Uuringud kinnitavad, et suur SPL Eestis on pohjustatud suhteliselt madalast miinimumpalgast
arenenud ELi riikidega vorreldes, sest selle alusel on tasustatud enamus hooldamisega ja

teenindamisega seotud ja valdavalt naiste poolt tehtavaid toid. Alampalga tdstmine riiklikul tasandil

annaks kiire tulemuse SPLi vahendamisel (Masso, 2020).

Isikust tuleneva SPL-i pdhjusena toovad majandusteadlased vadlja naiste ndrgemad palgaldbiradkimise
oskused, ning sellest tulenevalt ka vaiksema tootasu. (Masso, Merikill & Vahter 2020; Aavik, 2020;

Masso, 2020) Voimaliku lahendusena ndhakse palkade avalikustamist ja koolitusvajadust

labirddkimisoskuste arendamiseks.

Uuringutes on SPLi vahendamise ettepanekuna korduvalt viidatud vajadusele muuta palgapoliitikad

avalikuks ja l|dbipaistvaks organisatsioonide sees ja valjaspool organisatsiooni ning ettevotetele

kehtestada kohustus soolisest aspektist vaadatuna t66tajate palgaandmeid koguda ja analiilisida (Karu,

2010). Tootajate suurem teadlikkus tootasudest valistaks olukorra, kus naised liiga tagasihoidlikult
palgalabirdaakimistel oma palgasoovi esitavad. Naiste ja meeste hoiakute erinevust palgalabirdaakimistel
kinnitavad juhtumiuuringud organisatsioonides (Kallaste, 2010; Aavik, 2020; Karu, 2010). Uuringud
selle kohta, miks need kaitumuslikud erinevused nii suured on, meil puuduvad. Riigi tasandil

ametialade kaupa to6tasude avalikustamine on suure mojuga diskrimineerivate praktikate kaotamisel.

Juba 2010. aastal korraldatud uuringus viidati vOimalusele teha Maksu- ja Tolliametis kogutud
informatsiooni pohjal ametialade kaupa Uldistatud info avalikuks (Karu, 2010). Aastaks 2021 on see

soovitus realiseerunud.

Uuemad teadustd6od on joudnud jareldusele, et palkade ebavordsust ja soolise palgaldhe suurust
erasektoris mdjutavad ettevdtete tootlikkuse erinevused ning rahvusvahelistumine. Uhtlasi m&jutab
palgaldhe suurust see, kelle omandisse ettevdte kuulub. Tartu Ulikooli teadlaste uuring niitab, et
umbes kolmandik Eesti soolisest palgaldhest on kujunenud ettevotte tasandi tegurite (ettevotte
innovaatilisus, tehnoloogia, valisturule orienteeritus, rahvusvahelistumine, valisomanikele kuulumine)
maojul. Uuringu andmetel selgitavad need tegurid kuni 35 protsenti soolisest palgalGhest. Selgunud on,
et meeste osakaal on suurem kdrgema tootlikkusega ja kGrgema palgatasemega ettevotetes (Masso,

2020).
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Uuringutes on kaalutud SPLi vdahendamise meetmena ka sookvootide kehtestamist ettevotete
juhatustesse nimetamisel, kuid see ei ole leidnud teadlaste poolt toetust. Aavik (2020) toob esile
ebatdendolisuse aspekti, mis valistab selliste meetmete joudmise Eesti seadustesse ning riiklikesse
poliitikatesse. PShjuseks see, et soolise vorddiguslikkuse ja/vdi vordse kohtlemise valdkondades
tegutsevad voi nende kiisimustega tooalaselt kokku puutuvate institutsionaalse tasandi esindajad ei
toeta SPL-i vahendamiseks juhtkondade soolise tasakaalu saavutamiseks rakendatavaid kvoote.
Meedet peetakse meie Uhiskonda sobimatuks ning ebaratsionaalseks. Pigem soovitatakse suurendada

juhtimiskvaliteediga naist00jou osakaalu |dbi koolituste ning naisettevétlust (Karu, 2010; Masso, 2020).

2) Sotsiaalteadlased naevad probleemi pohjustena:

e tooandjapoolset otsest diskrimineerimist (ebavérdne todde tasustamine);_
e ebadiglust todde vadrtuse hindamisel (sooline segregatsioon);

o struktuurset diskrimineerimist (takistused karjaariteel, “klaaslae efekt”);

e tootajate ekspluateerimist (Uldine madal palgatase), (Aavik, 2020).

Sooline segregatsioon tooturul on Gheks peamiseks soolise palgaldohe pShjustajaks. Probleemiks on nii
vertikaalne segregatsioon — naised ja mehed on hierarhiliselt erinevatel tasemetel, mehed reeglina
kdrgemal positsioonil ja paremini tasustatud, ning horisontaalne segregatsioon — mehed ja naised
tegutsevad erinevatel erialadel (Anspal, 2009). Naised on enam koondunud tegevusaladele, kus
tootasu on madalam. 2014. aasta andmetel olid kdige madalamad brutotunnipalgad majutuse,
toitlustuse jm teeninduse sektoris ning naiste osakaal nendes sektorites oli 70%. Samas on leitud, et
isegi korgemapalgalistele tédkohtadele on naised valmis to6le asuma madalama palga eest, mis ei ole
teisiti seletatav kui palgasisteemi labipaistmatuse, soolise alalhoidlikkuse voi liigse tagasihoidlikkusega

(Roosalu, 2016).

Vertikaalse segregatsiooni puhul on takistatud naiste liikkumine karjaariredelil tGlespoole — takistuseks
klaaslae efekt, mis on tingitud statistilisest diskrimineerimisest — eelduslikult seotakse naised
hoolduskohustuse tditmise vajadusega. Sellel ei ole tegelikku seost konkreetse tdoOtaja tooalaste
oskuste ja voimekusega ning tulemuseks on meesjuhtide ebaproportsionaalselt suur osakaal — %

juhtidest on meesjuhid ning seeldbi paremini tasustatud.
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Uuringutes on kaalutud SPLi vdahendamise meetmena ka sookvootide kehtestamist ettevotete
juhatustesse nimetamisel, kuid see ei ole leidnud teadlaste poolt toetust. Aavik (2020) toob esile
ebatdendolisuse aspekti, mis valistab selliste meetmete joudmise Eesti seadustesse ning riiklikesse
poliitikatesse. PGhjuseks see, et soolise vorddiguslikkuse ja/vdi vordse kohtlemise valdkondades
tegutsevad vOi nende kiisimustega todalaselt kokku puutuvate institutsionaalse tasandi esindajad ei
toeta SPL-i vahendamiseks juhtkondade soolise tasakaalu saavutamiseks rakendatavaid kvoote.
Meedet peetakse meie Uihiskonda sobimatuks ning ebaratsionaalseks. Pigem soovitatakse suurendada

juhtimiskvaliteediga naist00jou osakaalu labi koolituste ning naisettevétlust (Karu, 2010; Masso, 2020).

Sooline segregatsioon hariduses selgitab soolist palgalohet tooturul — mehed Gpivad enamasti
korgkoolides erialasid, mis on tooturul kdrgemini tasustatud. Erinevused erialavalikutes (Biin, 2011) on
mojutatud t66turu olukorrast ning omakorda avaldavad mdju t66turu jagunemisele nn meeste ja
naiste toodeks. On leitud, et erialavalik v8ib selgitada 8-30% kogu palgaldhest. Samas on SPLi uuringu
(Anspal, 2010) tulemusel jareldatud, et naiste ja meeste erinevused Opitud erialade osas mdjutavad
soolist palgaldhet vaid vahesel maaral. See arvamus tugineb asjaolule, et kuigi naisi on kdérgema
keskmise palgaga erialade |Gpetanute seas t66turul rohkem kui mehi, jadb nende palk jaab siiski alla
sama eriala I0petanud meeste palgale. Vajaks tdapsustamist, kas seda mojutab t66turu valdkond véi on
karjadriteed erinevad. Ei ole tdendatud, et naiste suunamine kdrgemapalgalistele erialadele, mille

vajadust sageli rohutakse, annaks soolise palgaléhe vahendamise eesmargil loodetud tulemust.

Uuringutes esitatud ettepanekud SPLi vahendamiseks

Kokkuvote esitatud ettepanekute osas tugineb RASI uuringus kasutatud mudelile (Aavik, 2020), mis
ndeb ette kolme analiiitilise tasandi vaatlemist — makrotasand (riik), mesotasand (organisatsioon) ja
mikrotasand (indiviid). Selline Ulesehitus ldhtub loogikast, mille kohaselt vormib struktuursel tasandil

toimuv (hoiakud, protsessid jne) indiviidide arusaamu ja praktikaid mikrotasandil.



Tabel 2. Teadusuuringutes pakutud lahendused SPLi vahendamiseks
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MAKROTASAND (RIIK)

Riigil on oluline ja eeskuju loov roll seadusandliku raamistiku
paikapanekul ning poliitikate (eriti perepoliitakate) kujundamisel
TO06- ja pereelu UGhitamiseks vGimaluste loomine ja poliitikate
kujundamine

Teadlikkuse tdstmine, teavitustoo

Palkade korrigeerimine valdkonniti ja sektorite IGikes (haridus,
hooldus). Palgatasemete, sh alampalga tdstmine
Kollektiivlepingute joustamise suurendamine ja ametilihingute
rolli tugevdamine

Palgasilisteemide ldbipaistvuse suurendamine.

Uute tehnoloogiliste lahenduste (palgakalkulaatorid, platvormid)
loomine

Paindliku vanemapuhkuse kasutamise ja hiivitise maksmise
vOimaldamine

Kvaliteetsete, kdttesaadavate, taskukohaste, paindlike
lapsehoiuvdimaluste tagamine

MESOTASAND
(ORGANISATSIOON)

TO06- ja pereelu paindliku Ghendamise, sh osaajaga to6tamise
vOimaldamine

Tookeskkonna kaasajastamine lapsevanemate huve arvestades
Tootajate ja todandjate teadlikkuse suurendamine

Soopdhiste andmete kogumine ja analliiisimine, tdokoha
vaartuse hindamine vordsetel alustel
Tootasustamissiisteemide imberkujundamine

Labipaistva palgapoliitika kujundamine

MIKROTASAND
(INDIVIDUAALNE)

Hoiakute muutmine

Informeeritus

Hoolduskohustuse jagamine vordsetel alustel
Labiraakimis- ja ettevotlusoskuste arendamine

Teadusuuringutes pakutud

lahendused makrotasandil panevad riigi Ulesandeks perepoliitikate

kujundamise t66- ja pereelu Uhitamisel ning normatiivse keskkonna muutmise paindlikuks hivitiste

kasutamisel. Samuti ndahakse ette makrotasandil toimivate mojutusvahendite kaudu sooneutraalsete

palgaauditite tegemist ja palgaslisteemide kaasajastamist avalikus sektoris. Uute tehnoloogiliste

lahenduste (palgakalkulaatorid, platvormid) loomine ja arendamine suurendab palgasisteemide
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libipaistvust ning seelibi toetab todtajaid palgalabirdikimistel parema tulemuse saavutamisel. Uldine
palgataseme tdus, sh miinimumpalga tdstmine ning kollektiivsed palgalabirdakimised parandavad
tooturu olukorda tervikuna. Makrotasandil toimuvad muutused mdjutavad otseselt organisatsiooni-
ehk mesotasandit ning seeldbi ka tootajat ehk mikrotasandit. Makrotasand mdjutab indiviidi ka
otseselt, tagades informeerituse, vdimaldades hoolduskohustuse jagamist, maarates riiklikke toetusi,
tagades paindlikke lapsehoiuvdimalusi. Kolm tasandit on omavahel tihedalt seotud ja Uksteisest

mdjutatud.

Kokkuvote: Naiste ja meeste keskmiste tunnipalkade palga erinevus on keerukas ja mitmetahuline
nahtus. SPLi suurus ning muutused selles soltuvad vaga paljudest teguritest — majanduse struktuurist,
tooturu jagunemisest “naiste ja meeste to0deks”, to0suhete iseloomust (tais- v6i osaajaga todtamine),
naiste ja meeste majanduslikust aktiivsusest (ettevotluses osalemine), majandustsiklitest (tdusu- ja
languse perioodid), vaartushoiakutest, erinevatest ootustest naiste ja meeste rollidele, konkurentsist
toojouturul, valdkondade ja ametialade kaetusest kollektiivlepingutega, haridus- ja tooturu

segregatsiooni vahendamisele suunatud meetmetest jms.

Enamasti radgitakse naiste ja meeste palkade vordlemisel sellest, kas konkreetne té6andja oma
asutuses vOi ettevottes maksab sama, vordse voi vordvaarse t60 eest nais- ja meestootajale vordset
palka. Sellisel juhul on tegemist ihe konkreetse organisatsiooni palgapoliitika ja t66de tasustamise
kiisimusega mitte soolise palgalohega. Kuid ka see kiisimus pole lihtsalt lahendatav. Té6andjad viitavad
enamasti sellele, et iga t6otaja ja tema todllesanded on unikaalsed ja kordumatud ning to6tajate palku
ja tootajaid ei saa seetdottu omavahel vorrelda. Sellele vaitele on ilma organisatsioonisisest
palgaslisteemi auditeerimata raske hinnangut anda ning pigem joutakse sellistele olukordadele
fikseerimiseni mone isiku kaebuse alusel konkreetsete diskrimineerivate palgaerinevuste ilmnemisel.
Sellised juhtumid, mis klassifiteeruvad otseseks vdi kaudseks dikrimineerimiseks, tuvastab kas

Tooinspektsioon voi kohus.

Teadlased ndevad SPLi probleemi pigem selles, et naiste t6djoupotentsiaal Gihiskonnas jaab tdaismahus
rakendamata ning palgal6hest tingituna kanduvad probleemid perekonna Uldisesse toimetulekusse
ning vBimenduvad pensionieas. Soolise vorddiguslikkuse uuringute aruanded viitavad, et eesti

todandjad ja tootajad on SPL-ga kaasnevatest probleemidest vahe informeeritud ning ei oska seda ka
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tulevikuperspektiivi silmas pidades ohuallikana ndha. Koige suurem roll SPL-I vdhendamiseks on
hoiakute muutmisel kdikidel tasanditel — nii isiklikul tasandil valikuid tehes kui té6andja tasandil

tookeskkonda kaasajastades ning riiklikul tasandil pere- ja hariduspoliitikaid kujundades.
1.1.3. Soolise palgaldhe kasitlemine ELi ning Eesti normatiivsetes dokumentides

Kadesolevas alapeatiikis tuuakse valja soolist palgaldhet kasitlevate ELi poliitiliste dokumentide ja
arengukavade seosed Eesti regulatsioonide ja arengudokumentidega. Seoste esiletoomine on oluline

moistmaks meediakasitlustes esitatud argumente.

Euroopa Liidu institutsioonid on soolist vorddiguslikkust labi soolise palgaldhe vahendamise pidanud
oluliseks prioriteediks kogu oma ajaloo jooksul. Sooline vorddiguslikkus ja naiste ning meeste vordne
kohtlemine, sealhulgas vordse t60 eest vordse palga maksmine on olnud fookuses alates Euroopa

Uhenduse loomisest aastal 1957. (Rooma leping, 1957)
Oigus vdrdsusele ja mittediskrimineerimisele on igaiihe inimdigus.

Soolise vordoiguslikkuse seadus (2004)(edaspidi SoVS) kinnitab, et “sooline vérdne kohtlemine ning
naiste ja meeste vorddiguslikkuse edendamine on (ks meie riigi pShilistest inimdigustest ja riik peaks

pakkuma tldist hiive kdigis Ghiskonnaelu valdkondades, sh ka té6suhetes.”.

SoVSi muutmise seaduse eelndu menetlusprotsessi kajastamine meedias mangis suurt rolli 2017-2018

SPLi teadvustamisel Eesti Ghiskonnas.

Sotsiaalministeerium algatas 2018. aastal Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2016-2019 punkt 3.13
alusel soolise vordodiguslikkuse seaduse muudatuse, mille eesmargiks oli nimetatud kaasaaitamine
soolise palgaldhe vahendamisele Eestis. Seletuskirjast nahtub, et seadusemuudatusega sooviti luua
senisest efektiivsemad ja mugavamad voimalused soolise palgalGhe anallitsiks, kehtestada riiklik ja
haldusjarelevalve naiste ja meeste vordvaarse t66 eest makstava palga vordsuse pohimotte Ule avaliku
sektori organisatsioonides ja ettevOtetes. Esialgne plaan oli rakendada jarelevalve sisteemi ainult
avalikus sektoris, nditamaks positiivset eeskuju kdigile t66andjatele Eestis. Eelndus valja pakutud
palgaandmete soopdhine analiiis sarnanenuks Soome toimiva palgakaardistuse silisteemiga.

Erinevusena oleks anallilsi tegemine kohustuslik ainult avalikus sektoris ja ainult nendele asutustele,



20

kelle puhul palgaandmete soopohine vordlus e soolise palgaldhe suurus annaks alust arvata, et

rikutakse naiste ja meeste vordse palga nGuet (Soolise vorddiguslikkuse ..., 2018).

Seaduse jarelevalve kohustus oleks antud Todinspektsioonile, kuid nii seadusemuudatuse
kooskdlastajate hulgas kui avalikes aruteludes meedia vahendusel eeldati, et sellise kontrollsiisteemi
rakendamine on liiga ressursimahukas, ei aitaks otseselt kaasa palgalise diskrimineerimise ega soolise
palgaldhe suuruse vahendamisele. Seadusemuudatus ei leidnud sotsiaalpartnerite ja
kodanikuiihenduse organisatsioonide poolt toetust ning ei joudnud riigikogu saalis esimesest

lugemisest kaugemale.

Ajakirjandus kajastas 2018. aastal seaduse menetlemise protsessi kdigus soolise palgaléhe temaatikat

vaga aktiivselt ning diskussioonis said sdna nii poliitikud kui teadlased.

Aastal 2020 toodi soolise palgaldhe teema ELis taas liikkmesriikide ette soolise palgaldhe resolutsiooni
kinnitamisega (Euroopa Parlamendi resolutsioon, 2020), millega kaasnevalt pannakse liikmesriikidele
kohustus teadvustada probleemi olemust (ihiskonnas ning aidata positiivsete meetmete abil kaasa
selle lahendamisele. Samal aastal esitas Komisjon aruande (Komisjoni aruanne, 2020) m&éddunud
perioodi soolise palgaldhe vahendamist kasitleva ELi tegevuskava (2017-2019) rakendamise kohta.
Selles sisaldub vajadus liikuda soolise palgalohe olemasolu lle arutlemiselt edasi selle korvaldamiseks

ettendhtud konkreetsete meetmete rakendamise suunas.

Euroopa Parlament (2021) on pohiliste soolise palgaldohe pdhjustena toonud vélja personaalsed
tegurid, téokoha tegurid, organisatsioonilised tegurid, ametite ja tegevusalade soolise segregatsiooni,

institutsionaalsed tegurid, sotsiaalsed normid ja traditsioonid.

Liikmesriigid lahtuvad oma arengudokumentide ja tegevuskavade kaasajastamisel ELis vastu voetud

soovitustest.

Riiklik strateegia “Eesti 2035” kinnitati 2021. aasta alguses ning soolist vordsust tagavad tegevused on
arengukavasse sisse kirjutatud. SPLi vdahendamise osas on seatud eesmargiks jouda 15,6%-It 2020.

aastal 2035. aastaks vahemalt 5% peale (Strateegia, 2021).
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Strateegias (2021) on uldsOnaliselt esile toodud planeeritud tegevused SPLi minimeerimiseks, mis
ndevad ette:
e sooliste stereotilipide ja soolise segregatsiooni vahendamise hariduses ja téo6turul;
e soolise vorddiguslikkuse seaduse rakendamist tdhustavate meetmete valjatéotamise;
o labipaistvate ja objektiivsetel kriteeriumidel pdhinevate tasustamissiisteemide kasutuselevotu
ja palgainfo parema kattesaadavuse toetamise;

¢ naiste ja meeste t66-, pere- ja eraelu Ghitamise voimaluste parandamise;

hoolduskoormuse vahendamise ja selle sooliselt vordse jagamise toetamise.

Kokkuvote: ELi regulatsioonides ja arengukavades esitatud ettepanekud on liikmesriikidele soovitusliku
sisuga ning riigiti on soovituste rakendamine olnud vaga erinev. On neid riike, kes on aktiivselt
rakendanud erinevaid meetmeid ja saavutanud seeldbi positiivseid tulemusi, nt Soome, lirimaa,
Portugal, Hispaania, kuid on ka neid riike, kes on oma regulatsioonidesse kiill vorddiguslikkust tagavad
satted sisse kirjutanud, aga ei ole aktiivselt kontrollinud nende taitmist. Nende riikide hulgas on ka
Eesti, kes aastatel 2017-2018 kill Uritas seadusandlikul tasemel vahendada SPLi ldbi soolise
vordoiguslikkuse seaduse muutmise, kuid edutult. Samas on 2018. aastaga vorreldes SPL Eestis

vahenenud 18%-It 15,6%-le 2020. aastal.

Kehtiv riiklik arengukava “Eesti 2035” ndeb ette soolise palgaldhe vahenemist aastaks 2035 kuni 5%-ni,
vorreldes 2020. aastaga on ette ndhtud langus 10,6% — samas ei ole eesmargi saavutamiseks ette
ndahtud Uhtegi radikaalset meedet, mis aitaks kiireid tulemusi saavutada. Eesti on valinud SPLi

vahendamiseks tasakaaluka kursi.

1.2. Ajakirjandus kui avaliku arvamuse kujundaja

Tanapdeval saavad inimesed enamuse oma informatsioonist erinevate meediakanalite kaudu.
Ajakirjandusel on Uhiskondliku arvamuse kujundajana kanda oluline roll, suunates inimesi olulistel
teemadel kaasa moétlema ja arvamust avaldama. Teatud teemaderingi sage kasitlemine ja esiletdstmine

mdojutab arutelusid ning suunab ka poliitikuid muudatusi ette vétma ja protsesse kiirendama.
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Massikommunikatsiooniteooria (McQuail, 2003) kohaselt on teemade suhteline tahtsus meedias
avalikuks tunnustuseks teatud kdneainete olulisuse kohta ning avaldab mdju arvamuste edasisele
arengule ja poliitilisele sindmuste kaigule. Mida rohkem meedias millestki raagitakse, seda olulisemaks
inimesed seda peavad. Oluline roll on kdneisikutel, kes maaravad suhtumise probleemi, meedia

vOimuses on probleemi vaatenurka fokusseerida.

Meedia Ulesandeks peetakse kdikidele (ihiskonna liikkmetele mitmekiilgse ja objektiivse informatsiooni
jagamist, see on koht, kus avalik arvamus kujuneb erinevate arvamuste koosmdjus. Eesti ajakirjanike
eetikakoodeks Utleb, et ajakirjandus teenib avalikkuse digust saada tOest, ausat ja igakiilgset teavet
Uhiskonnas toimuva kohta ning tema ks peamine kohustus on Ghiskonnas kriitiliselt jalgida poliitilise

ja majandusliku voimu teostamist (Eesti Meediaettevétete Liit, 2021).

Avatud demokraatlikus Ghiskonnas toetab valitsev meedia enamasti progressiivse sotsiaalse muutuse
joudusid, valjendades populaarseid ndudmisi muutuste jarele. Massimeedia institutsioonid on
meediaorganisatsioonid, mis on Ules ehitatud ja alluvad samadele reeglitele kui mistahes muud
driettevotted. Neil on oma struktuur, téokorraldus, personal, aga neile keskendub Ghiskondlik surve ja
ootus olla informatsiooni eesliinil uue ja usaldusvdaarse motteviisi looja ja edastaja. Meedia vastutab
oma tegevuse eest laiema Uhiskonna ees. Vastutus leiab aset seaduste, maaruste ja riigi ning

Uhiskonna surve kaudu (McQuail, 2003: 14).

Euroopa Noukogu Ministrite Komitee soovitus liikkmesriikidele REC(2007)17 soolise vorddiguslikkuse
standardite ja mehhanismide kohta rdhutab, et “meedia saab tdnapdeval darmiselt tugevasti
sotsiaalseid muudatusi mdjutada, kuna meedia on suuteline soolise vorddiguslikkuse suunalisi
struktuurseid muudatusi kas pidurdama véi kiirendama.” Liikmesriikidele esitatud soovitusena on
pandud Ulesanne jalgida, et meedias austataks soolist vorddiguslikkust kui inimdiguste pdhimdtet
kooskdlas sotsiaalse vastutusega. Uhtlasi soovitatakse meediaorganisatsioonidel jirgida soolist
diskrimineerimist valistavaid meetmeid organisatsiooni tasandil ning panustada meedia md&juga naiste
ja meeste vaartuste ja hoiakute, vajaduste ja huvide kujunemisele soolise vorddiguslikkuse printsiipi

silmas pidades (Sotsiaalministeerium, 2021).
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Eesti meedias on viimastel aastatel soolise vorddiguslikkuse teema leidnud kasitlemist erinevate
vaatenurkade alt. Enim tundub tooni andvat perevagivalla teema, mis tanu meediakajastustele on
avalikkuse ette toodud. Teaduslik uuring perevagivalla teema kajastamise kohta meedias on tehtud
2018. aastal. Uuringu eesmargiks oli vilja selgitada, kuidas meediakasitlustes jargitakse Istanbuli

konventsioonist kinnipidamist (Pilve, 2018).

Soolise palgaldohe teema on leidnud Eesti ajakirjanduses viimase kiimne aasta jooksul mdddukalt
kasitlemist. Kahjuks ei ole tehtud teaduslikel alustel uuringuid soolise palgaldhe kasitlemise kohta

meediatekstides teistes Euroopa riikides, et oleks vdoimalik objektiivselt andmeid vorrelda.

T66 autori eesmargiks valja selgitada, kuivord on Eesti ajakirjandus téstnud soolise palgaléhe

probleemi avalikkuse tahelepanu alla ning millise vaatenurga alt on seda teemat kajastatud.

KOKKUVOTE

Eestil on rahvusvaheliselt positiivne arenenud vaikeriigi maine. Samas paistame negatiivses mottes
silma suurima SPLi poolest teiste ELi liikmesriikide ning teiste arenenud riikide hulgas kogu maailmas.
Soolise vorddiguslikkuse indeksi kohaselt oleme ELi liikmesriikide hulgas 18. kohal, kusjuures Eestist

eespool on endistest Ida-Euroopa riikidest ainult Sloveenia ja Leedu (EIGE, 2021).

Viimase aja uuringutes on mones mottes ootamatult suure soolise palgaldohe pd&hjustajana esile
toodud meie seni eesrindlikuks meetmeks peetud pikka emapuhkust ja heldet hivitist
hoolduskohustuse tditmise eest. Eesti rahva iibe tdstmiseks mdeldud meede avaldab oma kahjuliku
moju naiste tooturu positsioonle. Paljudes uuringutes on nimetatud lapsehooldushivitist
emadustrahviks, mis toob peegeldusena esile ebavdrdse olukorra lapsehoolduspuhkuse regulatsioonis.
Enamikes Eestis korraldatud riiklikes kompleksuuringutes toodi esile vajadus muuta vanemahivitise

maksmise regulatsioon paindlikumaks, et suurendada isade rolli laste kasvatamisel.

Korge soolise palgalohe naitaja tuleneb ka sellest, et Eestis nahakse soolise palgalohe Gihe peamise
pohjustajana soolist segregatsiooni hariduses ja tooturul. Seda aga peetakse isikute vabadeks
valikuteks. Demokraatlikus riigis ei saa loomulikult elukutse valikutele sookvoote kehtestada. Kiill on

vBimalikud sellised pikaajalised hariduspoliitlised meetmed, mis aegunud soorolle vaidlustavad. Samas
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on igal tévandjal vGimalik tagada naiste ja meeste vordne kohtlemine vérdvaarse t66 korral; tagada
vOrdsed vdimalused karjaari planeerimisel. Samuti on kohalikud omavalitsused kohustatud pakkuma
paremaid ja paindlikumaid lapsehoiuvdimalusi taskukohase hinnaga. Riiklikul tasandil saab muuta
vanemahivitise maksmise aluseid. Seadusandlikud hoovad on vdimalikud ja annavad kindlasti oma
positiivse panuse, aga keerulisem on muuta ajalooliselt valjakujunenud hoiakuid t66turu jagunemisest
“meeste téddeks” ja “naiste tdodeks”. Uhest kiiljest on nagu margatud, et aeg ja naise roll ajas on

muutunud, kuid ajalooliselt valjakujunenud tavad muutuvad aeglaselt.

Kuigi 2020. a seisuga naitavad statistilised numbrid, et naiste tehtavat t66d vaartustatakse 15,6% vorra
vahem, siis viimase kiimne aasta jooksul on vahe jarjekindlalt vdhenenud ja peaks “Strateegia 2035”
tegevuskava alusel aastaks 2035 kahanema viie protsendini. Uheski teises riigis sellist muutust pole

seni onnestunud ellu viia.

Eestis labiviidud uuringud on ndidanud, et organisatsiooni ega indiviidi tasandil soolist palgaldhet
igapdevaselt probleemina ei tajuta. Samas ndevad Uhiskonna- ja majandusteadlased selles suurt
Uhiskondlike probleemide allikat, mille vahendamise nimel on Eesti ELi liikmesriigina kohustatud
palgaldhe vihendamisse panustama oma diguslike regulatsioonide kaudu. Uhe radikaalse meetmena
on pakutud naiteks sookvootide kehtestamist juhtkondade valikul ning pehmema meetmena palkade
avalikustamist, mis vdimaldaks isikutel algatada diskrimineerimisvaidlusi juhul, kui markavad, et neid

toode tasustamisel on soo tottu diskrimineeritud.

Probleemide teadvustamisel ja Uhiskondlike diskussioonide algatamisel ja nende lahendamisele
suunamisel on meedial taita oluline roll. Kdneisikud maaravad suhtumise probleemi, meedia vGimuses

on nende vaatenurka fokusseerida.

Kaesoleva t66 kontekstis uuritakse, kas ja kuidas on eesti ajakirjandus kajastanud soolise palgaléhega

kui soolise ebavdrdsuse naitajaga seotud teemasid ajalehtede trikivadljaannetes aastatel 2010-2021.
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2. Uurimistoo metoodika

Kdesoleva t66 metoodika peatiikis kirjeldatakse anallilsitavat materjali (valimit) ja analtisi kdiku.
Esimeses alapeatiikis tehakse (Ulevaade teoreetiliste ldahtekohtade kirjeldamiseks labiviidud
infootsingust. Teise alapeatiiki esimeses osas kirjeldatakse metoodika UldpShimdtted, avatakse
kontentanaliilisi mdiste ning teises osas kirjeldatakse valimi moodustamist ja tutvustatakse analliisi

kaiku.

2.1. Infootsingu labiviimise metoodika

SPLi teema kaardistamiseks tutvuti esmajarjekorras Google’i otsingumootori abil pakutava
informatsiooniga. Otsingu tulemus oli laiapdhjaline ja andis hea alguse edasiliikumiseks, aga
representatiivsuse seisukohalt oli tegemist vahevaartusliku killustatud informatsiooniga. Viidatud 76
infoallika hulgast selekteerusid mdned institutsioonide veebilehed, kelle llesannete on valdkonnaga

tegelemine, nende arengukavad, anallilisid, normatiivsed dokumendid, mdned artiklid ja ettekanded.

Institutsioonide kaudu lahenemine andis oluliselt parema tulemuse, sest kaasaegsed veebilehed
pakuvad infot slstematiseeritud kogumikena ning vordsete véimaluste voliniku ja

sotsiaalministeeriumi veebilehed pakkusid taustainformatsiooni hankimiseks hea lahtekoha.

Infootsingu esimeses etapis selgitati valja uuringu labiviimiseks vajalikud andmebaasid ning maaratleti
uuringu jaoks sobivad marksGnad eesti ja inglise keeles. Kuna uurimist6ds on soolise palgaléhe teema
seostatud meediakasitlustega, siis tehti infootsingud kahes suunas - soolise palgaldhe probleemide

kasitlemine ning soorollidest Iahtuvad meediauuringud.

Kuna termin ,sooline palgaldhe” on laialdaselt kasutusele v@etud ning raamatukogu kataloogides
marksonana kasutusel, siis andmebaasidest ja portaalidest informatsiooni leidmine ei olnud keeruline.
Probleemiks kujunes pigem informatsiooni Ulekillus, sest valiku tegemine vdga suure infokoguse

hulgas on aegandudev.

Inglise keeles olid otsisdnad jargmised: gender pay gap, pay gap, gender wage gap.
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Representatiivse informatsiooni valjaselgitamiseks kasutati andmebaase Web of Science, Ulikoolide
digitaalseid repositooriume ETERA ja DSpace ning teadusartiklite otsingumootorit Google Scholar.
Suureks abiks ajakirjandusliku aspektiga seotud teema avamisel olid Barbi Pilvre 2011. aastal kaitstud
doktoritoo teemal “Naiste meediarepresentatsioon Eesti ajakirjanduskultuuri ja Ghiskonna kontekstis”
ning Mariliis Pilve 2018. aasta magistritod “Perevagivald Eesti Ghiskonnas ja selle meediakajastused
ajalehtedes”. Kaesoleva t66 autor kasutas eelnimetatud teadustoid teadusallikate info otsinguks ning

uhtlasi viitab ka kdesolevas uurimistd0s nendes esitatud vaidetele ja uuringutulemustele.

TO06 autor otsis informatsiooni samal teemal uurimustéodde labiviimise kohta teistes Euroopa riikides,
aga kahjuks ei olnud voimalik leida vordluseks Uhtegi teist teadustodd, kus oleks SPLi teemal

meediauuringut tehtud. Abistava otsingu tegi Rahvusraamatukogu infospetsialist.

Infootsingul oli oluliseks kriteeriumiks ka ajaline maaratlus - otsingutes kasutati ajalise piirangut 2010-

2021.

2.2. Uuringu labiviimise metoodika

Kdesoleva t60 uurimiskiisimustele vastamiseks kasutatakse standardiseeritud kontentanallilisi ning

bibliomeetrilise uuringu tihte meetodit, infokogumi mitmeaspektset analiisi.

Traditsiooniline kontentanaliits on kdige laialdasemalt kasutatav uurimismeetod 20. sajandi esimestest
kiimnenditest alates. Bernard Berelson (1952:18. McQuail, 2003 kaudu) defineeris selle kui
“uurimistehnika, kus plitakse leida kommunikatsiooni manifesteeritud sisu objektiivse, slistemaatilise
ja kvantitatiivse kirjelduse abiga”. Eeldusel, et tekstid on tdhenduse poolest ihemdottelised, uurija jaoks
kergesti leitavad ja kvantitatiivselt kirjeldatavad. Eeldusel, et elementide arvuline tasakaal tekstide

puhul (maht, teemadering, aeg) on usaldusvaarne ja naitab Uldist tahendust (McQuail, 2003).

Klaus Krippendorff esitab kontentanallilisi peamiste nduetena slstemaatilisuse, korratavususe ja
jarelduste tegemise Uksnes selgelt valjendatud sisu pohjal. Kontentanalilsile seatud siisteemsuse
noue tahendab, et empiiriline materjal peab olema tdenduspdhine ja selle alusel saab teha (ldistusi.
Uurija Glesandeks on olla siisteemne juba operatsiooniprotseduure planeerides (valim, muutujad jne).

“Slistemaatilisus ja korratavus viitavad usaldusvadarsusele, objektiivsusele, selgusele. KontentanalliUsi
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tuleb teha nii, et uuringu péhimotted ja reeglid oleksid teistele uurijatele Gheselt arusaadavad ning nad

j6uaksid anallsi korrates sarnastele tulemustele” (Pilve, 2018).

Kaesolevas t60s selgitatakse standardiseeritud kontentanaliilsi ja bibliomeetrilise analllsi meetodeid
kasutades valja soolise palgaldhe teemalised artiklid; leida uuritava perioodi jookusl kdige aktiivsemad
SPLi teema eestkdnelejad ning valja selgitada, kui palju on meedias sOna antud teadlastele ja
spetsialistidele/ametnikele. Uurimustoos vaadeldakse soolise palgaléhe teema olulisust tekstide
paiknemise ning tekstide mahu alusel ajalehtedes. Selgitatakse vilja kellele ja/voi millele tuginevad
autorid oma teemakasitlustes. Tuuakse valja, millised on artiklite autorite arvamuse kohaselt soolise
palgaldhe pohjused. Artiklite analliis peaks andma vastuse klsimusele, kas ja kui palju soolist
palgaldhet probleemiks peetakse, milline on suhtumine SPLi. Uheks analiilisi eesmirgiks on leida,
milliseid lahendusi soolise palgaléhe vahendamiseks on ajakirjanduse vahendusel vilja pakutud ja kas
neis on erinevusi vorreldes teadusuuringutes ja Eli ja Eesti strateegiates ja tegevuskavades pakutud

lahendustega.

T66 metodoloogilise raamistuse moodustavad Eestis viimase kiimne aasta jooksul tehtud Uleriigilised
SPLi kompleksuuringute tulemused ja lahtekohad ning ELi ja Eesti soolist vorddiguslikkust reguleeriv

normatiivne keskkond ja kehtiva riikliku arengukava tegevuskavas maaratud suunised.

2.2.1. Valimi moodustamine

Kontentanalliisi valimiks on Uleriigiliste ajalehtedes Eesti Ekspress, Eesti Paevaleht, Postimees,
Ohtuleht ja Aripéev trikivdljaannetes ilmunud artiklid perioodil 2010-2021, mille teemaks on sooline

palgaldhe. Andmed on kogutud 4. veebruari 2021. aasta seisuga.
Artiklite otsing on tehtud portaalis DIGAR Eesti artiklite andmebaas.

Otsisdnale "sooline palgaldhe" leiti 186 vastet, valimisse vOeti nendest 126, (ilejaanud 60 artiklis leidis

“sooline palgal6he” sonapaarina dramainimist.

Valiku kriteeriumiks on artikli sisu. Artiklid on kirjutatud soolise palgaldhe teemal.
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Erandina kuulub valimisse Postimehe 10. martsi 2014. a artikkel “Manifest nduab kdikjal soolist
tasakaalu”, kus on esitatud Eestimaa Naiste VI kongressi manifesti tdistekst. Tegemist oli
tahelepanuvaarse siindmuse kajastamisega eesti meedias. Eesti Naisliidu ja teiste Eesti naiste
Uhenduste korraldamisel toimunud kongress oli esimene taasiseseisvumisaja jooksul toimunud Eesti
naiste esinduslik poliitiline kogunemine - eelmine kongress toimus aastal 1935. Kongressi peateemaks
oli naiste majandusliku iseseisvuse ja sOltumatuse suurendamine ning naiste esindatuse tagamine
otsustustasandil. Aastatel 2017 ja 2020 toimunud kongressid DIGARi andmetel pdevalehtede

trikivaljaannetes kajastamist ei leidnud.

Teemat laiendati otsisdonaga “palgaldohe” ning relevantsuse valikukriteeriumit kasutades lisandus
valimisse kaks artiklit: “Riigikogu endine esimees Ene Ergma soolise palgaldhe jarelevalve
kehtestamisest ja ettevdtete margistamisest palgaldhe suuruse jargi” (Ohtuleht, 25. jaanuar 2017) ja
“Sotsioloogid piiliavad saada jilile palgaldhe pdhjustele” (Postimees, 16. jaanuar 2019). Ohtulehes
kajastatud Ene Ergma kirjutise ndol on tegemist kommentaariga EPLs 24. jaanuaril 2017 ilmunud
artiklile “Ossinovski tdmbab spidomeetri abil suure palgaldhega ettevétted liistule”. Kuna DIGAR Eesti
artiklite andmebaasis oli see eraldi kirjena kajastatud, siis on see voetud kdesoleva t60 valimisse eraldi

artiklina.
Kontentanallitsi valimisse kuulub 126 artiklit.
Vaata lisa 2: Artiklite nimekiri

2.2.2. Kodeerimisjuhendi valjatddtamine ja kodeerimistabeli koostamine

Kontentanaliitsi kodeerimisjuhend (vaata lisa 3) koosneb kolmest plokist:

e Artikli tunnused

e Artikli sisu

e Hinnangud (suhtumist véljendav sisu)
Artikli tunnuste alla paigutuvad:

o pealkiri

¢ viljaanne

e ilmumisaeg
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e autor
e sugu
e autori staatus
o artikli ajakirjanduslik Zanr ja rubriik
o kus artikkel lehel paigutub ja kuidas on kujundatud
e artikli maht sGnades
o tekstis viidatud info allikad (nimeliselt)
Artikli sisu kategooriad on:
e artikli sisu suunitlus (fakte esitav, hinnanguid andev, analitiline)
e korvalteema(d)
¢ soolise palgalohe pohjused
e ettepanekud probleemi lahendamiseks
e millisel tasandil teemat kasitletakse (Uhiskond / makrotasand, organisatsioon / mesotasand,

indiviid / mikrotasand)

Hinnanguid ja suhtumist viljendavad kategooriad on:
¢ suhtumine soolise palgalohe probleemi (toetav, eitav, neutraalne)
e teksti intensiivsus (agressiivne, riindav, ironiseeriv) vGi neutraalne (hinnanguvaba) véi toetav,
poolehoidu valjendav (nii poolt kui vastuargumente esitades)

Artiklite tunnuste osas eristab t66 autor meediakajastuste autoreid soo alusel, kuna analidsi tulemusel

soovitakse leida vastus kiisimusele, kas see maarab teema kasitlemisel hoiaku probleemi olemusse.

Uheks uurimistéd eesmargiks oli kdneisikute viljaselgitamine. Kdesoleva t&6 raames on kdneisikutena
maaratletud inimesed, kellele arvamusele artiklites viidatakse voi keda intervjueeritakse. Oluliseks

tdienduseks on nende staatus (t66- ja ametikoht).

Artikli esiletoomine ajalehtedes (pealkirja suurus, illustreeriva materjali olemasolu) on oluline
kriteerium viélja selgitamaks, kui oluliseks meediavaljaanded SPLi teemat peavad. Orienteeruv artikli
maht sOnades nditab teema kasitlemise pdhjalikkust ning on seotud samuti teema olulisusega

védljaandes.
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Artiklite sisu_anallUlsimisel arvestatakse artikli sisulist suunitlust — kas tegemist on fakte esitava

(statistiliste jm andmete esitamine), analidtilise (uuringute andmetele tuginevaid ja statistilisi

andmeid anallisivad artiklid) ja hinnanguid andvate (hoiakutel ja uskumustel tuginevad vdited ja

jareldused) meediakajastusega. Teemad, mida artiklites soolise palgaléhega seostatakse, olid

kodeerimistabelis tahistatud jargmiste marksdnadega:

Avaliku sektori roll. Artiklites on esile toodud avaliku sektori roll soolise ebavérdsuse
likvideerimisel, keda nahakse eeskujuna erasektorile.
Lapsehoolduspuhkus/omastehooldus/katkestused karjaaris. Artiklites on pikk emapuhkus ja
hoolduskohustuse taitmine esile toodud kui Uks suurematest soolise palgaldhega seotud
poOhjustest.

Palgad avalikuks! Uhe meetmena pakutakse artiklites vilja palkade avalikustamist.

Pension ja pensionil6he. Artiklites on toodud esile tdenaoline palgaldhe seos pensionildhega.
Sooline diskrimineerimine. Artiklites viidatakse otseselt soolisele diskrimineerimisele t66
tasustamisel (k.a konkreetsed juhtumid).

Sooline segregatsioon. Uheks olulisemaks pd&hjuseks SPLi kujunemisel peetakse sooline
segregatsioon to6turul (vertikaalne ja horisontaalne).

Soolise vordoiguslikkuse seaduse muutmine. Suur osa artiklitest ajavahemikus 2016
detsember kuni 2019 veebruar keskendub soolise vorddiguslikkuse seaduse muutmise
seadusele menetlemisele.

Soolise vordoiguslikkuse tagamine. Siia kuuluvad soolist vordoiguslikkust noudlikult
valjendavad artiklid.

Soorollid/sissejuurdunud tavad ja hoiakud. Uhiskonnas viljakujunenud hoiakud ja tavad
ndevad naisi ja mehi eelduslikult erinevates rollides - naine “koduhoidja”, mees “leivateenija”.
Sotsiaalsed probleemid. Artiklites on puudutatud on sotsiaalseid probleeme, mis seonduvad
palgaldhega (laste vaesusrisk, Gldine toimetulek).

Statistilised andmed. Suur osa artiklitest esitab riikliku ja ametkondliku statistika andmeid.
Tooandja hoiakud. Varbamisel, edutamisel ja tasustamisel tehakse otsus valjakujunenud
hoiakutest ldhtuvalt, eeldatakse et naistel tekivad karjaarikatkestused (statistiline

diskrimineerimine).
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o Tooturg reguleerib ennast ise. Artikli autorid viitavad t00turu eneseregulatsioonile, kus
kehtivad turutingimused, ndudluse ja pakkumise suhe.

e VOrdse palga paev. Kirjutised, mis on seotud meeleavalduste ja Uritustega, mis toimuvad
Vordse palga paeval. (2019. aastal Eestis 23. martsil, Euroopa Liidus 20. veebruaril)

e Vordne t66 = vordne palk. Artiklite autorid on valdavalt Ghisel seisukohal, et vordse t06 eest
peab saama vordset tasu ja vaidavad, et palgaerinevused peegeldavad erinevaid todulesandeid
ja ei ole soost soltuvad.

Artiklites viidatakse soolise palgalohe pdhjustele esitatakse konkreetseid ettepanekuid probleemi
lahendamiseks, mida on samuti kdesoleva t660 raames uuritud, anallisitud ning seostatud

teadusuuringute tulemustega.

Artiklite suhtumist vidljendav sisu tuuakse esile seostatuna mees- ja naisautorite ning

meediavaljaannete hoiakute analtisimisel.
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3. Soolist palgaldhet kasitlevate artiklite bibliomeetriline analtus

Kaesoleva uurimist66 raames analliUsiti Eesti trilkimeedias soolise palgaldhe teemalisi artikleid, mis on

ilmunud ajavahemikus 1. jaanuar 2010 kuni 2. veebruar 2021. Valimisse kuulub 126 artiklit.

Tabel 3: Meediakajastuste arv aastate 10ikes

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

1 6 5 11 13 15 12 23 24 7 8 1

2021. aastal oli vaadeldava perioodi jooksul (kuni2.02.2021) ilmunud Uks artikkel.
3.1. Meediakajastuste arv valjaannetes

Ajavahemikus 2010-2021 ilmus soolise palgaldhe teemal DIGAR Eesti artiklite andmebaasi andmetel
kdesoleva uurimistoo valimisse kuuluvate ajalehtede triikivdljaannetes 126 artiklit: Eesti Paevalehes 43,

Aripdevas 37, Postimehes 21, Ohtulehes 18 ja nadalalehes Eesti Ekspressis seitse artiklit.

Eesti Paevaleht 43
Aripaey ar
Postimees 21
Ohtuleht 18
Eesti Ekspress ri
0 10 20 30 40 &0

Joonis 1: Artiklite arv valjaannete |Gikes.

Koige rohkem artikleid SPLi teemal ilmus Eesti Paevalehes, - kogu perioodi jooksul kokku 43 artiklit.

Aripdevas ilmus 37, Postimehes 21, Ohtulehes 18 ja Eesti Ekspressis seitse artiklit.
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3.2. Artiklite sisuline suunitlus

T66 vaates on jagatud artiklid sisulise suunitluse poolest nelja kategooriasse — fakte esitavad,
hinnanguid andvad, analltilise sisuga ja muud artiklid. Artiklite sisulise suunitluse all arvestatakse, kas
tegemist on fakte esitava (statistiliste jm andmete esitamine), analldtilise (uuringute andmetele
tuginevaid ja statistilisi andmeid analiitisivad artiklid) vdi hinnanguid andvate (hoiakutel ja uskumustel

tuginevad vaited ja jareldused) meediakajastusega.

ARTIKLITE SISULINE
SUUNITLUS

MUuU

HINNANGUID ANDEV

FAKTE ESITAV
ANALOUTILINE
0 10 20 30 40 50 60
| Analtitiine | Fakle esitav__[Hinnanguid andev| Muu
= Total 40 _ 55 v 23 , 8

Joonis 2: Artiklite sisuline suunitlus

Fakte esitavaid artikleid oli valimi hulgas kdige rohkem - 55 artiklit, hinnangutele tuginevaid artikleid 23

ja muu kategooria alla kuulub kaheksa artiklit.

Artiklite sisulise suunitluse alusel selgitati valja 40 analltiliste tunnustega artiklit, milles sisalduvaid

vaiteid, pohjendusi ja andmeid vorreldakse teadusuuringutes esitatud seisukohtadega.

3.3. Artiklite arv valjaannetes aastate |0ikes

Alljargnevas tabelis on esitatud SPLi teemal ajalehtede trikivdljaannetes ilmunud artiklite arv aastate
IGikes.



Tabel 4: Artiklite arv vdljaannetes aastate |5ikes
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2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Kokku
EPL 1 4 5 4 4 6 3 8 3 2 3 0 43
AP 0 1 0 6 4 5 4 4 11 2 0 0 37
PM 0 0 0 0 1 0 4 3 6 2 4 1 21
oL 0 0 0 0 3 4 0 7 3 0 1 0 18
EE 0 1 0 1 1 0 1 1 1 1 0 0 7
Kokku 1 6 5 11 13 15 12 23 24 7 8 1

Aastatel 2010-2012 oli SPLi teemaliste meediakajastuste arv tagasihoidlik, teemat kajastasid oma

triikivdljaannetes ainult Aripdev ja Eesti Pdevaleht. Aastal 2010 ilmus (ks artikkel EPL-s, 2011. aastal

neli artiklit EPL-s, (iks AP-s ja (iks EE-s. 2012. aastal ilmus viis artiklit, k&ik EPL-s.

Aastal 2013. t8usis Pdevalehe nelja artikli kdrvale Aripdev kuue artikliga ja EE-s ilmus (ks artikkel.

2014-2016 oli tdheldatav teatud huvi kasv kdikides valjaannetes, ilmus koikide véljaannete peale kokku

13-15 artiklit aasta kohta.

Aastal 2017 toimus arvuliselt suur tdus, ajalehtede trikivdljaannetes ilmus 23 SPLi teemalist artiklit,

nendest EPL-s kaheksa, OL-s seitse, AP-s neli ja PM-s kolm artiklit.

Kdige rohkem artikleid ilmus 2018. aastal — kokku 24 artiklit, nendest AP-s 11, PM-s kuus, EPL-s ja OL-s

kolm artiklit. Artiklite numbriline kasv oli p&hjustatud AP huvist SPLi teema vastu, nende

meediakajastuste arv tOusis 2017. aastaga vorreldes peaaegu kolmekordseks, s.o neljalt artiklilt 11-le.
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Aastatel 2019-2020 oli SPLi teema kajastamine triikivdljaannetes kahanenud 2018. aastaga vorreldes

rohkem kui kolmekordselt, s.o 24 artiklilt seitsmele.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
AASTA

Joonis 3: Artiklite arv aastate 10ikes

Meediahuvi tdus aastatel 2017-2018 ja langus aastal 2019 on selgitatav uue valituskoalitsiooni
moodustamise ja koalitsioonileppe vastuvétmisega 2016. a novembris. (Vabariigi Valitsuse
tegevusprogramm 2016-2019) Valitsuse moodustasid Keskerakond, Sotsiaaldemokraatlik Erakond ning
Isamaa ja Res Publica Liit. Soolise palgalohe temaatika oli sotsiaaldemokraatide valimisplatvormi osa.
(Sotsiaaldemokraatliku..., 2021) Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2016-2019 (punkt 3.13) nagi ette
soolise vorddiguslikkuse seaduse muutmist, mille eesmargiks oli kaasa aidata soolise palgaldhe

vahendamisele Eestis.

Seadusemuudatuse eelndu menetlemine IGppes riigikogu saalis esimese lugemisega 2019. a veebruaris

ning valitsuskoalitsioon lagunes 29. aprillil 2019.

Ajakirjandus kajastas 2017-2018 seaduse menetlemise protsessi kdigus soolise palgaldhe temaatikat

vaga aktiivselt ning diskussioonis said séna nii poliitikud kui teadlased.
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Nimetatud periood pakkus t60 autorile huvi seetSttu, et seadusemuudatus ldbis koosk&lastamise
kaigus koik instantsid, kuid ei joudnud riigikogus teisele lugemisele ja katkestati. Hlpoteetiliselt vois

seda protsessi mdjutada avalikkus meediavaljaannete kaudu.

Aastatel 2017-2018 oli ajakirjanduses SPLi kajastamise kdoige aktiivsem periood ning suurima
tahelepanu all SoVSi muudatuste eelndu. T66 autorit huvitas meediakajastuste tasakaal sellel perioodil

ja milline oli ajakirjanduse tldine meelestatus SPLi suhtes sellel perioodil.

Peavoolumeediat on sildistatud teemade valikul ja kajastamisel ebaobjektiivsuses, - simpaatias voi
antipaatias poliitiku voi mdne muu avaliku elu tegelase suhtes. T66 autorit huvitas, kas SPLi teema

kasitlemisel leiab see vaide kinnitust.
SoVS menetlemise perioodil ilmus kdige rohkem artikleid ajalehes Aripdev - 19, Eesti Pievalehes ja

Postimehes ilmus vdrdselt 11 artiklit, Ohtulehes 10 ja Eesti Ekspressis 4.

Meediakajastuste jagunemine perioodil
november 2016 kuni veebruar 2019

m Eesti Paevaleht mAripiev Eesti Ekspress m Ohtuleht wPostimess

Joonis 4. Meediakajastuste jagunemine SoVS menetlusprotsessi ajal november 2016 — veebruar 2017

Vaadeldes artiklite jagunemist viljaannete kaupa tdusis esile Aripdev 19 artikliga. Artiklite pdhifookus

oli véljaandes SoVSi muudatustega seonduv. Aripdev on valdavalt keskendunud majandusteemalise
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sisu tootmisele, kuid kajastab oma artiklites pdhjalikult ka avalikus sektoris toimuvat, kus toob esile
seoseid avaliku sektori suundumuste ja darisektoris toimuvate muutuste vahel. P&hjamaade
meediakontserni Bonnier Busines Press esindajana Eestis on tal tdita vaarikas roll infotootja ja

vahendajana ning olla sdltumatu ja usaldusvdarne partner avalikus sektorile (Aripdev, 2021).

SPLi teema késitlemisel said Aripdevas nimetatud perioodil séna eksperdid neljal korral, ametnikud viiel
korral ning ajakirjaniku poolt kirjutatud artikleid oli tiheksa. Sellest vdib jareldada, et védljaanne oli
teema kajastamisel piddevuse poolest tasakaalus. Aripdeva kirjutiste autoritena andsid oma panuse
naiseksperdid Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskuse (ENUT) juhatuse esinaine Reet Laja, Talentest.ee
tegevjuht Karin Kustavus, Swedbanki vanemokonomist Liis EImik, statistikaameti juhtivanallitik Kaia
Oras, Fontese tasutiimi juht Irja Rae ning ametnikena soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
volinik Liisa Pakosta (kahel korral), sotsiaalministeeriumi vordsuspoliitika osakonna ndunik Agnes

Einman, sotsiaalministeeriumi vérdsuspoliitikate osakonna juhataja Liina Kanter.

Kaheteistkiimnel juhul oli Aripdeva artiklite autoriks naine, viiel juhul mees ja iihel juhul ei ole autor
teada. Aripdeva artiklite sisuline suunitlus nimetatud perioodil oli teema kisitlemisel valdavalt toetav

(8) voi neutraalne (7), seitsmel korral eitav.

Meediavaljaannete kallutatus ei pea t60 autori hinnangul SoVS menetlusprotsessis SPLi kasitlemisel
paika, kuna (leriigilised nadalalehed olid nimetatud perioodil artiklite ilmumise osas lsna vordsed
(Postimees ja Eesti Pdevaleht 11 artiklit, Ohtuleht 10). Avaliku arvamuse kallutamisel vdiks kahtlustada
Aripdeva, kus ilmus nimetatud perioodil 35% artiklitest, aga kuna ei mindud vastuollu
ajakirjanduseetikaga ning anti teema kasitlemisel sona erinevatele osapooltele, siis oli informatsioon

esitatud korrektselt.

3.4. Valjaannete huvi SPLi vastu aastate |ikes

Eesti Paevalehes jagunesid kogu perioodi jooksul ilmunud artiklid aastate 16ikes kdige Uhtlasemalt,

2017. a oli vaike tdus, ilmus kaheksa artiklit, eelneval ja jargneval aastal oli see arv kolm.

Aripdeva huvis SPLi teema vastu on olnud suuri erinevusi aastate |dikes - kdige suurem oli

meediakajastuste arv 2018. aastal, valjaandes ilmus 11 artiklit, 2017. a ilmus neli ja 2018. a kaks artiklit.
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Postimehes ilmus 2018. a kuus ja Paevalehes kolm artiklit, seega domineerisid t66 autori hinnangul

2018. aastal ajakirjanduses Aripaevas esitatud seisukohad.

Ohtulehe huvi teema vastu oli kdige suurem 2017. aastal, mil ilmus seitse artiklit 18-st. 2016 ei ilmunud

Uhtegi artiklit ja 2018 oli see arv kolm.

Eesti Ekspressis jagunes huvi ihtlaselt aastate 10ikes, igal aastal ilmus Uks artikkel, v.a 2010, 2012 ja

2015, kus ei ilmunud Uhtegi artiklit SPLi teemal.

Postimehe trikivadljaande meediakasitlused SPLi teemal jagunevad kdige ebaiihtlasemalt. Aastatel
2010-2013 ei ilmunud Postimehe trikivaljaandes Ghtegi SPLi teemal kirjutatud artiklit. Artiklid SPLi
teemat ilmusid PM-s aastatel 2016-2020 (vastavalt 4, 3, 6, 2, 4 artiklit aastas). Varasematest aastatest
ilmus 2014. aastal ks artikkel. Samas on PM olnud 2020. aasta |6pus kdige aktiivsem SPLi teema
teadusliku vaate vahendaja. Valjaandes ilmus kahe kuu jooksul kaks artiklit, (ks neist Rainer Katteli
kirjutis “Eesti vajab feminismi”, mis kandis uuemate teadusuuringute sénumit. 2021. a jaanuaris ilmus
Postimehes Kadri Aaviku artikkel “Miks sooline palgaldhe Eestis pisib?”, mis on Uks olulisema

tahendusega SPLi teemalisi suunamuutjaid ajakirjanduslikes meediakasitlustes.

3.5. Artikli maht, paigutus ja kujundus

Oluliseks teema vaartustamise naitajaks on, kui pohjalikult teemat kasitletakse. Artikli maht sGnades on
oluliseks aspektiks, mis valjendab autori slvitsiminekut. Teiseks oluliseks aspektiks on teema
presenteerimine trikivaljaandes - olulised naitajad on artikli paiknemise koht valjaandes, kas artikli
juures on esitatud graafikuid, fotosid, illustreerivat materjali, kas artiklil on pealkiri kirjutatud suurelt

vOi ei ole seda Uldse.
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Joonis 5: Artikli maht sdnades, protsent artiklite koguarvust

Kdige suurem osa artiklitest jaid mahu poolest vahemikku 200 ja 500 sOna, selliseid artikleid oli kokku
48, st 38% artiklitest. P6hjalikumaid, enamasti analidtilise sisuga artikleid oli 38, st 29% artiklite
koguarvust ja lle 1000 sonalisi artikleid oli kokku kaheksa, st 6% artiklitest. Alla 200-sdnalised fakte
esitavad uudised ja arvamused moodustasid kokku 11%, vahemikus 50-100 sdna esitati enamasti
faktilised andmed ja kommentaar ning alla 50-sdnaliste uudisnupukeste all olid kommentaarid voi

uudis uuringute andmete kohta.

Suured pealkirjad ja illustreeriv materjal artiklite juures aitab koita lugejate tdahelepanu ning teeb

teema lugejate jaoks kergemini mdistetavaks.

Anallisitavad artiklid olid 104 juhul ajalehes esile toodud suure pealkirjaga ning 58 korral olid lisatud
teksti illustreerimiseks graafikuid, fotod, karikatuursed joonistused vm illustratiivset materjali.

Kahekiimne kahel juhul oli lisatud tks element - kas graafik, foto voi karikatuur.

Soolise palgaldhe teema illustreerimiseks on kdige rohkem kasutatud fotosid Vordse palga paeva puhul

korraldatud pikettidest.

Fotodel on sageli eksitava sdnumiga plakatid : ,Vordse t66 eest vordne palk!“.
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VOrdse palga pdeva tahistamine pole seotud sellega, kas kedagi palga maksmisel mones
organisatsioonis diskrimineeritakse. Vordse palga pdev on see pdev, mis nditab soolise palgalohe
suurust majanduses tervikuna. See on pdev, milleni naissoost t66tajad peavad tootama, et teenida

vdlja sama palk kui meessoost toé6tajad eelneva aasta jooksul said.

Jargnevalt moned naited.

£ [T
FALGA -4
LéHELE./i

Ohtuleht, 9. mai 2017. Vallajuhtide palkade vahel laiutab I6he. Foto: Laura Oks.

VORDSET PALKA!: Sama t66d tegevate naiste ja meeste palgavahe on Eestis endiselt jBus ka

vallavanemate seas. Fotol soolise palgal6he vastu suunatud pikett Tallinnas 2015. aasta aprillis.

Sama fotot kasutas Teet Teder, 22. aprillil 2015 Ohtulehe artikli “SAMA TOO: mees saab 1000 eurot,

naine aga 890" illustreerimiseks.

Jargnev naide on aastast 2020 ja illustreerib Eesti Ekspressi 5. mai artiklit “Saatan peitub detailides.

Kuidas likvideerida palgalohe?”
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Saatan peitub detailides. Kuidas likvideerida
palgalohe?

OODAKE VEIDI VEEL! Riikliku kava kohaselt Uhtlustuvad naiste ja meeste palgad avalikus sektoris aastaks 20737

Eesti Ekspress, 5. mai 2020. Saatan peitub detailides. Kuidas likvideerida palgaldohe? Foto Martin
Ahven.

VORDSE PALGA EEST! Sotsid naiste marsil. Roosa salliga Marianne Mikko (pildil vasakul) réhutab
kogenud poliitikuna, et asi pole ainult naistes. ,Kasvama peaks nende inimeste palk, kes tdna ei saa
oma annetele, haridusele ja kompetentsile vastavat tasu,” ttleb ta. , Kahjuks on selliste inimeste hulgas

vaga palju naisi, kuid kindlasti leidub ka meeste hulgas alavaartustatud ja -makstud to6tegijaid.”

Kolmas ndide on aastast 2019, 6. augusti ,Eesti Pdevalehe” artikkel “Eesti naised ei jaa varakuselt
meestele alla. Valja arvatud lastega abielunaised”. Artikli teemaks on Jaanika Merikilli, Merike Kuke ja

Tairi R6Omu varade jaotuse uuringu tutvustamine, ja teemat illustreerib foto piketist.
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Eesti Paevaleht, 6. august 2019. Eesti naised ei jéé varakuselt meestele alla. Vdlja arvatud lastega
abielunaised. Foto RAUNO VOLMAR. Soolise palgaldhe vastu suunatud pikett.

Teine osa illustreerivatest fotodest on moodustavad artikli autori ja/vGi teema kommenteerija
fotodest. Kdige rohkem on fotodel kajastatud vordse kohtlemise volinikku Liisa Pakostat.

Postimees, 3. juuni 2020. Liisa Pakosta: emade taskute kallale minna ei tohi. FOTO: Sille Annuk

Foto parineb 3. juuni 2020 Postimehest, artikkel “Liisa Pakosta: emade taskute kallale minna ei tohi”,

mis vastandub Rahandusministeeriumi plaanile leevendada soolise palgaldhe regulatsioone.
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Artiklite sisu ja hoiaku esiletoomiseks on kasutatud karikatuurseid joonistusi, kuhu on peidetud

varjatud suhtumine probleemi kasitlemisse.

Aripaev, 11. aprill 2017. Palgaléhe taltsutamiskampaania. lllustratsioon: Anti Veermaa

3.6. Seosed valjaannete ja artiklites suhtumist valjendava sisu vahel

T66 autorit huvitas antud teema kontekstis, kas vdljaannete meediakajastustes on erinevused hoiakute

suhtes SPLi.

Autor on jaganud suhtumist valjendavad kategooriad kolmeks osaks jargmiste tunnuste alusel:

e toetav - probleemi olemasolu ja olulisust tunnetav
e neutraalne - fakte esitav, suhtumist mitte valjendav
e eitav - probleemi olemasolu eitav

e irooniline - probleemi olemust naeruvaaristav
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Eitav =_
Iroaniline -__

——
Meutraaine

—
Toetay s

0 5 10 15 20 25
Toetav Meutraalne Irooniline Eitav
m Postimees 11 7 2 1
m Ohtuleht & 7 3 2
Eesti Paevaleht 20 18 4 1
m Eesti Ekspress 2 3 1 1
m Aripdev 21 13 2 1

mPostimees wmOhtuleht Eesti Pdevaleht mEesti Ekspress mAripdev

Joonis 6: Suhtumist valjendav sisu artiklites valjaannete kaupa

SPLi teema kajastamisel on olnud kdige toetavamad Aripéev - 21 artikliga (56% AP artiklitest) ja Eesti
Pdevaleht - 20 artikliga (46,4% PL artiklitest). Need kaks vdljaannet on soolise palgaldhe teemat ka

Uhtlasi enim kasitlenud.

Jargnevad Postimees - iiheteistkiimne toetava artikliga (52,4% PM artiklitest) ja Ohtuleht kuue artikliga

(33,3% OL artiklitest). Eesti Ekspressis ilmus kaks toetava sisuga meediakajastust (28,6% EE artiklitest).

Neutraalseid, fakte esitavaid ja siindmusi kirjeldavaid, oli artiklite hulgas kokku 48. Neutraalsed artiklid
taidavad samuti positiivset rolli, nad aitavad SPLi teema avalikustamise ja teadvustamise kaudu kaasa

probleemi lahendamisele.

Negatiivses ja/vGi iroonilises vGtmes SPLi teemat kajastavate autorite kirjutised jagunesid
meediaviljaannete vahel jargmiselt: Aripdevas kolm (8,1% AP artiklitest), Eesti Pdevalehes viis (11,6%
EPL artiklitest), Postimehes ilmus kolm artiklit (16,7% PM artiklitest), Ohtulehes viis (27,8% OL
artiklitest). Eesti Ekspressis oli SPLi teemal avaldatud seitsmest artiklist kaks (28,5%) negatiivse ja/voi

iroonilise sisuga.

Seitsme artikliga kiimne aasta jooksul paistab negatiivses mottes silma Eesti Ekspress huvipuudusega
antud teema vastu ning meediakajastused on olnud parimal juhul neutraalsed, aga pigem kalduvad

olema eitavas ja/vGi iroonilises votmes, isegi siis kui sisu poolest tunduvad olevat neutraalsed. Naide



45

Sulev Vedleri artiklist “Saatan peitub detailides. Kuidas likvideerida palgalohe?”, kus suhtumine
teemasse on esile toodud suurtdahtedega, mis muudavad lause motte vastupidiseks: “Iga eestlane teab,
et palgalbhe on KOHUTAVALT SUUR probleem.” VGi teine seksistlik ndide samalt ajakirjanikult artiklis
“Miks on palgaldhe hea,”: “Kolmandaks: laulusénadki titlevad, et véikesed tiidrukud on tehtud suhkrust
ja jahust ja maasikavahust ning vdikesed poisid tiigrist ja konnast ja kutsika hédnnast. See erinevus tuleb
vilja ka palgakénelustel. Ornem sugu kiisib sageli véhem palka ja tééandjal puudub vajadus talle
rohkem pakkuda. Naised soovivad kindlust, et suudaksid (ileval pidada ennast ja oma lapsi. Turvatunde
nimel on nad valmis leppima viiksema palgaga. Mehed riskivad rohkem, kiisivad rohkem ja saavadki
rohkem.” Ning arvamus lisab tuure - “Kapitalistlik tihiskond ei ole rajatud vordsusele, vaid erinevusele.
Viordsusest rddkisid punaokupandid, kuid nende puhul polnud inimesed mitte vordselt rikkad, vaid
pigem vordselt vaesed.” Artikkel “Sah teile veel 6 palgalohet!” ja “Eesti Pank: palgaldhe on kohati
naiste kasuks” on samuti oma hoiakult Usna piiripealsed. Eesti Ekspressi meediakajastustest eristuvad
vaid Raul Eametsa artikkel “Palgalohest ja sellega seotud miuitidest”, kus ta margib, et (soolisel)
diskrimineerimisel ei ole otsest majanduslikku pdhjendust ehk seda ei ole vdimalik selgitada
majandusteooriast lahtuvalt, vaid kéik taandubki eelarvamustele ja hoiakutele. Teine toetav artikkel on
kirjutatud Tallinna Ulikooli toonase sotsioloogiatudengi Sandra Horma poolt esseevormis, mille ta
I[6petab jargmiste sOnadega: “Kas jdddagi kartma “soo-kolli” ja palgalohet? Noore sotsioloogina usun,
et jaanalinnu mdngimine ei aita tegelikkuses mitte kedagi. Médistlikul, aga kindlal viisil saab esile
kutsuda muutusi nii endas, kogukonnas kui (hiskonnas, et jéuda soovitud tulemuseni ja éelda lahti

kammitsevast sildistamise hirmust.”.

Kaesoleva uurimistd6 autor on Eesti Ekspressi hoiaku esile toonud kindla eesmargiga, naidates, kuidas
Eesti Ekspress kui “uuriva ajakirjanduse lipulaev aastast 1989, kelle eesmark on ndudlikule lugejale
pakkuda uurivat, analllsivat, eksperimenteerivat, ausat ja otsekohest ajakirjandust”, on soolise

palgaldhe teemat kiimne aasta jooksul kasitlenud. (Eesti Ekspress, 2021)

3.7. Kas artikli autori sugu mojutab teema kajastamist?

T6o6 autorit huvitas, kas on vdimalik taheldada SPLi teema kasitlemisel hoiakutest ldhtuvat erinevust

autorite soost lahtuvalt.
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Anallisitavad artiklid jagunevad kolme gruppi, - naisautoriga, meesautoriga ja teadmata autoriga
(autor markimata). Analtusi tulemused on esitatud meeste ja naiste grupi kohta. Mehi oli artiklite
autorite hulgas 36, naisi 58, st analllsitakse 94 artikli autori hoiakuid. Kolmas grupp (32 artiklit) jai

korvale, kuna autorid ei olnud tuvastatavad.
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Joonis 7: Nais- ja meesautorite suhtumise erinevus soolise palgalGhe probleemi
Naiste huvi SPLi kasitlemisel oli Glekaalukalt suurem - 61,7% artiklite autoritest olid naised ja 38,3% olid

mehed.

Anallilsi tulemusel selgus, et 77,6% naisautoritest olid teema kasitlemisel toetavad ja 15,5%
neutraalsed. Meestest vdljendasid toetavat positsiooni 33,3% autoritest ja neutraalset positsiooni

samuti 33,3%.
Mehed olid probleemi kajastamisel eitavad ja iroonilised 12 korral (33,3%), naised neljal korral (6,9%).

Uurimistulemustele tuginedes saab vdita, et meesautorid jagunesid oma hoiakutelt SPLi suhtes

kolmeks - %5 on toetavad, % neutraalsed ja s on iroonilised voi probleemi olemasolu eitavad.

Naisautorid olid artiklites valdavalt toetavad v6i neutraalsed. Siiski jaid kaks artiklite naisautorit oma

kommentaarides soolise palgaldhe olemasolu ja sellega riiklikul tasemel tegelemise suhtes selgelt ja
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Uhemotteliselt eitavale seisukohale. Riigikogu endine esimees Ene Ergma ei pea vajalikuks soolise
palgalohe jarelevalve kehtestamist ja ettevOtete margistamisest palgalGhe suuruse jargi, markides et
teemapdustitus on naistele alandav. ,Vabandust, aga see on pseudoteema. Kas tbesti pole millegi
muuga tegeleda kui mdrgistamisega? Mdrgistavad autosid, niilid hakkavad ettevétteid ka mdérgistama.
Varsti oleme nagu Natsi-Saksamaa. Selline mdrgistamine on naiste vastu lugupidamatu! Minu arust
vOiks naisi alandamise asemel hoopis toetada. Ma olen ise soovitanud naiskolleegi teaduste akadeemia
lilkkmeks. Niilid ndevad teised teaduste akadeemia liikkmed samuti, kui vddrtuslik ta on. Kui naisterahvas
soovib ja nditab, kui tugev ta omal alal on, siis pole sellist erikohtlemist vaja,” Utles Ergma. Eesti
Pdevalehe ajakirjanik Marta Jaakson margib repliigina: “Ma ei vaja erikohtlemist. Olen ajakirjanik ja
ema, saan palka oma ldbirdiéikimisoskuse ja téépanuse jérgi ning mul on piinlik. Piinlik, et riigi esindaja,

teine naine, litleb, et ma olevat mannetu oma biguste eest seisma ja vajavat erikohtlemist.”

Need kaks ndidet on kinnituseks, et n6 “meeste maailmas” on vdimalik tihiskonnas kehtivaid reegleid

jargides naistel ennast tooalaselt teostada. Oma saavutuse eest vajavad nad “mehist” tunnustust.

3.8. Artiklite autorid ja eestkdnelejad SPLi teemal

T66 autorit huvitas, kui palju on antud ajakirjanduses teema kasitlemisel sdna teadlastele, ekspertidele,
ametnikele ja poliitikutele, kelle arvamusele tuginedes loob ja edastab meedia informatsiooni
inimestele arvamuse kujundamiseks. Samuti on autor seadnud oma uuringu eesmargiks valja selgitada

soolise palgaldhe eeskdnelejad.
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Joonis 8: Artiklite autorite staatus

Artiklite koguarvust (126) 88 ehk 69,8% olid kirjutatud ajakirjanike poolt; eksperdid said autorina sonai
kiimnel korral (7,9% artiklitest). Ametnikud olid artiklite autorite rollis iheksal korral (7,1%), muude

elualade alla paigutus kolm artikli autorit (2,4%).

Poliitikute artikleid oli kuus (4,7% artiklite koguarvust), neist nelja autor oli sotsiaaldemokraat

Marianne Mikko, (ihe autor Helmen Kiitt ja Ghe kirjutise autor Jaanus Vogelberg. Marianne Mikko poolt

esitatud SPLi kohta esitatud argumentidele viidati erinevates artiklites neljal korral.

Teadlased said artiklite autorina sona theksal korral (7,1% artiklitest). Teadlaste hulgas olid autoritena

esindatud sotsioloogid Kadri Aavik, Rainer Kattel, Juhan Kivirdhk, Sandra Horma, Rein Vo6rmann kahe

artikliga, psiihholoogid Jiri Uljas ja Avo-Rein Tereping ning majandusteadlane Raul Eamets.

Teadusuuringutega seoses viidatakse Tartu Ulikooli vanemteadur Jaan Massole, Tallinna Ulikooli

vordleva sotsioloogia professor Marge Untile, sotsioloogidele Kadri Aavikule ja Rainer Kattelile, statistik

Kai Maasoole.

Uhtlasi on margitud Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi “Elanikkonna uuringule 2018” ning Jaanika
Merikidlli, Merike Kuke ja Tairi ROOmu anallids “Millega selgitada naiste ja meeste varalist

ebavordsust?”, mis ilmus Eesti Panga publikatsioonina 2019. aastal.
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Enim tsiteeritud ja viidatud (Uheksal korral) on soolise palgalGhe uuring aastast 2010 (Praxis ja CentAR).

Soolise palgaldhe uuringu tulemuste avaldamisel 2011. aastal andsid oma kommentaarid, Eesti Loto
(Heiki Kranich), ES Sadolini (Piret Minni), RMK (Aigar Kallas). Neljal korral tuuakse hea praktika naiteks

Swedbanki ja kommentaare jagab vanemdékonomist Liis Elmik.

Ametniku seisukohti esitas soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik Liisa Pakosta viiel

korral, Ghtlasi oli ta ka kdige enam viidatud allikas ning kommentaaride autor meediakajastustes.
Sotsiaalministeeriumi ametnikud on olnud artikli autori rollis kolmel korral - vdrdsuspoliitikate
osakonna juhataja Liina Kanter on olnud (he artikli, Agnes Einman, sotsiaalministeeriumi
vordsuspoliitika osakonna ndunik teise artikli ning tervise- ja toOministri ndunik Katri Eespere
kolmanda artikli autor. Statistikaameti spetsialistid Kaia Oras ja Eneli Niinepuu olid the artikli autorid,

Uhtlasi on nad esinenud ka kommenteerija rollis.

Ekspertide grupp autorite hulgas kujunes kaesoleva uuringu vaates kéige mitmekesisemaks (kokku

Uheksa autorit), ulatudes pensioneerunud statistik Aavo Heinlost ja CV.ee arendusjuhist Heikko
Grossist kuni inimdiguste aktivist Maari PGimini. Kdesoleva t06 autor paigutas kontentanallilisi kaigus
sellesse gruppi praktikud, kes oma tooillesannete kadigus puutuvad kokku SPLiga. Tegemist ei ole

ekspertidega soolise palgaldhe mdistes.

Andmete esitamisel tuginetakse enim Eurostati (20 artiklis) ja Statistikaameti (17 artiklis) andmetele,

Eesti Panga uuringute tulemustele (neljas artiklis), Eurobaromeetrile (kahel korral), Fontese
palgauuringutele (neljas artiklis), Soolise vordoiguslikkuse seirele (Uhes artiklis), Maailma
majandusfoorumi (WEF) raportile (kahes artiklis), sh Uhes artiklis ka 2012. a soolise ebavérdsuse

indeksile (The Global Gender Gap Index), Bertelsmanni Fondi sotsiaalse Gigluse indeksile (Uhes artiklis).

Sindmustest on artiklites dra margitud Eestimaa VI Naiste Kongressi toimumine 7. martsil 2014 ja
esitatud taistekstina manifest ning viidatud Vordse palga paeva tdhistamisele protestiaktsioonidega (sh

“Tilliga ja tillita” kampaaniad).

Artiklite autorid on oma seisukohtades viidanud Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamendi, Euroopa

Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi, Sotsiaalministeeriumi, Soolise vorddiguslikkuse ja vordse

kohtlemise voliniku, Sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse seisukohtadele ja arvamusele.
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Ajakirjandustekstides on leidnud dramarkimist Eesti Ettevotlike Naiste Assotsiatsiooni (EENA) ja Eesti

Naisuurimus-ja Teabekeskuse (ENUT) roll SPLi eestkdnelejatena.

Artiklites kasutati praktikute kommentaare ja arvamusi. Aastatel 2017-2018 oli fookuses SoVSi

muutmine. Menetlusprotsessi kdigus kisiti ekspertarvamust Eesti Kaubandus- ja Todstuskojalt,
kommentaare jagas To6andjate Keskliidu juht Toomas Tamsar. Oma arvamuse esitasid Statoili, Rimi,
Kinnisvarabliroo 1Partner (Martin Vahter), Circle K (Kai Realo), Eesti Energia (Hando Sutter), Tallinna

Kaubamaja (Raul Puusepp), Farmi Piimatoostus (Katre Kévask), CGI Eesti (Karen Burns) jt.

Seadusemuudatuse eelndu menetlemise perioodi jooksul oli enim (sh negatiivset) meedia tdahelepanu

all tervise- ja toominister Jevgeni Ossinovski.

Peeter-Eerik Ots hindab Aripdeva 11. aprilli 2017. a juhtkirjas minister Jevgeni Ossinovski tegevust,
ambitsioone ja isikuomadusi “ Minister Ossinovski on ilihe sammu siiski teinud, vangerdades vordse
palga lile tehtava jérelevalve vorddigusvoliniku bliroo kéest enda haldusalas olevasse té6inspektsiooni.
Selle sammu pohjusi tasub otsida soovist saada instrument ka erasektori palgapoliitikasse sekkumiseks.
Palgaléhega annab tegeleda kiill, iseasi, kas minister Ossinovski sellega tegeleda soovib. Avaliku sektori
palkade lihtlustamine voib olla tema jaoks liiga lihtne lahendus — ei tekita vastukaja ja seega ei saavuta
piisavalt téhelepanu. Nii on ldinud rahva tervise eest voitlemisega, kus minister on visalt hoidunud
isikliku eeskuju nditamisest ning ei ole ise kahjulikest harjumustest loobunud”. Viimases markuses

viidatakse ilmselt suitsetamisele, kui tervist kahjustavale tegevusele.

3.9. Teema fookus, millega seonduvalt SPLi kasitletakse
Sooline palgaldhe on sotsiaalne probleem, mis seostatakse pohiliselt soolise ebavordsusega,

seega on probleemi olemus sotsiaalmajanduslik. T66 autorit huvitas, kui suures osas

kajastatakse artiklites probleemi sotsiaalmajanduslikku kiilge.
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Kdige suuremas osas oli tegemist statistiliste andmete avaldamisega - 31 artiklit t8id esile soolise

palgaldhe néitajad ning enamasti oli lisatud arvudele kommentaar. Naiteks “Eesti Padevalehe” 2.

novembri 2012. a artiklis “Eesti soolise vérdsuse arengut rahastab Norra kuningriik” on ajakirjanik

esitanud faktid koos omapoolse suhtumisega valitsuse tegevusse: “Seni palgaléhe kiisimusse pehmelt

oeldes leigelt suhtunud valitsus sai méédunud suvel 16puks valmis meeste ja naiste palgalohe

vdhendamise tegevuskava. Paraku ei peeta selle finantseerimist ilmselt riiklikult prioriteetseks, sest

valdavat rahastust oodatakse Norrast. Tegevuskavas lubatakse panustada peamiselt teavitus ja

koolitustegevusse. Norra finantsmehhanismist saab Eesti kuni 2014. aastani kokku 23,68 miljonit

eurot.”
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Soolise vordoiguslikkuse seaduse muutmine oli fookuses 20 artikli puhul 126st ja see oli ka enim
tahelepanu kajastamist leidnud teema kogu vaadeldava perioodi jooksul. Kirjutistes kdlasid nii poolt kui
vastuargumendid. Uhena esimestest meediakajastustest sellel teemal ilmus 27. detsembril Postimehes,
kus Toomas Tamsar esitas Eesti Todandjate Keskliidu juhina oma seisukoha juba artikli pealkirjas
“Toodandjate arvates jouga palgaldhe vastu ei saa”. “Sotsiaalministeeriumi plaani juures teeb ka
tédandjate keskliitu murelikuks soov suurendada ettevotete halduskoormust”, Utles ta ning lisas:
“Soolise palgaléhe tuvastamisel on oluline votta arvesse téétajate kvalifikatsiooni ja oskusi. Té6jouturul
ei ole konkureerimisel oluline ainult konkreetne ametinimetus, vaid ka kogemus ja haridus ning
isiksuseomadused. Arvestades jdrjest suurenevat tééjoupuudust, peab tééandja arvestama iga té6taja

nn turuvddrtust”.

Aripdeva 26. jaanuari juhtkirjas “Palgaldhe ravi algab mdtteviisi muutusest” naeruvairistab ajakirjanik
Vilja Kiisler riigi poolt kavandatavaid samme ning soovitab selleks, et tdbe ravida, aru saada, kust ta
tuleb. “See arusaamine on doktor Ossinovskil ménevérra liinklik. Esiteks, sund, kontroll ja jérelevalve
véivad kiill liihiajalises plaanis méningast efekti anda, aga koik suured muutused algavad ikka peast.
Ettevotted ja organisatsioonid ei suhtu just erilise entusiasmiga vdljavaatesse, et tédinspektsioon
kahtlustavalt sisse imbub ja asju paika panema hakkab. Palgakokkulepped s6lmitakse siiski konkreetse

téoandja ja konkreetse té6taja vahel,” sbnas ta.

Statistik Aavo Heinlo esitas 14. veebruari 2017. a Eesti Pdevalehes oma seisukoha ning kinnitab, et
mitte igasuguse palgaldhega pole vaja voidelda. “Kahe silma vahele jdetakse asjaolu, et palgaléhel on
kaks komponenti, nn vertikaalne ja horisontaalne komponent. Kui horisontaalse komponendi allikas on
samavddrsetel ametikohtadel naistele madalama palga maksmine, siis vertikaalse komponendi tekitab
téojou sooline struktuur” ja lisab, jargmist: “Palgalohe tekitab tema vertikaalne komponent. Kas on vaja
vOi saab palgaléhe vertikaalset komponenti méjutada? On ju vdéimalik kehtestada telleritele ja
analiiiitikutele sookvoodid voi vordsustada nende palgatasemed, kuid moélemad lahendused oleksid

majanduslikult absurdsed, kui mitte kahjulikud”.

Neutraalses toonis esitatakse konkreetne informatsioon Agnes Einmanni kirjutises “Loome vdrdse
palga kompetentsikeskuse” Aripdevas 5. aprillil 2018: “Tééinspektsioonile antakse &igus teostada

avalikus sektoris vordse palga jdrelevalvet ehk jélgida, et avaliku sektori té6andjad peavad printsiibist
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“vordse td6 eest vordne tasu” kinni. Muudatustega iihtlasi aidatakse ettevotetel muuta palgasiisteeme
ldbipaistvamaks ning tuvastada oma palgasiisteemide véimalikud puudujédgid. Eesmdrk ei ole niivord
tuvastada liksikuid diskrimineerimise juhtumeid, vaid aidata ettevotetele oma palgasiisteeme
reformida siistemaatiliselt. Vaid hdsti Idbi moeldud tasustamise siisteem aitab tagada, et naised ja

mehed saavad vordse t66 eest vordset tasu.”

Heaks naiteks tasakaalustatud informatsiooni esitamisel on Eliisa Matsalu artikkel “Vordse palga
seadus nduab Ule 1,5 miljoni euro”, mis ilmus Aripdevas 27. aprillil 2018. aastal. Juhtlauses esitatakse
kahepoolsed seisukohad. “Sotsiaalministeerium koostas eelnéu, kuidas vihendada Eestis palgaldhet.
Kaubanduskoja arvates on iile 1,5 miljoni euro noéudev seadusemuudatus viga, ent leidub ka
pooldajaid.” Sotsiaalministeeriumi soolise vorddiguslikkuse poliitikajuht Agnes Einman selgitas artiklis,
et tegu on digitaalse tooriistaga. Tooriist loodaks juba olemasolevate andmete pohjal, mis tdhendab, et
halduskoormus ei tohiks eriti suureneda. Samas oli lisatud Kaubandus-Tédstuskoja hinnang, et nende
arvates ei ole tegu aga sugugi to0andjatele vastu tulemisega, vaid hoopiski nende halduskoormuse
suurendamisega. “Koda teatas oma kodulehel, et nende hinnangul ei pruugi tédiendava teabe
avaldamine loodetud kasu tuua, sest paljudes organisatsioonides ei té6ta samadel ametikohtadel nii
mehed kui ka naised, mistéttu pole ka nende téétasu vorreldav”. Vastupidiselt koja arvamusele leidis
Swedbanki personalijuht Ulle Matt, et “vérdse palga seaduse muudatuse jéustumisel oleks kindlasti

positiivne moju”. Artikli IGpus oli esitatud teaduslikele argumentidele esitatuna 10ik:

“TASUB TEADA! Praegusest seadusest vihe kasu. Ka praegu kehtib seadus, mis keelab téétasude
mddramisel soolise diskrimineerimise. Praeguseks see ei ole aga vilja kandnud. Sotsiaalministeerium
leiab, et pohjused on jérgmised: - Eesti elanike (ildine vihene bigusteadlikkus soolise vordbiguslikkuse
kiisimustes; - piiratud voimekus ja valmidus oma OGiguste kaitseks aktiivselt tegutseda; - enamiku
inimeste palga salastatus;, - toédandjate palgasiisteemi Iédbipaistmatus; - individuaalsete
palgaldbirddkimiste suur roll palkade kujunemisel; - faktipohist infot naiste ja meeste palkade vérdsuse

kohta omab vaid vdike osa tééandjatest.”

SoVS muutmise seaduse teemakasitluse ajakirjanduses saab kokku vétta Kaubandus- ja To6stuskoja
juristi Merike Koppeli 4. veebruaril 2019 esitatud argumentidega Aripievas: “Riik peaks péérama

tdhelepanu péhjustele, mitte liigselt lootma vaid regulatiivsetele lahendustele. Kaubanduskoda ei toeta
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eelndud sellisel kujul, sest see ei aita soovitud muutustele kuidagi kaasa. Eelnéud on samuti
kritiseerinud naisorganisatsioonid, soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik, té66andjate

keskliit, linnade ja valdade liit ja teised, kuid kriitikat ei ole (ildse arvesse voetud.”

Kiimnes artiklis oldi seisukohal, et vordse t66 eest peabki vordset palka saama ning seda ei sea keegi
kahtluse alla. Selle vaite kinnituseks sobib samuti eelnevas [8igus viidatud artikkel, kus Koppel esitab
Kaubandus- ja To6stuskoja seisukoha: “Toetame igati p6himétet, et sama voi vérdvddrse té6 eest tuleb
meestele ja naistele maksta vordset tdétasu. Sooline palgaldohe Eestis ei ole aga tingitud
diskrimineerimisest, vaid pbhjused peituvad mujal: iihiskonnas viljakujunenud hoiakutes ja soorollides,
mis omakorda tekitavad nditeks soolist segregatsiooni tééturul, mdjutavad haridusvalikuid ja

takistavad t66-ja pereelu (ihildamist.”

Kimne artikli puhul nenditi, et siiski ollakse (ldjuhul ootuste suhtes kallutatud - soorollid on paigas, st

naised teevad “naistet6id” ja mehed on “leivateenijad”.

Pika lapsehoolduspuhkuse roll ja hoolduskohustuse tditmine on soorolliga tihedalt seotud - artiklites
oli see kdrvalteemana esile toodud kiill ainult seitsmel korral, aga leidis Ghe pdhilise SPLi pdhjusena

korduvalt dramarkimist anallittilise sisuga artiklites.

Swedbanki vanemdkonomist saab s&na Aripdeva artiklis 21. mail 2018 “Soolise palgaldhe iiks p&hjus
on vanemapuhkus”, kus ta faktidele tuginedes esitab lihe mainekaima t66andja nagemuse palgaldhe
tekkimisest. Faktid on jargmised: “Eesti naised tegid (2017) pdevas tasulist t66d keskmiselt 18% vihem
ja koduseid toid 60% rohkem kui mehed. Ka Euroopas silma paistva soolise palgaerinevuse (liheks
pohjuseks on Eesti erakordselt pikk vanemapuhkus. Vanusegruppidest on palgaléhe suurim
vanusevahemikus 35— 44, mil naised naasevad pdrast lapsehoolduspuhkust taas tééturule (64% lastest
stinnib Eestis naistel vanuses 25—-34). Elmik kinnitab eesrindliku té6andja esindajana, et “Meie jaoks on
oluline, et nii mehed kui ka naised saaksid vérdse t66 eest vordset palka. Selle aluseks on terviklik ja
oiglane palgasiisteem. Sarnast t66d tegevate inimeste palku jdlgitakse, et seal ei oleks pohjendamata
erisusi. Lapsehoolduspuhkuselt naasjate palk tostetakse kolleegidega sarnasele tasemele.” Tegemist on

téendoliselt erandliku organisatsiooniga (T66 autori hinnang).
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Postimehes 2018. a 31. jaanuaril ilmunud Kristi Malmbergi artikkel kus Liisa Pakosta kinnitab, et
“Vanemahivitis soodustab palgalohet” toob esile pika vanemapuhkuse negatiivsed tahud ja pakub
valja lahendused. “Oluline roll palgaléhe piisimisel on ka vanemahilivitisel, mis jétab naised pikaks ajaks
koju”. Vordsete voimaluste volinik Liisa Pakosta nentis, et palgaléhe puudutabki eelkdige emasid.
Palgalohe vastu aitaksid nii lasteaiakohtade parem kattesaadavus kui ka tugi eakahooldusel. Samuti
oleks abi paindlikumast ja ka isadele mdeldud vanemahivitisest. Sarnaselt Pakostaga Vviitas
vanemabhivitisele kui (ihele palgaldhe tekitajale ka To6andjate Keskliidu kommunikatsioonijuht Andres
Kask. “Kui riik on seadnud prioriteediks siindide soodustamise — ja siin saavad ainult naised olukorda
parandada — ning maksab heldelt ja pikaajaliselt emapuhkusel viibimise eest, on medali teine kiilg
paratamatult see, et naine viibib tééturult eemal, mis omakorda méjutab ka tema palka tééle

naasmisel. Palgalohe on emapalga hind”.

Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonna perepoliitika juht Pirjo Turk lisas, et palgaldhet aitaks
vahendada naiste lihem kodusoleku aeg. “Nii plaanib valitsus Ildhiajal vdlja tulla ettepanekutega
vOrdse palga jérelevalve téhustamiseks ja lisaks on kavas muuta lapsega kodus olemise tasustamise ja
osaajaga téétamise pohimotteid veel paindlikumaks. Mida tasakaalustatum on lapsehoolduspuhkuse
jagamine vanemate vahel, seda liihem on kokkuvdttes konkreetse vanema eemalviibimine tééturult. Nii
sdilib vanema seotus tédga ja véimalus sdilitada oma kvalifikatsioon ka kiiresti arenevas valdkonnas,”

vaitis Turk.

Uheksas artiklis ndhti avalikul sektoril philist eestvedaja rolli - seda nii Sigusliku keskkonna loomisel

kui ka eeskujuna oma téosuhete korraldamisel.

Aripdeva juhtkirjas 11. aprilll 2017. a “Palgaldhe taltsutamiskampaania” esitas Peeter-Eerik Ots
valjakutse alustada soolise palgaldohe kaotamisega avalikus sektoris. “Avalikust sektorist tulebki
alustada ja palgad vordseks viia. See oleks suur samm ja eeskuju, mis téendoliselt annab aluse
murrangule suhtumises. Pole tarvis muuta seadusi, et avalikus sektoris naiste palgad sama t66 eest
meeste palkadega vordseks korrigeerida. Teine palgalohet vihendav instrument on maksustatud

sissetulekute avalikustamine,” esitas Ots artiklis oma ettepaneku.
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Vordse palga paeva puhul kirjutatud artikleid oli kuus ja tldist soolist vordoiguslikkust nduti seitsmes

artiklis.

Vordse palga padev leidis daramarkimist viitna Urituse toimumise kohta, nt “Vordse Palga Pédeva
tdhistamiseks korraldab Eesti Ettevétlike Naiste Assotsiatsioon igal aastal meeleolukat aktsiooni “Tilliga

ja tillita”, mille kdigus juhitakse téhelepanu naiste ja meeste palkade erisusele”.

Uldise soolise vdrddiguslikkuse ndue oli tekstides esitatud tavapiraselt kategoorilises vormis. Heaks
naiteks Kulli-Riin Tigassoni artikkel 9. martsil 2012 Eesti Pdevalehes, kus ta lisaks kirjutises esitatud SPLi
pdhjustele ja lahendustele vahendab europarlamendisaadiku sdnumit: ““Eesti naise euro on 70 senti,”
itles europarlamendi liige Siiri Oviir kolmapédeval Euroopa Parlamendi seminaril, kus tutvustati uut
Eurobaromeetri arvamusuuringut palgaléhe kohta. ,Kui naisele makstakse vordse t66 eest vihem

7n

palka kui mehele, on see naise tagant varastamine.

Marianne Mikko artikkel Ohtulehes (15.10.2015) “Palgaldhe 18pu algus”, mille sissejuhatus esitab
informatsiooni europarlamendi soolise palgaldhe vahendamise resolutsiooni vastuvotmisest. Mikko
viitab liikmesriikide ignorantsusele ja kurjustab, et hoolimata juba liheksa aastat kehtinud soolise
vordodiguslikkuse direktiivist pole palgaldhe kuhugi kadunud. “V&i kuhu ta kaokski, kui 28 liikmesriigist
on direktiivi nagu kord ja kohus iile votnud liksnes kaks. Vaid Holland ja Prantsusmaa.” Artiklis on

Mikko esitanud Euroopa Parlamendi soovitused ndudlikus toonis.

Tooturu ja todandja roll probleemi lahendamisel oli esikohale asetatud kolmel korral. Eesti Ekspressis
Sulev Vedleri poolt 12. aprilli 2017. a artiklis “Miks on palgaldhe hea” esitatud argumendile on raske
vastu vaielda - tOepoolest “Kapitalistlik tihiskond ei ole rajatud vordsusele, vaid erinevusele”. Samas

tundub lGhinagelik naisi ja mehi té6turul vastandada.

Uhe tdédandja poolset ndgemust selgitava nditena v&ib tuua 2018. aasta 17. oktoobri Postimehe artikli
“Naine ongi kallim? Kuidas ometi nii?”, kus soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik Liisa
Pakosta vaidab, et vananenud regulatsioonid muudavad lapsevanemate, eriti emade palkamise
todandjale kallimaks, mis vBib olla (iks naiste vaesuse ja palgalohe paljudest pGhjustest. Kolm aastat
vanemapuhkusel viibiv tootaja, kes voib igal hetkel to6le naasta, teeb ka asendaja palkamise t66andja

jaoks keeruliseks. “Té6turu muutused muudavad sellised kohustused tééandjale (iha kallimaks ja naiste
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positsioon palgaldbirdédkimistel ei parane nii, nagu tahaksime. Uks téhus viis on ka hoolduskoormuse
jagamine ehk isade virbamise sama «kalliks» muutmine, milleks isakuu pakkumisega on kiiduvddrselt

algust tehtud”, sbnab Pakosta kokkuvotteks.

Sotsiaalmajanduslikke probleeme toodi esile neljas artiklis — pensionildhe ja sotsiaalsete

probleemidega seonduvalt.

Ohtulehe 21. aprilli 2015. a artiklis t8i Marianne Mikko muuhulgas esile hivitiste maksmisel tekkiva
soolise ebavdrdsuse, mis tulemusena kandub tulevikku. Artikli autor sGnab, et “kui vorrelda meestele ja
naistele mddratud riiklikku vanaduspensioni, siis see oluliselt ei erine, kiill aga on suur vahe sees I
pensionisamba viljamaksetes. Meeste keskmine Il samba viljamakse on 30% suurem kui naistel. Kas
me téesti tahame, et meie tuleviku pensiondr on vana vaene naine?” ning manitseb tulevikku vaatavalt
- “Head pohimétted peavad saama ellu rakendatud. Seda peavad tegema valitsus, tééandjad ja

ametilihingud kdsikédes. Me ju ei soovi, et sooline palgaléhe kasvaks (ile sooliseks pensioniloheks.” .

3.10.  SPLi pohjused ja pakutud lahendused SPLi vahendamiseks

Uurimistoo eesmargi taitmiseks selgitas t66 autor esimeses jargus valja kogu valimi ulatuses artiklites

esitatud SPLi pdhjused ja ettepanekud.

Soolise palgaldhe pdhjusena on enim esile toodud soolist segregatsiooni téoturul — 18 korral, Gheksal
korral on arvatud, et naised on palgaldbirddkimistel liiga tagasihoidlikud ja kisivad vadiksemat tootasu
kui mehed. Katkestusi karjaari jooksul, mis on pdhjustatud hoolduskohustuse taitmisest laste
kasvatamisel ja pere eest hoolitsemisel, peetakse artiklites peasiidlaseks kaheksas artiklis. Neljal
korral stilidistatakse diskrimineerivas kditumises to6andjat ning palkade salastatus tuuakse esile neljas

artiklis.



Soolise palgalohe pohjused

Todandja hoiakud [l
Sodline segregatsioon |G
Péhjuste hulgi-/koosmdju [
Pohjuseid ei de estatud [
Palgad salastatud [
9
8

Maized on tagasihoidlikud

Katkestused karjaaris/emapalk/omaste
hooldus

Joonis 10: Artiklites esitatud SPLi pohjused
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PSdhjuseid ei ole esitatud 50 artiklis ning 31 artiklis ndhakse SPLi pdhjuste hulgas mitme erineva faktori

koosmoju ja Uhte kdige olulisemat nende hulgast eraldi valja tuua ei saanud. Seetdttu tegi autor

kdesoleva t66 uurimisllesannete taitmiseks valiku analttiliste artiklite hulgast, et vdrrelda neis

esitatud pdOhjusi uuringutes esitatud pohjustega.

Vaata lisa 4: Artiklite sisuanaliiiis tabel.

Tabel 5: Artiklites esitatud SPLi pohjendused

Meedias toodud pohjendused

Viidatud
artiklites

Soostereotiilibid; Eelarvamused/hoiakud; Sooline (varjatud, statistiline) diskrimineerimine;
Teadvustamata normid, mis on viliselt sooneutraalsed, kuid vaikimisi maskuliinsed; Tugevad
soostereotiilibid (valda sobib juhtima tdsine pdllumees); Hoiakud, perekonnast kaasaantavad
vaartused; Uhiskonnapilt on suhteliselt meestekeskne; Varjatud diskrimineerimine (normid,
hoiakud, vaartused, mis ndaevad naist koduhoidja rollis ja pehmete vaartuste kandjana, mehes
leivateenijat); V6imendatud soorollid (mehe peamine llesanne raha teenimine ja naisel kodu ja
pere eest hoolitsemine).

21 artiklis

Karjaarikatkestused; Pikk vanemapuhkus ja helde vanemahiivitis; Hoolduskohustus; Riigi
prioriteet — sindide suurendamine!; Hoolduskohustused (vanemapuhkus ja jooksvad kohustused
lapse kasvatamisel); Lasteaiakohtade puudus; Palgalohe on valdavas osas seotud lapsevanemaks
olemisega.

19 artiklis
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Too6turu sooline segregatsioon (vertikaalne ja horisontaalne); Sooline segregatsioon too6turul (ei
vadrtustata alasid, mida esindavad naised — nt lasteaiakasvatajad ja meditsiinided); Mehed ja
naised ei tee vOrreldavat t66d.

17 artiklis

Naiste pohjendamatult madal palgaootus ja viahene julgus suuremat palka kiisida; Tootasu
suuruse dikteerib tédotsija; Naisjuhtide viiksem palgaootus; Ornem sugu kiisib sageli vihem
palka ja to6andjal puudub vajadus talle rohkem pakkuda; Naised on ise siilidi!; Mehed kisivad
oluliselt rohkem palka (ja saavad); Naised kisivad vaiksemat palka; Naised lepivad vaiksema
tootasuga - palgaootus on naistel ligemale 30 % madalam kui meestel; Naised alustavad
palgalabirddkimisi madalamalt tasemelt; Mehed kisivad palgakérgendust, toovad julgemini
juhtidele valja oma saavutusi.

15 artiklis

Isikuomadused (iseloom, maailmataju, stabiilsuse ja turvatunde otsimine); Naised ei soovi votta
ebadnnestumisega kaasnevat riski; Naised ja mehed on erinevalt motiveeritud; Valitsevad
vadrtushinnangud; Isikuomadused (erinev haridus, vanus, tooOstaaZz); Naised on tooturul
alalhoidlikuma ké&itumisega; Naiste ambitsioonid on madalamad; Isetdituva ootus (naised
kinnitavad oma kaitumisega toé6andjate statistilise diskrimineerimise aluseks olevaid uskumusi);
Ebavordsus kodutéddes; Hoolduskohustuse ebavGérdne jagunemine; Ebavordne kohtlemine
rahvuse, vanuse ja ka soo pinnal; Vahene eesti keele oskus.

13 artiklis

Palgalohe on seotud téoturu iseloomu ja lldise palkade erinevusega; Liiga suur palgavahe
tippjuhtide ja keskastmejuhtide vahel organisatsioonis; Juurdunud ettekujutus kehvapalgalistest
ametitest — naiteks paastjad, lihttoolised, meditsiiniGed; Ebakindel td6turupositsioon; Eesti
naised on vaga tublid ning osalevad aktiivselt to6turul; Naistetdode, nt Opetamise vahene
vaartustamine; Vaike miinimumpalk; H&iveldhe / Osaline t66aeg; Ebavordne kohtlemine
tooandja poolt; Sooline (otsene) diskrimineerimine; Diskrimineerimine t66turul (liiga vaiksed
palgad); Tootamine valdkondades, kus toimuvad kiired muudatused ja ratsionaliseerimised
(elektroonikatdostus, toiduainetoostus, réiva- ja tekstiilitoostus); Ametikohad ja inimesed ei ole
vorreldavad (erinevad toollesanded, kogemused ja vastutus, tootaja loodav lisandvaartus).

12 artiklis

Statistilise arvestuse alused on valed; Andmed on valed, vorreldud on ameteid, kuid mitte
tookohti; Statistilised andmed pole piisavalt detailsed; Arvestuspdhimdtted on valed, ei arvesta
Eesti eripdraga (suurettevotteid on vdahe, enamus on alla 10 t66tajaga ettevotted).

Neljas artiklis

Palkade salastatus; To0andjate palgasiisteemi [abipaistmatus; Faktipdhist infot naiste ja meeste
palkade kohta omab vaid vaike osa to6andjatest; Puudub palgaanaliits (nt KOVidel).

Kolmes
artiklis

Sooline segregatsioon hariduses (eriala valik).

Kahes artiklis

Kollektiivlepingute vdike osakaal vorreldes teiste Euroopa riikidega; Individuaalsete
palgalabirddkimiste suur roll palkade kujunemisel.

Kahes artiklis

Vahene oGigusteadlikkus soolise vordoiguslikkuse kiisimustes.

Uhes artiklis
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T66 autor soovis valja tuua artiklites esitatud SPL-i pdhjendused, et vélja selgitada, millistele
aspektidele meediavdljaannetes kdige suuremat tdhelepanu podratakse ja mida kdige olulisemaks

probleemiks peetakse.

Analtutiliste artiklite slistematiseeritud andmete kohaselt moodustab kdige suurema grupi viitamine
soostereotiilipsetele hoiakutele ning kditumismudelitele Ghiskonnas. Selle osakaalu SPL-i kujunemisel
peetakse ajakirjandustekstides kdige suuremaks (esile toodud 21 artiklis). Teise suure grupi SPLi
pohjuste moodustavad viited karjadrikatkestuste kahjulikele mojudele - 19 artiklis. Naiste
pohjendamatult madalale palgaootusele ja kesistele ldbiradkimisoskustele réhutakse 15 artiklis ning
kui sinna lisada isikuomadustest tulenev alalhoidlik kaitumisviis (13 artiklis) ja vahene Gigusteadlikkus
(Uhes artiklis), siis voiks ekslikult jareldada, justkui mangiksid kdige suuremat rolli SPL-i kujunemisel
naiste enda valikud, mis pdohinevad sissejuurdunud soorollidel. Teaduslikud kasitlused siiski seda

olukorda selliselt ei hinda.

Sooline segregatsioon tooturul (vertikaalne ja horisontaalne) on SPL-i pdhjustava faktorina esile

toodud 18 artiklis ja sooline segregatsioon hariduses leiab aramarkimist kahes artiklis.

Tooturu tingimustest tulenevat Uldist palgapoliitikat (alatasustataud sektorid) ning madalat palgataset
peetakse SPL-i pGhjustajaks 12 artiklis. Palkade salastatus tuuakse SPLi p&hjusena valja kolmes artiklis,

kollektiivlepingute puudumine ja ametitiihingute nork roll leiab markimist kahel korral.

Erinevalt teaduslike uuringute tulemustes esitatud SPL-i p&hjendustest on ajakirjandustekstides
viidatud asjaolule, et Eesti oma vadikse t6oturu, suurettevotete puudumise, naiste suure téohdivega
annab Eurostati metoodikat kasutades vale pildi ja ei sobi vordlusesse teiste liikmesriikidega. Esikoht
SPL-i osas tundub olevat liiga suur tdhelepanu. Teema on uuringutes kasitlemist leidnud, aga Eurostati

metoodika muutmine ei ole Eesti riigi padevuses.

Tooturu horisontaalse ja vertikaalse segregatsiooni aspektist vaadelduna on esile toodud tédde
erinev vaartustamine ja jagunemine meeste ja naiste toodeks. Naised ,valivad” to6tamise madalalt
tasustatud sektorites ja ametites, mida peetakse traditsiooniliselt naistele sobivaks — hariduse ja
hoolitsemisega seotud t66d. Sektorites ja valdkondades nagu IKT, ehitus, mis on hasti tasustatud, on

meeste Ulekaal. Naisi on vahe teaduses, mehi seevastu sotsiaal- ja haridusvaldkonnas. Teine diskursus
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on seotud naiste ja meeste erinevate juhiomadustega — artiklites tuuakse esile, et juhtivatel kohtadel
on mehi rohkem kui naisi ning valik on toimunud vaareeldusel, et juhi todkoormus on suur, td6paevad
pikad, t606 stressirohke — trend, mis oli omane 90ndatel ning naised oma hoolduskohustuse tottu ei ole
piisavalt motiveeritud juhirolli tditma. Tasustatud ja tasustamata toode ebavordne jagunemine
sugude vahel tuleb esile nii soostereotilpsete kaitumismudelite osas, naistel on rohkem karjaaripause
seoses perekohustustega. Hoolduskohustused ja osa-ajatoo ei ole meeste ja naiste vahel vordselt
jagunenud. Levinud on vaartdlgendus, et naised vabatahtlikult ,,valivad” osa-ajaga t60 ja tookohad, kus

puuduvad kaarjaarivdimalused.

Kokkuvote: Anallitisi tulemusel selgus, et ajakirjanduses kasitlemist leidnud pd&hjused kattuvad
tldplaanis teadusuuringutes esitatud seisukohtadega. Uhe suure erinevusega. Kui ajakirjanduslikes
tekstides kaldutakse pigem ,suldistama” naisi, et nad on liiga alalhoidlikud, lepivad vadiksema palgaga,
tootavad alatasustatud sektorites, siis teadusuuringutes esitatud seisukohad ,slitidistavad” pigem

soorollidel tuginevat segregeeritud haridus- ja tooturu slisteemi.

Artiklites pakutud lahendused SPLi vahendamiseks.

Artiklites esitatud ettepanekute analliisimisel lahtub kdesoleva t66 autor William Richard Scott’i ja
John W. Meyeri (1994) poolt pakutud sotsiaalse ndahtuse mitmekihilisuse eeldusest eristades jargmisi
tasandeid:

¢ mikrotasand, kus toimiv individuaalne tegutseja tdlgendab makrotasandilt ldhtuvaid tadhendusi
ja reegleid, alludes neile véi neid muutes;

o vahepealne mesotasand ehk konkreetsete organisatsioonide tegevusvaljad, kus saavad kokku
makrotasandi institutsionaalsed normid ning mikrotasandi individuaalsed valikud ja eelistused,
moodustades vdimaluste ruumi konkreetseks tegevuseks;

o makrotasand, mille moodustavad valitsevad vdartuste ja tahenduste sisteemid ning neile
vastavad praktikad, formaalsed ja mitteformaalsed reeglid ja normid. Makrotasand toimib
reguleerivana madalamate tasandite suhtes (Taht, 2019).

Selline Ulesehitus lahtub loogikast, mille kohaselt vormib struktuurselt tasandil toimuv (hoiakud,

protsessid jne) indiviidide arusaamu ja praktikaid mikrotasandil. (Aavik, 2020)
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Artiklites pakutud lahendused

Viidatud artiklites
(kordade arv)

MAKROTASAND (RIIKLIK TASAND)

Viidatud 68 korral

Meetmed, mis vdhendaks lapsepuhkusel olemise negatiivset moju naistele; Too- ja
pereelu Uhitamine vOrdsetel alustel; Sotsiaalse koormuse jagamine; Paindlik
vanemahiivitis (isadele suuremad vdimalused); Vanemapuhkuse paindlikkus;  Tugi
eakahooldusel; ,,Emapuhkuse” aja lihendamine; Kvaliteetsed, kdttesaadavad, paindlikud
lapsehoiuvdoimalused; Palju voimsamad tugiteenused lapsevanematele; Kogu
perekondliku hoolduskoormuse korralduse kaasajastamine; Isarolli suurendamine;
Vanemahdivitise paindlikumaks muutmine; Tuleb lle vaadata lastehoiu ja alushariduse
korraldus; Parandada lasteaiakohtade kattesaadavust alla kolmeaastaste laste puhul; Riigi
toetus suuremate lastetoetuste naol.

19 korral

Avaliku sektori eeskuju; Soolise palgaldohe uuringu labiviimine avalikus sektoris;
Palgaauditi korraldamine avalikus sektoris; PalgalGhe spidomeeter; Avalik teenistus peab
olema palgaldhe vastu voitlemisel eestvedaja roll; KOVidel tuleb edendada soolist
vordoiguslikkust; Riiklik jarelevalve soolise palgalohe lle avalikus sektoris; Soopdhiste
tooalaste andmete kogumise korra ja esitatavate andmete loetelu kehtestamine; Anda
palgalhe vahendamiseks t66inspektsioonile volitused jarelevalve tegemiseks.

14 korral

Palgad avalikuks (seadusandlikul tasandil); Palkade suurem labipaistvus; Palgarakenduse
lisamoodul; Terviklik ja 0Oiglane palgasisteem; Uute tehnoloogiliste lahenduste
(palgakalkulaatorid, platvormid) loomine; Avaliku sektori asutuste kodulehel soo ja
tooperede 16ikes tootasustamise andmete avaldamine; Palga suurusi avalikustades peaks
kirjeldama ka palgasaajate tooillesanded ja vastutuse.

13 korral

Sookvoodid; Tippjuhtide valimisel plitielda suurema soolise tasakaalu poole; Sookvoodid
juhatustes; Kehtestada borsiettevdtete juhtkondades 40 protsendi ndue alaesindatud
soole; Naiste osaluse suurendamine juhtimises; Naiste osakaalu suurendamine ettevdtete
juhtkonnas.

Kuuel korral

Hoiakute ja stereotiilipide muutmine iihiskonnas; Probleemi lahendamiseks on tarvis
hoiakuid muuta; Muutuda véiksid ka arusaamad soorollidest.

Viiel korral

Palkade korrigeerimine alatasustatud ametialadel; Investeerida valdkondadesse, kus
naiste osakaal on suur ning mis vananeva Uhiskonna tingimustes muutuvad (iha
tahtsamaks; Miinimumpalga tdus; Alampalga tdus.

Neljal korral

Avaliku sektori koostdo arisektoriga lahenduste leidmiseks; Ettevotjate tunnustamine;
Kohustuslikud palgaauditid borsil noteeritud Euroopa Liidu liikmesriikide ettevdtetele;
Rahalised karistused ettevotetele diskrimineerimise eest.

Neljal korral

Kollektiivsed palgalabiradkimised; Ametilihingutesse kuulumine, kes palgalabiraakimistel
kollektiivselt vordsete palkade eest seisab.

Kahel korral

Statistilise arvestusmeetodi muutmine (poliitiline otsus)

Uhel korral

MESOTASAND (ORGANISATSIOONI TASAND)

Viidatud 14 korral

Voéimaldada lapsevanematel paindlikumalt iihendada t66- ja pereelu; To6keskkonna
kaasajastamine lapsevanemate huve arvestades; Tootajate ja téoandjate teadlikkuse
suurendamine; Soopdhiste andmete kogumine todkohtadel; Ametikohtade hindamise
slisteem — palgaastmestikud; Soolist vordoiguslikkust tagavad personalipraktikad;
Palgaandmete ajakohasus ning podhjalik kogumine; Venekeelsete naiste too6turu
potentsiaali avastamine ja parem rakendamine; Head t66d tegev naine peaks teenima

14 korral
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rohkem kui kehva t66d tegev mees; Osalise tddajaga tootamise vdimalus - luua
lapsevanematele (eelkdige naistele) vGimalus vdikese lapse korvalt tootamiseks;
Palgaauditid (organisatsioonisisesed); Ettevotete ldbipaistev palgapoliitika; SO
juhtimisstandardi kasutuselevéotmine.

MIKROTASAND (INDIVIDUAALNE TASAND) Viidatud 10 korral

Naised peaksid olema julgemad palgalabiradkimistel; Kes muu peaks endale odiglast | Kaheksal korral
palka kisima, kui mitte naised ise?; Naised peaksid ise julgelt palka juurde kiisima; Naistel
tuleb olla to6turul oma  palgasoovi esitamisel oluliselt enesekindlam;
Palgalabiraakimisteks tuleks end ette valmistada ja uurida oma valdkonna ja positsiooni
keskmist palganumbrit; Kui naised tunnevad, et neid palgaturul diskrimineeritakse, mingu
ettevGtjaks. Ettevotluses ei pea voitlema nii palju sooliste eelarvamustega, seal loevad
rohkem oskused; Naiste julgustamine andmaks teada ebavdrdsest kohtlemisest;
Kehtivate soostereotiilipidega peab voitlema naine ise.

Vahendada soolist segregatsiooni tooturul ja haridusvalikute tegemisel; Naiste | Kahel korral
julgustamine ,meestetdddele ” ja meeste julgustamine ,, naistetoodele”.

Artiklites esitatud ettepanekute jaotamine makro-, meso- ja mikrotasandile annab selgema vaate,
millisel tasandil peaks toimuma SPList tulenevatele probleemidele lahenduste otsimine. Protsess, kus
muutused indiviidi tasemel muudavad maailma, Ghiskondlike protsesside juhtimisel ei toimi. Selleks, et

midagi muuta, on vaja muutusi algatada ja neid juhtida.

Artiklites esitatud ettepanekutel on selge tlekaal makrotasandil toimuvate protsesside juhtimise osas —
ajakirjanduses pakutud lahenduste kohaselt peaks 2/3 muutustest toimuma makrotasandil. Siinkohal
tuleks arvestada meedia kandvat rolli Ghiskondliku arvamuse kujundajana — kdik SPLi vahendavad
arengud, tegevused, plaanid ja protsessid peaksid leidma kdlapinna avalikkuses meedia kaasabil ning

joudma seeldbi iga indiviidi tasandile.

Organisatsiooni tasandil toimuvad muutused ldhtuvad makrotasandil toimuvast — ettevotted ei ole
dldjuhul ilma valiskeskkonna surveta valmis oma ressursse paigutama uuringutesse, audititesse ja
sisteemide kaasajastamisse. Riiklik surve borsiettevotete jt suurettevotete palgasisteemide
sooneutraalseks anallitisiks vBiks anda selles osas tulemusi, samuti saab lihtsate vahenditega nduda

palgaauditite korraldamist avalikus sektoris. Sellele on juhitud tdahelepanu ka artiklites.

Mikrotasandil toimuvat saab juhtida labi koolitussiisteemi ja inimeste teadlikkuse suurendamise, naiste
julgustamine ja valmisoleku kujundamine ettevdtluseks ja juhirolliks vdiks olla (iks suund, mida peaks

Uhiskonna tasandil teadvustama.
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Kokkuvote: Meediatekstides pakutud lahendused (ihtivad teaduslike uurimustodde tulemustes
esitatud ettepanekutega, kuid ndevad probleemi mdnevdrra kitsamalt ning suurem osa kasitlustest

ndevad SPLi vOrdse t00 eest vordse palga maksmise aspektist.
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ARUTELU

Enamike soolise palgaldhe pd&hjuste puhul on aluseks stereotlilipsed soorollid, mis saavad alguse
kodust, lasteaiast, koolist ning mdjutavad poiste ja tlidrukute varajast kujunemist, arusaamu sellest,
millist tlitipi toid mehed ja naised saavad voi peaksid tegema ning milliseid oskusi meeste ja milliseid
oskusi naiste puhul hinnatakse. Kdik see omakorda mojutab |abi elutsiikli tooalase karjaari ja tootasu
kujunemist. Stereotiilipsed hoiakud pusivad Uhiskonnas hariduse ja kasvatuse, meedia, té6kohtade
normide ja vaartuste (varbamise, palga struktuuri, koolituste ja edutamisvéimaluste) ning
sotsiaalkindlustussiisteemide kujundamise kaudu (kuidas ja kellele makstakse vanemahivitist, kas

isadel on individuaalne lapsehoolduspuhkuse aeg jms).

Tavakasitlustes oletatakse, et inimesed on oma valikutes vabad vabad ja ei arvestata sellega, et valikud
on mojutatud eelnevast kasvatusest, sotsialiseerimisest, eelarvamustest, soostereotlilipidest ning
mida sotsiaalses keskkonnas reaalselt nahakse. Kdik isiklikud valikud on mdjutatud Ghiskonna tasandi
struktuursetest teguritest, t66 tegemise viisidest jms. Haridusslisteemi roll on muuta ettekujutust to0st
ja kahandada eelarvamusi, mis on eelneva elu jooksul kujunenud. Hoiakute ja vaartussiisteemide

muutused on aeglased ning saavad alguse lapseeas.

Soolise palgaldhega seostatakse ekslikult sama, vordse ja vOrdvaarse t66 eest naiste ja meeste
tasustamist Uhes ettevottes ja/vdi organisatsioonis. Seda kuvandit kannavad edasi ka
meediakasitlused. Selle kasitluse kdrval on saanud meedias vahem tahelepanu kogu majanduse
tasemel arvutatud sooline palgaldhe, milles ndahakse oluliselt suuremat sotsiaalset probleemi, mille

viljad kiipsevad tulevikus soolise pensionildhe ja varalise ebavordsuse naol.

Soolise palgaldhe pohjused joonistusid teadusuuringute tulemustes lisna selgelt valja juba kiimmekond
aastat tagasi, ettepanekud soolise palgalohe vdhendamise osas on aja jooksul uuringutes vahesel
maaral, kuid meediakasitlustes esitatud seisukohad seevastu on olnud Usna staatiliselt kinni

Uhesugustes pohjendustes ja jareldustes kuni aastani 2020.
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Kdesoleva uurimust66 tulemustest nahtub, et tavaarusaamade kohaselt seostavad meediakasitlused
SPLi naiste ja meeste palkade vdrdlemisega, — kas konkreetne td66andja oma asutuses voi ettevottes
maksab sama, vordse voi vordvaarse to60 eest nais- ja meestootajale vordset palka. Tegemist on sellisel
juhul UGhe konkreetse organisatsiooni palgapoliitika ja to6de tasustamise kisimusega ning selle
probleemi lahendamine peaks kuuluma konkreetse organisatsiooni kompetentsi. Vdrdse palga sGnumit
kandsid ka Vordse palga paeval kasutatud loosungid, mis slivendavad lihtsustatud vaadet SPLi

probleemile.

Uuritava perioodi jooksul said teadlased artikli autori rollis séna Uheksal korral, mis on teema

aktuaalsust arvestades liiga vahe.

Jargnevaks uurimiskiisimuseks voiks plstitada, kas meedia kajastab piisavalt teadusuuringutel
pohinevat informatsiooni. Sageli voib kuulda teadlaste poolt ”“silidistusi”, et nende ettepanekute ja
arvamustega ei arvestata, teiselt poolt ”sildistab” uudiste tavatarbija teadlasi, et raagitakse isegi

lihtsatest asjades tavainimesele arusaamatus teaduskeeles.

Informatsiooni edastamise kanalid on muutunud ning paljud meediakajastused ajalehtede
trikivaljaannetesse enam ei jdua. Samas on artiklite alalise sailitamise seisukohalt oluline teadvustada,
et DIGAR Eesti artiklite andmebaasis kuuluvad koikide ajalehtede trikivaljaannete failid (trikifailid)

alalisele sdilitamisele ning on ajalooallikana ja kultuuriparandina hindamatu vaartusega.

InWeGe projekti tegemisi kajastati projektimeeskonna esitatud andmete kohaselt meedias 70 korral

(Summary of Media Work InWeGe, 2020) — triikimeediasse joudis neist kolm.

Olulise kaiguvahetuse triikimeediasse t6i professor Rainer Kattel Postimehes 15. detsembril 2020
ilmunud artiklis “Eesti vajab feminismi”, kus ta sdna-sOnalt tsiteerides Utleb jargmist: “Peame
lihiskonnana tunduvalt suurendama naiste tegelikku valikuvabadust. Selleks ei pea me vétma feminismi
mitte kui majanduslikku ebadiglust korrigeerivat méttelaadi, vaid kui peamist avalike investeeringute
pohimdtet. Oleme harjunud pidama investeeringuid fiiiisilisse infrastruktuuri ja haridusse valitsuse
peamiseks rolliks majanduse elavdamisel. Ometigi nditavad uuringud, et investeerimine sotsiaalsesse
infrastruktuuri — ehk heaolu ja hooldamisega seotud teenustesse — loob poole rohkem tédkohti kui

nditeks investeerimine ehitustegevusse. Koroonakriis pakub meile véimaluse uue Euroopa abiraha abil
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oluliselt investeerida valdkondadesse, kus naiste osakaal on suur ning mis vananeva {ihiskonna
tingimustes muutuvad (iha tdhtsamaks.”. SGnum on selge ning selles valguses asetub kiisimus, miks
peaks saama autoremonditodline, kes on enamasti mees, saama rohkem palka kui vanurite hooldaja,

kes on enamasti naine.

Teine ja veelgi olulisem muutus teema kasitlemisel toimus 27. jaanuaril 2021 Postimehe artiklis “Miks
sooline palgaldhe Eestis piisib?”, kus Tallinna Ulikooli soouuringute dotsent Kadri Aavik tutvustab
pdhjalikult Tallinna Ulikooli, TalTechi ja statistikaameti koostéds (REGE projekt) valminud uuringu
tulemusi. Ajakirjanduslikus votmes on teema kahe lausega lahti selgitatuna lihtne @ palgaldhega
seoses on soostereotiilpidest ja eelarvamustest tingituna levinud mitmed valearusaamad, mille taga ei

nahta Uhiskondlikke olusid.

Olulise muutuse toovad need kaks artiklit esile seeldbi, et kénelejateks on teadlased, kes suhtlevad
lugejaga otse, ilma ajakirjaniku kui vahendaja margatava kohalolekuta — see toob teemakasitluse
lugejale Iahemale ning loob vGimaluse otsedialoogi tekkimiseks teadlase ja meediatarbija vahele.
Molemad teadlased toovad diskussiooni uue paradigma, — vOimalusi SPLi vahendamiseks ja naiste
too6j6upotentsiaal paremaks rakendamiseks tuleb otsida uutest Uhiskondlikest kokkulepetest. Seni on
teatud elualad, kus enamasti tootavad naised, alatasustatud. Millegipdarast arvatakse, et
lasteaiadpetajad ja hooldekodu tootajad ei vadri vahemalt Eesti keskmist palka. Lihtne oleks luua uus
kriteerium t66jou kasuteguri hindamisel — kui suurt kasu toob tehtav t66 Uhiskonnale mitte ainult
majanduslikku vaid sotsiaalmajanduslikku vaartust luues. Organisatsioonis tuuakse tihti esile
maskuliinsete omaduste positiivne pool, aga vaadatakse modda teistsuguste omaduste olulisusest —
rutiinse, tapse, suurt pihendumust ja empaativdimet eeldava t66 vaartustamise peaks olema sama
oluline kui riskijulguse, autoritaarsuse ja enesekehtestamise oskuse hindamine. Sageli toob tavaparase
rutiinse t66 tegemine organisatsioonile suuremat lisandvaartust ja voiks olla seetdttu ka motiveerivalt
tasustatud ning edutatud. Ausa ja labipaisteva palgaslisteemi loomine peaks teadlaste arvamusele

kohaselt tuginema tédiesti uuele sooneutraalsele hindamismudelile.
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KOKKUVOTE

Magistritoo eesmargiks oli valja selgitada ajavahemikus 2010-2021 eesti triikimeedias soolise palgalohe
(SPL) teemal ilmunud artiklid ning nende analiiiisimisel leida vastused kiisimusele, kuidas ajakirjandus
on antud teemat kajastanud. Uuring tugines Uleriigilistele paevalehtedele Eesti Pdevaleht, Postimees,

Ohtuleht ja Aripdev ning nidalalehele Eesti Ekspress.

Kaesoleva t66 empiirilise anallilsi kdigus selgitati valja ajakirjandusvaljaannetes esitatud SPLi pdhjused,

SPLi vdahendamiseks pakutud lahendused ning SPLi kdneisikud.

Artiklite otsing tehti DIGAR Eesti artiklite andmebaasi abil, kuna selle otsingusiisteem tagab kaesoleva
uurimist66 andmete valiidsuse ja reliaabluse. Kéik kodeerimisjuhendi abil kodeeritud artiklid on ajas

plsivad ja taasesitatavad. Andmebaasis sailitatatakse ajalehtede sisu alaliselt trikieelsete failidena.

Uurimistd0s kasutati uurimismeetodina standardiseeritud kontentanaliilisi ning bibliomeetrilise

uuringu Uhte meetodit, infokogumi mitmeaspektset analiusi.

Uuringu labiviimisel tugineti Statistikaameti andmetele SPLi kohta. Aastal 2012 oli SPLi indeks 24,6%,
kimne aasta jooksul oli see kahanenud peaaegu 10% voérra ning aastaks 2020 oli SPL Eestis 15,6%

(Statistikaamet, 2021). Langus oli aastate I6ikes Uhtlane — keskmiselt (ks protsent aastas.

Teadlased on nainud SPLi probleemi selles, et naiste té66joupotentsiaal Ghiskonnas jaab tdismahus
rakendamata, palgaldhest tingituna kanduvad probleemid perekonna Uldisesse toimetulekusse ning
vOoimenduvad pensionieas. Soolise vorddiguslikkuse uuringute aruanded on naidanud, et eesti
todandjad ja tootajad on olnud SPL-ga kaasnevatest probleemidest vahe informeeritud ning ei ole
osanud seda ohuallikana naha. Probleemide teadvustamisel ja Uhiskondlike diskussioonide algatamisel

ning nende lahendamisele suunamisel on meedial oluline roll.

Ajavahemikus 2010-2021 ilmus soolise palgalohe teemal DIGAR Eesti artiklite andmebaasi andmetel
ajalehtede triikiviljaannetes 126 artiklit: Eesti Pdevalehes 43, Aripdevas 37, Postimehes 21, Ohtulehes

18 ja nadalalehes Eesti Ekspressis seitse artiklit. Artiklite sisulise suunitluse alusel selgitati valja 40
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analtdtiliste tunnustega artiklit, milles sisalduvaid vaiteid, pohjendusi ja andmeid vérreldi

teadusuuringutes esitatud seisukohtadega.

Aastatel 2010-2012 oli SPLi teemaliste meediakajastuste arv tagasihoidlik (kaks artiklit), 2014-2016 oli
taheldatav teatud huvi kasv kdikides valjaannetes, ilmus 13-15 artiklit aasta kohta, 2017. a toimus
arvuliselt suur tdus, ajalehtede triikivdljaannetes ilmus 23 artiklit, 2018. aastal 24, nendest AP-s 11.
Aastatel 2019-2020 oli SPLi teema kajastamine triikivaljaannetes kahanenud 2018. aastaga vorreldes

rohkem kui kolmekordselt, s.o 24 artiklilt seitsmele.

Meediahuvi tous aastatel 2017-2018 ja langus aastal 2019 oli selgitatav soolise vorddiguslikkuse
seaduse muutmise seaduse eelndu menetlemisega, mis |Gppes riigikogu saalis esimese lugemisega
2019. a veebruaris, valitsuskoalitsioon lagunes 29. aprillil 2019. Seadusemuudatusega sooviti luua
efektiivsed vGimalused soolise palgaldhe analiiisiks, kehtestada riiklik ja haldusjarelevalve naiste ja
meeste vordvaarse to0 eest makstava palga vordsuse pdhimdtte lle avalikus sektoris. Ajakirjandus
kajastas 2017-2018 seaduse menetlemise protsessi kdigus soolise palgaldhe temaatikat aktiivselt ning
diskussioonis said sdna nii poliitikud kui teadlased. Kdige rohkem artikleid ilmus Aripdevas, — kahe
aasta jooksul kokku 19 artiklit. Meediavéljaanne oli seadusemuudatuse suhtes kriitiline, pdhjendades

vastuseisu liiga suure halduskoormuse tekkimisega ning vaikse kasuteguriga SPLi vahendamisel.

T66 autorit huvitas, kui palju on antud ajakirjanduses teema kasitlemisel sGna teadlastele, ekspertidele,
ametnikele ja poliitikutele, kelle arvamusele tuginedes loob ja edastab meedia informatsiooni

inimestele arvamuse kujundamiseks.

Anallisi tulemusel selgitati valja, et artiklite koguarvust (126) 88 ehk 69,8% oli kirjutatud ajakirjanike
poolt; eksperdid said autorina sénai kiimnel korral (7,9% artiklitest). Ametnikud olid artiklite autorite
rollis Gheksal korral (7,1%), muude elualade alla paigutus kolm artikli autorit (2,4%). Poliitikute artikleid
oli kuus (4,7% artiklite koguarvust), neist nelja autor oli sotsiaaldemokraat Marianne Mikko, (ihe autor
Helmen Kiitt ja Ghe kirjutise autor Jaanus Vogelberg. Marianne Mikko poolt esitatud SPLi kohta
esitatud argumentidele viidati erinevates artiklites neljal korral. Teadlased said artiklite autorina séna

Uheksal korral (7,1% artiklitest). Teadlaste hulgas olid autoritena esindatud sotsioloogid Kadri Aavik,
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Rainer Kattel, Juhan Kivirdhk, Sandra Horma, Rein Voérmann kahe artikliga, pstihholoogid Jiiri Uljas ja

Avo-Rein Tereping ning majandusteadlane Raul Eamets.

Soolise palgaldhe pdhjusena toodi enim esile nii vertikaalset kui horisontaalset soolist segregatsiooni
tooturul, kus mehed ja naised t6otavad erinevalt tasustatud sektorites ning mehi on tippjuhtide hulgas
rohkem kui naisi. Vaideti, et naised on liiga alalhoidlikud ja palgalabiraakimistel liiga tagasihoidlikud.
Probleemiks peeti naiste hoolduskohustusest tingitud katkestusi karjaari jooksul. Vahem oli pdhjusena

esile toodud to6andjate diskrimineerivat kaitumist ning palkade salastatust.

Artiklite anallusi tulemusel selgus, et ajakirjanduses kasitlemist leidnud SPLi pdhjused kattuvad
ldplaanis teadusuuringutes esitatud seisukohtadega. Uhe suure erinevusega. Kui ajakirjanduslikes
tekstides kaldutakse ,stldistama“ naisi, et nad on liiga alalhoidlikud, lepivad vadiksema palgaga,
tootavad alatasustatud sektorites, siis teadusuuringutes esitatud seisukohad ,slitidistavad” pigem
soorollidel tuginevat segregeeritud haridus- ja to6turu sisteemi. Meediatekstides pakutud lahenduste
puhul véib tdheldada, et suurem osa meediakasitlustest ndevad SPLi vordse t60 eest vordse palga

maksmise aspektist.
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SUMMARY

The Gender Pay Gap in the Estonian Print Media in 2010-2021

The aim of the master's thesis was to analyze the articles published in the Estonian print media on the
topic of the gender pay gap (GPG) during the period 2010-2021 and to find answers to the question of
how the press has covered the mentioned topic. The study was based on the national daily newspapers

Eesti Pdevaleht, Postimees, Ohtuleht and Aripdev and the weekly newspaper Eesti Ekspress.

In the course of the empirical analysis of the work, the media’s attitudes and views in dealing with GPG
were clarified, as well as the reasons for GPG being presented in the press, what solutions were

offered to reduce GPG, and who were GPG spokespersons during the aforementioned period.

The search of articles was performed using the DIGAR Estonian article database, as its search system
ensures the validity and reliability of the data of this research. All articles encoded with the coding
guide are time-stable and reproducible. The contents of newspapers are permanently stored in the

database as pre-press files.

The research method used standardized content analysis and one method of bibliometric research,

multi-aspect analysis of the information set.

The survey was based on Statistics Estonia's data on GPG. In 2012, the GPG index was 24.6%, in ten
years it had decreased by almost 10%, and by 2020 the GPG in Estonia was 15.6% (Statistics Estonia,

2021). The decline was steady over the years — an average of one percent per year.

Researchers have seen the problem of GPG in the fact that the labor force potential of women in
society is not fully realized, and due to the pay gap, the problems are transferred to the general
subsistence of the family and intensify in retirement. Reports of gender equality surveys have shown
that Estonian employers and employees have been poorly informed about the problems associated
with GPG and have not been able to see it as a source of danger. The media has an important role in

raising awareness and initiating societal debates and guiding them into solving them.
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During 2010-2021, according to the DIGAR Estonian article database, 126 articles on the gender pay
gap were published in the form of newspaper publications: Eesti Pdevaleht 43, Aripdev 37, Postimees
21, Ohtuleht 18 and seven articles in the weekly Eesti Ekspress. Based on the substantive focus of the
articles, 40 articles with analytical features were identified, in which the statements, justifications and

data were compared with the views expressed in the research.

In 2010-2012, the number of media coverages of GPG was modest (two articles), in 2014-2016 there
was a certain increase in interest in all publications, a total of 13-15 articles per year were published
for all publications, in 2017 there was a large increase in numbers, 23 articles about GPG were
published in newspapers. In 2018-2020, the coverage of the GPG topic in printed publications had

decreased more than three times compared to 2018, ie from 24 articles to seven.

The increase in media interest in 2017-2018 and the decrease in 2019 can be explained by the
processing of the Bill on Amendments to the Gender Equality Act, which ended with the first reading in
the Parliament in February 2019, the governing coalition resigned on the 29% of April 2019. The
objective of amendment of the law was to establish state and administrative supervision over the
principle of equal pay for equal work for women and men in the public sector. During the 2017-2018
procedure of processing the law, the press actively covered the issue of the GPG and both politicians
and researchers spoke in the discussion. The most articles were published in Aripdev, a total of 19
articles in two years. The media outlet opposed the change in the law, citing excessive administrative

burdens and low efficiency in reducing the GPG.

The author of the work was interested in how much word has been given in the press to scientists,
experts, officials and politicians when discussing the topic, based on whose opinion the media creates

and transmits information to form an opinion of the public.

The analysis revealed that 88 or 69.8% of the total number of articles (126) were written by journalists;
experts got an oppurtunity to write articles ten times (7.9% of articles). Officials were in the role of
authors of articles nine times (7.1%), under other areas of life three authors of articles (2.4%). There
were six articles by politicians (4.7% of the total number of articles), four of them by the Social

Democrat Marianne Mikko, one by Helmen Kiitt and one by Jaanus Vogelberg. The arguments put
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forward by Marianne Mikko concerning the GPG have been referred to four times in various articles.
Researchers were mentioned as authors of articles nine times (7.1% of articles). Among the
researchers, sociologists Kadri Aavik, Rainer Kattel, Juhan Kivirahk, Sandra Horma, Rein V66rmann with
two articles, psychologists Juri Uljas and Avo-Rein Tereping and economist Raul Eamets were

represented as authors.

Both vertical and horizontal gender segregation in the labor market, where men and women work in
differently paid sectors and men are more likely than senior managers were brought up the most as
the reason for GPG. It has been argued that women are too modest and too humble in wage
negotiations. Interruptions in women's careers due to caring responsibilities were considered a

problem. Discriminatory behavior of employers and wage secrecy were less cited as reasons.

The analysis showed that the reasons for the GPG that were discussed in the press overlap with the
views expressed in the research in general. With one big difference. While journalistic texts tend to
"blame" women for being too conservative, accepting lower pay, working in underpaid sectors, the
research findings tend to "blame" a gender-segregated education and labor market system. In the case
of the solutions proposed in the media texts, it can be observed that most of the approaches see the
GPG from the aspect of equal pay for equal work, and a broader picture was presented in articles

written by researchers.
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Lisa 1

SOOLINE PALGALOHE EUROOPA LIIDU LIIKMESRIIKIDES

Riik 2012 | 2013 |2014 |2015 |2016 (2017 |2018 |2019
1. |Eesti 299 29,8 |28,1 (26,7 |248 |249 (21,8 |21,7
2. | Lati 14,9 16,0 17,3 18,4 19,7 19,8 19,6 21,2
3. | Austria 22,9 22,3 22,2 21,8 20,8 20,7 20,4 19,9
4. |Saksamaa 22,7 221 |22,3 (21,8 |21,1 |204 (20,1 |19,2
5. | TSehhi 22,5 22,3 22,5 22,5 21,5 21,1 20,1 18,9
6. | Slovakkia 20,8 18,8 19,7 19,7 19,2 20,1 19,8 18,4
7. | Ungari 20,1 18,4 15,1 14,0 14,0 15,9 14,2 18,2
8. | Soome 19,2 18,8 18,4 17,5 17,5 17,1 16,9 16,6
9. |Prantsusmaa 15,6 15,5 15,5 15,6 15,9 16,3 16,7 16,5
10. | Holland 17,6 16,6 16,2 16,1 15,6 15,1 14,7 14,6

Euroopa Liidu keskmine | 16,4 16,0 15,7 15,5 15,1 14,6 14,4 14,1

11. | Bulgaaria 15,1 |14,1 |14,2 |155 (146 |143 |139 (141
12. | Taani 16,8 |16,5 |16,0 |151 151 (148 |146 |[140
13. | Leedu 11,9 |12,2 |13,3 (14,2 |144 |152 14,0 |133
14. | Hispaania 18,7 (178 (149 |141 (148 (135 |119 |119
15. | Rootsi 15,5 |146 |13,8 |14,0 (13,8 |125 |12,1 (11,8
16. | Malta 9,5 9,7 106 10,7 11,6 13,2 |13,0 |11,6
17. | Kroaatia 7,7 8,7 11,6 12,3 |11,4 |115
18. | Portugal 15,0 |13,3 |149 |160 |139 |10,8 |89 10,6
19. | Kiipros 15,6 [149 |14,2 13,2 (12,3 |11,2 |104 |10,1
20. | Poola 6,4 7,1 7,7 7,3 7,1 7,0 8,5 8,5

21. | Sloveenia 4,5 6,3 7,0 8,2 8,1 8,4 9,3 7,9

22. | Belgia 8,3 7,5 6,6 6,4 6,0 5,8 5,8 5,8




23. | Itaalia 6,5 7,0 6,1 5,5 5,3 5,0 5,5 4,7
24. | Rumeenia 6,9 4,9 4,5 5,6 4,8 2,9 2,2 3,3
25. | Luksemburg 7,0 6,2 5,4 4,7 3,9 2,6 1,4 1,3
26. | lirimaa 12,2 129 139 139 |142 (144 |113
27. | Kreeka 12,3 10,4
28. | Suurbritannia 22,6 21,0 20,9 21,0 20,7 20,8 19,8

Allikas: Eurostat (2021)

81



Lisa 2

KVANTITATIVANALUUSI KODEERIMISJUHEND

A Artikli tunnused

Al Jarjekorranumber

A2 Pealkiri (méargitakse sGnadega)

A3 Viljaanne (lleriigilised valjaanded)
1. Eesti Pdevaleht
2. Eesti Ekspress
3. Postimees
4. Ohtuleht (SL Ohtuleht)
5. Aripdev

A4 llImumise kuupiev (aaaa/kk/pp)

A5 Autor (nimeliselt)

A6 Autori sugu (mees, naine)

A7 Kuhu artikli autor liigitub (autori staatus)
1. Ajakirjanik
2. Ametnik
3. Ekspert
4. Teadlane
5. Muu

A8 Artikli esiletoomine ajalehes (teema vaartustamine)

A9 Pealkiri
1. Vaikeses kirjas pealkiri
2. Suures kirjas pealkiri

A10  Tekstiillustreeriv materjal (foto, illustratsioon, diagramm jmt, varviliselt esile toodud protsent vm)

1. On
2. Eiole
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3. Tekstiillustreerivaid materjale on rohkem kui 1-2 (tabel, diagramm, foto, illustratsioon, juhtmdote

esile toodud jne)

All Artikli maht
1. Kuni50sdna
2. Kuni 100 sdna
3. Kuni 200 sdna
4. Kuni500 sdna
5. Kuni 1000 sdna
6. Rohkem kui 1000 séna
A12  Tekstis viidatud info allikad (nimeliselt)
1. Kelle koostatud statistilistele andmetele tuginetakse
2. Ametkond voi organisatsioon, kes tegeleb valdkonnaga
3. Ekspertgrupp voi asutus, kellelt kiisitakse kommentaare
4. Isik (nimi, staatus)
5. Grupp
B Artikli sisu
B1 Artikli suunitlus
1. Fakte esitav (statistlised jm andmed)
2. Analidtiline (tugineb uuringutel)
3. Hinnanguid andev (emotsioonidel tuginev, fakte vabalt télgendav, demagoogiline)
4. Muu
B2 Korvalteemad (fookus)

Avaliku sektori roll
Lapsehoolduspuhkus/katkestused karjaaris

Otsesed diskrimineerimise juhtumid

1

2

3

4. Palgad avalikuks!
5. Pension ja pensionilGhe
6

Sooline segregatsioon t66turul/hariduses
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B3

B4

8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Soolise palgal6he p6hjused, millele artiklis viidatakse:

N o v kA w NP

Soolise vordoiguslikkuse seaduse muutmine
Soorollid/sissejuurdunud tavad ja hoiakud
Soolise vorddiguslikkuse tagamine
Sotsiaalsed probleemid

Statistilised andmed

Toéoandja hoiakud varbamisel

Tooturg reguleerib ennast ise

Vordne t606 = vérdne palk

Vordse palga paev

Katkestused karjaaris/emapalk/omaste hooldus
Palgad on salastatud

Pdhjuseid ei ole esitatud

P&hjuste hulgi-/koosmaju

Naised on tagasihoidlikud

Sooline segregatsioon

To6andja hoiakud

Ettepanekud probleemi lahendamiseks

© ® N o v~ W NP

10.
11.
12.

Avaliku sektori roll

Ei esita ettepanekuid

Kvootide kehtestamine
Labipaistev/labimdeldud palgaslisteem
Naised peavad ennast ise rohkem vaartustama
Palgad avalikuks!

Riiklik jarelevalve

Soostereotilipidega voitlemine
Toodandjate teadlikkuse tdstmine

T606- ja pereelu Uhitamine vordsetel alustel
Tooturg reguleerib ennast ise

Too6turu teadlik imberkujundamine
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B5 Mis tasandil teemat kasitletakse
1. Uhiskonna tasandil
2. Organisatsiooni tasand (konkreetsed juhtumid, to6andjad)
3. Indiviidi tasand

C Hinnangud (suhtumist valjendav sisu)

C1 Artikli suhtumine soolise palgalGhe probleemi

Toetav (probleem on olemas, sellega tuleb tegeleda, autor pakub lahendusi)
Eitav (kriitiline seisukohal probleemi kui sellise suhtes)

Neutraalne (nentiv, hinnanguvaba)

oW

Irooniline
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Lisa 3

ARTIKLITE NIMEKIRI

u A W N B

10

11
12

13
14

15

16
17

18
19

20
21
22
23

24
25
26
27
28
29
30
31

Artikli pealkiri (A2)

Miks sooline palgalShe Eestis plsib?

Eesti vajab feminismi

Eestis on jatkuvalt Euroopa vGimsaim palgaldhe
PalgalGhe vaheneb

Sooline palgalGhe on endiselt 17%

Naised teenisid mullu ainult Ghel alal meestest
rohkem

Liisa Pakosta: On ohtlik, kui riigi palgapoliitikat
kujundav ministeerium ei tunnista palgalGhet
Emade taskute kallale minna ei tohi

Kallis uuring ei saa korgepalgaliste palgaldhest
sotti

Venekeelsed naised on té6turul viimased
Eesti naised ei jaa varakuselt meestele alla.
Vilja arvatud lastega abielunaised
Vilisomanike firmas suur sooline palgalShe
Saatan peitub detailides. Kuidas likvideerida
palgaldhe?

Blrokraatiaga palgalGhet ei lahenda

Sooline ebavordsus nditab vahenemise marke
Sotsioloogid pliiavad saada jalile palgaldhe
pohjustele

Naine ongi kallim? Kuidas ometi nii?
Sarav lahendus palgaldhele / Sarav lahendus ja
sooline palgalGhe kaob justkui peoga pihitul

Sooline vordsus on kdigi huvides
Vallajuht arutleb: sooline palgalohe
omavalitsuses — kas see on muit?

Erasektori palgaldhe vdhendamine jadb unaruss
Palgalohe vahendamine

Pankades lokkab palgalohe
Eesti mehed on endast liiga heal arvamusel,
naised tagasihoidlikud

Soolise palgaldhe ks pdhjus on vanemapuhkus
Palgaauditiga saab kohe alustada

Sooline palgalGhe ei vahene

Palgaldhe vastu voib aidata tulemuspalk
Sooline palgaldhe pisib endisel tasemel

Sah teile veel 6 palgaldhet!

Vordse palga seadus nduab lle 1,5 miljoni euro

Viljaanne (A3)
Postimees
Postimees
Postimees
Ohtuleht

Eesti Pdevaleht
Postimees

Eesti Pdevaleht

Postimees

Eesti Pdevaleht

Postimees

Eesti Pdevaleht

Eesti Pdevaleht

Eesti Ekspress

Aripdev
Aripdev

Postimees

Postimees

Postimees

Aripdev

Ohtuleht
Postimees
Postimees

Aripdev

Aripdev
Aripdev
Aripdev
Aripdev
Postimees
Ohtuleht
Eesti Ekspress

Aripdev
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PalgalGhe kardab palkade avalikustamist

Loome vdrdse palga kompetentsikeskuse
Liisa Pakosta: kimme ettepanekut, mis aitavad
palgalGhet vdhendada

PalgalShe kui turutdke?

Sooline palgalGhe vaheneb, naisjuhte tuleb
juurde

Uuring naitab soolise palgaldhe véhenemist
Vanemahivitis soodustab palgaldhet

Palka saab see, kes julgeb kisida

PalgalGhe liletamine eeldab métteviisi muutust
Ossinovski tahab jarelevalvega vahendada
palgalShet

Palkade avalikustamine t&i ilmsiks suure I6he
Eestis haigutav palgalShe on endiselt suurim
kogu Euroopa Liidus

Eestlased pseudoteemade lummuses
Vallajuhtide palkade vahel laiutab I6he

Eesti tippjuhid teenivad toolistest 10 korda
rohkem

Mida teha soolise palgaldhega
Miinimumpalga tGus vahendas palgalGhet
Miks on palgalGhe hea?

PalgalShe taltsutamiskampaania

Tootasud tuleb avalikustada

PalgalOhet toidab palkade salastatus

PalgalGhe on kreenis ametnike kasuks

Naised 1,5 eurot vaiksemal palgal. Kommentaar
Lasteaiakohtade nappus ei lase palgalGhel
kahaneda

PalgalOhet ei saa kaotada biirokraatia abil
Mitte igasuguse palgalGhega pole vaja véidelda
Palgaldhe ravi algab motteviisi muutusest
Palgaldhe kaob pigem tunnustades

Riigikogu endine esimees Ene Ergma soolise
palgaldhe jarelevalve kehtestamisest
Ossinovski tdmbab spidomeetri abil suure
palgaldhega ettevotted liistule

Ma ei vaja erikohtlemist

Aasta jooksul on olnud ainult kaks p66rdumist
To6andjate arvates jouga palgaldhe vastu ei saa
Eestis on ebavdrdsus vaiksem kui euroliidus
keskmiselt

Naiste-meeste palk vordseks. Selleni jduame
aastal 2186!

Miks palgal6he suureneb?

PalgalGhe Eestis kasvab

Volinik Pakosta: 30% palgalohe ei naita Eestit
Oiges valguses

,Toeline mees” ja ,0ige naine”

Aripdev

Aripdev

Eesti Pdevaleht

Eesti Pdevaleht

Eesti Pdevaleht
Ohtuleht
Postimees
Aripdev
Aripdev

Postimees
Aripdev

Ohtuleht
Ohtuleht
Ohtuleht

Postimees
Aripdev
Ohtuleht

Eesti Ekspress
Aripdev
Ohtuleht

Eesti Pdevaleht
Ohtuleht

Eesti Pdevaleht

Eesti Pdevaleht
Postimees
Eesti Pdevaleht
Aripdev

Eesti Pdevaleht

Ohtuleht

Eesti Pdevaleht
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Eesti Pdevaleht
Postimees
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Aripdev
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2018.04.11
2018.04.05

2018.04.02
2018.03.09

2018.03.05
2018.03.05
2018.01.31
2018.01.11
2018.01.04

2017.12.12
2017.07.24

2017.07.05
2017.06.03
2017.05.09

2017.04.24
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2017.01.24
2016.12.28

2016.12.21
2016.11.02
2016.10.17
2016.09.26

2016.05.10
2016.04.13
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Eestis on endiselt ELi suurim sooline palgaléhe
Eestis on ikka ELi suurim sooline palgaldhe
Suurbritannia 18hub palgal&het

Poisid ja tidrukud ongi erinevad

Loobuks fem-religioonist?

Eestis on Euroopa suurim sooline palgalGhe
Soolise palgalohe allhoovustest

PalgalGhe 16pu algus

Finantssektor hindab meest6o6tajaid

PalgalGhe Eestis vahenes

Mis siis tingib soolist ebavordsust?

Uks kiisimus. Miks saab naismiiiija vihem palka
kui meesmuuja?

SAMA TOO: mees saab 1000 eurot, naine aga
890

Palgalohe muutub pensioniléheks

Pikett palgal6he vastu

Helmen Kiitt: Ghiskond tasakaalust valjas
Mehed ja naised tabelisse. Lisakoormus
ettevdtjale.

Nohused lapsed ja emmede palgalohe
Meeste ja naiste vGrdsuse pShimaote tuleks kirja
panna pdhiseadusesse

Naised ootavad 20% vaiksemat palka
Sissetulekud avalikuks ja palgalGhe kaob
Sooline palgalGhe algab juba noores eas
Mees kisib sama t66 eest 1000 eurot, naine
850

Mari-Liis Sepper: vordse kohtlemise poolest
oleme endiselt Euroopas mahajadja

Sooline palgalShe jatkab kasvu

Palgalohest konkreetselt, arvude keeli
Naisdiguslased tegutsevad valedel alustel
Eesti Pank: palgaldhe on kohati naiste kasuks
Palga IGhe on paha kala

Erinevad palgad kui hallitus moosipurgis
Manifest nGuab kdikjal soolist tasakaalu

Palgal6he kariseb

Naine, tule meile todle! Meil teenid mehega
vordselt!

Eesti palgaldhe on Euroopa suurim

Soolise palgaldhe kaks allikat / Mitte igasuguse
palgalGhega pole vaja voidelda

Sooline palgalGhe taastoodab iseennast
Soolist palgaldhet vahendab stereotiilipide
[6hkumine

Kuulge, meil on ju naised!

PalgalGhest ja sellega seotud midtidest
Avalikud palgad vdahendaks seletamata
palgalGhet

Palgainfo avalikustamine vahendaks palgalGhet

Postimees
Eesti Pdevaleht
Aripdev
Postimees
Postimees
Eesti Pdevaleht
Ohtuleht
Ohtuleht

Eesti Pdevaleht
Aripdev

Eesti Pdevaleht

Aripdev
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Ohtuleht

Eesti Pdevaleht
Aripdev

Aripdev
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Aripdev
Aripdev
Aripdev
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Eesti Pdevaleht
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Eesti Ekspress
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Lohe kasvab. Ettevotjad probleemi ei nde
Sookvootideta palgaldhet ei lleta

Head naistepdeva, sooline palgaldhe!

Raport: Eestis on soolise vdrdsuse seis halvem
kui Ugandas

Eesti soolise vordsuse arengut rahastab Norra
kuningriik

Naiste diskrimineerimine kaib isegi riigi
tahtsaimates asutustes

Soovolinik Mari-Liis Sepper : meie Ghiskond ei
soosi enda eest seismist

Eesti naise euro on 70 senti

Sookoll ja palgaldhe

Sooline palgalGhe peab vdhenema

3 : 2 naiste kahjuks

Bestseller hallist hiirest ja kollasest kdutsist
Riik vdiks naiste palgaga anda eeskuju

Naiste kuni 33% vaiksemast palgast leiti selgitus
4,4%-le

Ministeerium plaanib Eesti esimest soolise
vorddiguslikkuse kampaaniat

Aripdev
Eesti Pdevaleht
Eesti Pdevaleht

Eesti Pdevaleht
Eesti Pdevaleht
Eesti Pdevaleht
Eesti Pdevaleht
Eesti Pdevaleht
Eesti Ekspress
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Aripdev
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Jrk Artikkel SPLi pohjused Ettepanekud SPLi

nr vahendamiseks

1. Miks sooline Soostereottibid; Probleemi lahendamiseks on
palgalGhe Eestis | Eelarvamused / hoiakud; tarvis hoiakuid muuta.
pusib? Sooline (varjatud)

diskrimineerimine;
Teadvustamata normid, mis on
valiselt sooneutraalsed, kuid
vaikimisi maskuliinsed;
Statistiline diskrimineerimine;
Tooturu sooline segregatsioon
2021.01.27 | Postimees (vertikaalne ja horisontaalne.
2. Eesti vajab Pikk vanemapuhkus; Investeerida valdkondadesse,
feminismi Helde vanemahdvitis. kus naiste osakaal on suur ning
mis vananeva lihiskonna
tingimustes muutuvad tha
2020.12.15 | Postimees tahtsamaks.

3. Emade taskute Hoolduskohustus; Palkade suurem labipaistvus;
kallale minna ei | Statistiline diskrimineerimine. T606- ja pereelu Ghitamise
tohi direktiiv;

2020.06.03 | Postimees Palgarakenduse lisamoodul.

4, Venekeelsed Ebakindel tooturupositsioon; Venekeelsete naiste t66turu
naised vaarivad | To6tamine valdkondades, kus potentsiaal vdarib avastamist ja
téoturul toimuvad kiired muudatused ja rakendamist.
paremat ratsionaliseerimised

(elektroonikat66stus,
toiduainetddstus, rdiva- ja
tekstiilitoostus);
Vahene eesti keele oskus;
Ebavordne kohtlemine rahvuse,
vanuse ja ka soo pinnal;
Traditsioonilised soorollid;
2019.09.18 | Postimees Tugevad soostereotiilbid.

5. Naine ongi Statistiline diskrimineerimine; Sotsiaalse koormuse jagamine;
kallim? Kuidas Hoolduskohustus Tookeskkonna kaasajastamine
ometi nii? (vanemapuhkus, pere eest lapsevanemate huve arvestades.

hoolitsemine);
2018.10.17 | Postimees Soostereotiilibid.

6. Soolise Sooline segregatsioon; Terviklik ja Giglane
palgalohe tks Hoolduskohustus; palgasiisteem.
pOhjus on Hoiveldhe / Osaline tb6aeg.

2018.05.21 | Aripgev | Vanemapuhkus
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7. Palgaauditiga Hoolduskohustuse taitmine; Riikliku sektori jarelevalve;
saab kohe Ebavérdne kohtlemine té6andja | Avaliku sektori eeskuju /
alustada poolt. palgaauditi korraldamine

avalikus sektoris;

ISO juhtimisstandardi

kasutuselevdtmine;

Koost6o arisektoriga lahenduste
2018.05.21 | Aripéev leidmisel.

8. Sooline Sooline segregatsioon to6turul Terviklik ja diglane
palgalGhe ei (horisontaalne ja vertikaalne); palgasiisteem.
vahene Hoolduskohustus (pereliikmed);

Pikk vanemapuhkus;
2018.05.15 | Aripaev Hoiveldhe / Osaline té6aeg.

9. Vordse palga Tooturu horisontaalne Riikliku sektori jarelevalve;
seadus nduab segregatsioon; Palgalohe spidomeeter;
tle 1,5 miljoni Vahene Gigusteadlikkus soolise Voérdse palgaauditi platvormi
euro vorddiguslikkuse kiisimustes; loomine (palgainfo

Piiratud vdimekus ja valmidus avalikustamine);
oma Oiguste kaitseks aktiivselt Avaliku sektori palgaaudit;
tegutseda; Oiglane palgasiisteem.
Palkade salastatus;
Tooandjate palgasisteemi
labipaistmatus;
Individuaalsete
palgaldbiraakimiste suur roll
palkade kujunemisel;
FaktipShist infot naiste ja
meeste palkade kohta omab
2018.04.27 | Aripaev vaid vdike osa todandjatest.

10. Vanemahdivitis Hoolduskohustus; Lasteaiakohtade parem
soodustab Pikk vanemapuhkus; kattesaadavus;
palgaldhet Helde vanemahiivitise siisteem Tugi eakahooldusel;

Eestis; Paindlik vanemahdiivitis (isadele
Soostereotlilibid (mees — suuremad vdimalused);
leivateenija, naised Naiste emapuhkuse aja
tagasihoidlikud); lihendamine;
Riigi prioriteet — slindide Tootajate ja to6andjate
suurendamine! teadlikkuse suurendamine;
Sooline segregatsioon t66turul; Hoiakute muutmine;
Too6tasu suuruse dikteerib Naised peaksid olema julgemad
téootsija (mehed kisivad palgaldbiraakimistel.
rohkem ja saavad rohkem);

2018.01.31 | Postimees Sooline segregatsioon hariduses.
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11. Palka saab see, Naiste pShjendamatult madal Kes muu peaks endale Giglast
kes julgeb palgaootus ja vdahene julgus palka kiisima, kui mitte naised
kusida suuremat palka kusida; ise?

Soorollid ja valjakujunenud Palgaldbiraakimisteks tuleks end
hoiakud; ette valmistada ja uurida oma
Isikuomadused (iseloom, valdkonna ja positsiooni
maailmataju, keskmist palganumbrit.
stabiilsuse ja turvatunde
otsimine);
Naised ei soovi votta
ebadnnestumisega kaasnevat

2018.01.11 | Aripéev riski.

12. Vallajuhtide KOVidel puudub palgaanaliis Avalikus teenistuses peab olema
palkade vahel Soostereotiiibid (valda sobib palgalGhe vastu vditlemisel
laiutab I16he juhtima tdsine pdllumees); eestvedaja roll

KOVidel tuleb edendada soolist
2017.05.09 | Ohtuleht vBrddiguslikkust.

13. Ossinovski Sooline segragatsioon Riiklik jarelevalve soolise
tahab (horisontaalne ja vertikaalne); palgalShe ile avalikus sektoris;
jarelevalvega Tootajal tobandjaga vorreldes Uute tehnoloogiliste lahenduste
vdahendada ebapiisav ligipaas (palgakalkulaatorid, platvormid)
palgalGhet informatsioonile. loomine;

Avaliku sektori asutuste
kodulehel soo ja tooperede
I6ikes tootasustamise andmete
avaldamine;
Palgaauditid
(organisatsioonisisesed);
Soolise palgaléhe uuringu
labiviimi avalikus sektoris;
Tippjuhtide valimisel plelda
Eesti suurema soolise tasakaalu
2017.04.25 | Pdevaleht poole.

14, Eesti tippjuhid Liiga suur palgavahe tippjuhtide | -
teenivad ja keskastmejuhtide vahel
toolistest 10 organisatsioonis;

2017.04.24 | Postimees | kordarohkem Naisjuhtide vaiksem palgaootus.

15. Mida teha Soostereotlilbid; Kvaliteetsed, kattesaadavad,
soolise Hoolduskohustused paindlikud lapsehoiuvdimalused;
palgaldhega (vanemapuhkus ja jooksvad Palju vdimsamad tugiteenused

kohustused lapse kasvatamisel). | lapsevanematele;
Kogu perekondliku
hoolduskoormuse korralduse
kaasajastamine.
2017.04.17 | Aripéev Isarolli suurendamine
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16. Miks on Statistilise arvestuse alused on Sookvoodid juhatustes;

palgalGhe hea? | valed; PalgalGhe on hea, sest ta sunnib
Sooline segregatsioon inimesi rohkem pingutama
(vertikaalne); Head t60d tegev naine peaks
Pikk emapuhkus; teenima rohkem kui kehva t66d
IsikupShised (inimesed teevad tegev mees;
erinevat td6d ja on erinevate Palga suurusi avalikustades
vGimetega); peaks kirjeldama ka palgasaajate
Ornem sugu kiisib sageli vihem | todiilesandeid ja vastutust.

Eesti palka ja to6andjal puudub
2017.04.12 | Ekspress vajadus talle rohkem pakkuda.

17. PalgalGhet Mehed ja naised ei tee Ametikohtade hindamise
toidab palkade vOrreldavat t66d; siisteem — palgaastmestikud;
salastatus Naised on ise siilidi; Ettevdtjate tunnustamine;

Soorollid, hoiakud, Naised peaksid ise julgelt palka
isikuomadused, vanus, uued ja juurde kisima.
vanad tootajad;
Juurdunud ettekujutus
kehvapalgalistest ametitest —
naiteks paastjad, lihttoodlised,
Eesti meditsiinided;

2017.04.10 | Paevaleht Palkade salastatus

18. Lasteaiakohtade | Lasteaiakohtade puudus; Miinimumpalga tous;
nappus ei lase Pikk vanemapuhkus; Lastehoiuasutuste arvu
palgalShel Andmed on valed, vorreldud on | suurendamine ja riiklikult
kahaneda ameteid, kuid mitte to6kohti; rohkem lasteaiavGimalusi;

Statistiline diskrimineerimine Vanemahivitise paindlikumaks
muutmine;
Eesti Tuleb Ule vaadata lastehoiu ja
2017.03.13 | Pdevaleht alushariduse korraldus.

19. Palgaldhet ei Ametikohad ja inimesed ei ole Hoiakute ja stereotiilipide
saa kaotada vorreldavad (erinevad muutmine Ghiskonnas;
blirokraatia abil | toé6llesanded, kogemused ja Vahendada soolist

vastutus, segregatsiooni tooturul ja
tootaja loodav lisandvaartus); haridusvalikute tegemisel;
Eesti naised on vaga tublid ning | Vdéimaldada lapsevanematel
osalevad paindlikumalt Ghendada t66- ja
aktiivselt téoturul. pereelu;
Parandada lasteaiakohtade
kattesaadavust alla
2017.02.17 | Postimees kolmeaastaste laste puhul.

20. Palgaldhe ravi Naised kisivad vahem palka; Palgad avalikuks;
algab moétteviisi | Pikk emapuhkus; Avaliku sektori eeskuju;
muutusest Hoiakud, perekonnast Vanemapuhkuse paindlikkus;

2017.01.26 | Aripsev kaasaantavad vaartused. Hoiakute muutmine.




94

21. Tooandjate PalgalGhe on valdavas osas Luua lapsevanematele (eelkdige
arvates jouga seotud lapsevanemaks naistele) véimalus vdikese lapse
palgalGhe vastu | olemisega; korvalt tootamiseks;
ei saa Mehed kisivad oluliselt rohkem | Lasteaiakohtade tagamine;

palka (ja saavad); Palgainfo avalikustamine
Sooline segregatsioon téoturul; Riik voiks luua palgainfo
Soostereotiilibid, hoiakud; platvormi (palgauuringud
Isikuomadused (kogemus, avalikuks);
haridus) Naistel tuleb olla t66turul oma
palgasoovi esitamisel oluliselt
2016.12.28 | Postimees enesekindlam.

22. Naiste-meeste Sooline segregatsioon Kui naised tunnevad, et neid
palk vordseks. (vertikaalne); palgaturul diskrimineeritakse,
Selleni jbuame Isetdituva ootuse (naised mingu ettevétjaks, hakatagu
aastal 2186! kinnitavad oma kaitumisega endale ise t66d ja leiba andma.

to0andjate statistilise Ettevotluses ei pea voitlema nii
diskrimineerimise aluseks palju sooliste eelarvamustega,
olevaid uskumusi); Klaaslae seal loevad rohkem oskused.
hiipotees (sooline
diskrimineerimine on kdige
suurem karjaariredeli
kdrgematel astmetel);
Klaaslifti efekt (ametialadel, kus
naistootajad on arvulises
Ulekaalus, suhtuvad lilemused,
kaastootajad ja kliendid neil
ametialadel to6tavatesse
meestesse soosivamalt kui
naistesse);
Kleepuva pdranda efekt
(olukord, kus naisi ja mehi
edutatakse vordsel maaral, kuid
naiste juhtivatel kohtadel
tootamist tasustatakse
2016.11.02 | Aripdev madalamalt).

23. Volinik Pakosta: | Arvestuspohimdtted on valed, ei | Arvestusmeetodi muutmine
30% palgaldhe arvesta Eesti eripdraga (poliitiline otsus).
ei ndita Eestit (suurettevotteid on vdhe,

Eesti Oiges valguses enamus on alla 10 t66tajaga
2016.05.10 | Pievaleht ettevotted)

24. Soolise Sooline segregatsioon t66turul; -
palgalGhe Naiste (kaudne)
allhoovustest diskrimineerimine t66turul;

Uhiskonnapilt on suhteliselt
meestekeskne;
Soorollid, hoiakud;

2015.10.23 | Ohtuleht Naised kisivad vaiksemat palka.
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25. PalgalGhe 16pu - Kohustuslikud palgaauditid
algus borsil noteeritud Euroopa Liidu
liikmesriikide ettevotetele;
Jatta soolise vorddiguslikkuse
kohustusi mittetditvad
ettevotted korvale Uldeelarvest
rahastatavate kaupade ja
teenuste avalikest hangetest;
Kehtestada borsiettevotete
juhtkondades 40 protsendi ndue
alaesindatud soole;
SoopdGhiste tooalaste andmete
kogumise korra ja esitatavate
2015.10.16 | Ohtuleht andmete loetelu kehtestamine.
26. Mis siis tingib Sooline segregatsioon hariduses | varjatud diskrimineerimisega,
soolist (eriala valik); mille all maistetakse tavaliselt
ebavordsust? Varjatud diskrimineerimine selliseid Gihiskonnas kehtivaid
(normid, hoiakud, vaartused, norme, hoiakuid ja vaartusi, mis
mis ndevad naist koduhoidja ndevad naises koduhoidjat ja
rollis ja pehmete vaartuste laiemalt pehmete vaartuste
kandjat, mehes leivateenijat); kandjat ning mehes pohilist
Sooline vertikaalne ja leivateenijat.
horisontaalne segregatsioon
Eesti tooturul;
2015.07.27 | Pdevaleht Ebavordsus kodutdodes.
27. SAMA TOO: Sooline (otsene) -
mees saab 1000 | diskrimineerimine;
eurot, naine aga | Sooline segregatsioon tooturul
890 (ei vaartustata alasid, mida
esindavad naised —
lasteaiakasvatajad ja
meditsiinided);
Hoolduskohustuse ebavordne
jagunemine;
Naiste palgaootus on madalam;
Sooline segregatsioon
2015.04.22 | Ohtuleht (vertikaalne).
28. Palgaldhe Diskrimineerimine t6o6turul. Soopdhiste andmete kogumine
muutub tookohtadel;
pensionildheks Anda palgaldhe vahendamiseks
tooinspektsioonile volitused
2015.04.21 | Ohtuleht jarelevalve tegemiseks.
29. Naised ootavad | Naiste palgaootus on meeste -
20% vaiksemat omast viiendiku vorra vaiksem;
palka Sooline segregatsioon tooturul;
Sooline segregatsioon hariduses;
Hoolduskohustus, statistiline
2015.03.05 | Aripadev diskrimineerimine.




96

30. Soolise Sooline vertikaalne Palkade korrigeerimine
palgalGhe kaks segregatsioon tooturul. alatasustatud ametialadel.
allikat / Mitte
igasuguse
palgaldhega
pole vaja

2013.11.26 | Aripsev vdidelda

31. Sooline Naiste palgaootus on vdiksem Riigi toetus suuremate
palgalShe kui meestel; lastetoetuste naol;
taastoodab Hoolduskohustuse tditmine; Muutuda voiksid ka arusaamad
iseennast Voéimendatud soorollid (mehe soorollidest.

peamine Ulesanne raha (Kuid meeste ja naiste soorollid
teenimine ja naisel kodu ja pere | on komplementaarsed: kui
eest hoolitsemine); muutub Uks, siis muutub ka
Naised ja mehed on erinevalt teine).
Eesti motiveeritud;
2013.11.21 | Pdevaleht Valitsevad vaartushinnangud.

32. Soolist Soolised stereotiitibid; Kehtivate soostereotiilipidega
palgalGhet Sooline segregatsioon hariduses | peab vditlema naine ise;
vahendab ja tooturul; Palkade avalikustamine;
stereotiipide Naised lepivad vaiksema Sookvoodid.

2013.10.14 | Aripaev IGhkumine palgaga.

33. PalgalGhest ja Sooline segregatsioon tooturul; -
sellega seotud Isikuomadused (erinev haridus,
muitidest vanus, toostaaz).

Naised lepivad vdiksema
tootasuga - palgaootus on
naistel ligemale 30 % madalam
kui meestel;
Naised on to6turul
alalhoidlikuma kaitumisega;
Eesti Too6alane varjatud

2013.06.06 | Ekspress diskrimineerimine.

34. Avalikud palgad | Diskrimineerimine; Palgasiisteemide suurem
vahendaks Sooline segregatsioon tooturul labipaistvus;
seletamata (horisontaalne ja vertikaalne); Ametilihingutesse kuulumine,
palgaldhet Naised alustavad kes palgalabirdadkimistel

palgalabiradkimisi madalamalt kollektiivselt vordsete palkade
tasemelt; eest seisab.
Mehed kiisivad
palgakdrgendust, toovad
julgemini juhtidele valja oma
2013.05.08 | Aripéev saavutusi .
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35. Palgainfo Sooline segregatsioon tooturul; Palgainfo peaks Eestis olema
avalikustamine Karjaarikatkestused; praegusest labipaistvam.
vahendaks Statistilised andmed pole
palgalGhet piisavalt detailsed;

Isikuomadused;
2013.05.03 | Aripsev Sooline diskrimineerimine

36. Sookvootideta Naiste ambitsioonid on Sookvoodid;

palgalGhet ei madalamad Naiste osaluse suurendamine
Eesti lleta juhtimises.
2013.04.17 | Paevaleht

37. Raport: Eestis PalgalGhe on seotud to6turu -
on soolise iseloomu ja uldise palkade
vOrdsuse seis erinevusega;

Eesti halvem kui Sooline segregatsioon to6turul.
2012.11.02 | Pdevaleht Ugandas




