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25 aastat Eesti
Puuetega
Inimeste Koda

EELLUGU

Eesti Puuetega Inimeste Koja moodustamiseks kulus ligi kimme
aastat. 1985-1986 podrdusid tolle aja silmapaistvalt aktiivsed inime-
sed Mihkel Aitsam ja Leino Viiras Keskkomitee ja Ministrite Ndukogu
poole kirjadega, mis valgustasid puuetega inimeste tegelikku elu. Au-
torid markisid, et olukord on halb ning muudatusi on kiiremas korras
vaja. Selleks aga tuleb luua organisatsioonid, kes puuetega inimeste
digusi kaitsma hakkaksid.

Nagu antud ajajargule iseloomulik, néudis uhingute loomine luba
“kdrgemalt”. 1987. aasta detsembris p66rdus tollane sotsiaalminister
Gustav Sarri Keskkomitee ja Ministrite Noukogu poole palvega, et lu-
bataks asutada Eesti NSV fuUsiliste puuetega invaliidide Uhing. Palve
rahuldati ning 1988. aasta mais toimus Eesti NSV Sotsiaalhooldusmi-
nisteeriumi eestvedamisel pidulik ENSV Fuusiliste Puuetega Invaliidi-
de Uhingu asutamiskoosolek. Uhingu loomine ndudis kooskdélastust
mitmete ametkondadega nagu ENSV Ametiuhingute N6ukogu, Tervis-
hoiuministeerium, Riiklik Plaanikomitee, Riiklik To6komitee, Rahandus-
ministeerium, ELKNU Keskkomitee ja Punase Risti Seltsi Keskkomitee.



JAA MURDUMINE

NuUud oli tunduvalt hdlpsam luua uusi organisatsioone ja tasapisi tek-
kis viimaseid juurde. Tuult puhusid tiibadesse ka 1989. aasta augustis
Tallinnas toimunud kaks olulist rahvusvahelist Gritust: URO invaliidsus-
kUsimuste-alane ndupidamine ja Rehabilitation International (Rl) kong-
ress. Eesti taitis mdlema Urituse korraldaja ning vddrustaja rolle.

N&upidamisel vastu vbetud otsustest ja soovitustest voib lugeda
muuhulgas jargmist:

»Riikidel tuleb luua véi tugevdada olemasolevaid vastavaid koordineeri-
vaid puuetega inimeste organisatsioone voi organeid sidemetega koha-
likul ja regionaalsel tasandil. Koordineerivatesse organisatsioonidesse
peavad kuuluma kbik ministeeriumid, ametkonnad ja valitsusvdlised
organisatsioonid.”

1992. aastaks oli selge, et puuetega inimestel on piisavalt palju prob-
leeme - elamistingimused on halvad, inimesed ei paase oma kodu-
dest lilkuma, proteesid ja abivahendid on kvaliteedilt kehvad ning
neidki on vahe saada; puuetega lapsed suletakse kodust kaugel
asuvatesse eriinternaatkoolidesse, kus side kodu ja perega jaab kas
ndrgaks voi katkeb uldse.

Nii alustatigi Eesti Puuetega Inimeste Koja (edaspidi EPIKoda vdi ko-
da) moodustamise eelt6dga. Selgitati, arutleti ja Uhtlasi vaieldi tuli-
selt mitmete seikade ule nagu naiteks: milline peaks koda olema, kes
sinna kuuluma hakkaksid, kui palju voiks olla liikmeid, kellele teha et-
tepanek lilkkmeks astumiseks. Osa arvas, et liikmeid ei tohiks olla liiga
palju, teised jallegi leidsid, et ka liialt vdhe pole hea. EPIKoja loomise
aktiivseteks toetajateks ja eestvedajateks olid Mihkel Aitsam ja tolla-
ne sotsiaalminister Marju Lauristin.



HAKATUS OLI RASKE

PArkuti vastu erinevaid takistusi, erimeelsusi esines organisatsioo-
nide vahelgi. Probleemidele vaatamata saadi hakkama - EPIKoja
esimene pdhikiri kirjutati sotsiaalministri Marju Lauristini poolt alla
5. veebruaril ja kinnitati 26. veebruaril 1993. aastal Sotsiaalministee-
riumi kaskkirjaga nr. 52. Koja avaistung peeti sama aasta 23. aprillil.

Pohikirjas margiti, et EPIKoda on Sotsiaalministeeriumi juures tegut-
sev erinevate puuetega inimeste ja neid esindavate organisatsiooni-
de ning ministeeriumide esindajate Uhiskondlik ekspert-nduandev
organ, mille eesmarkideks on:

* puuetega inimeste probleemide téstatamine ja viimastele
lahendusteede otsimine kdonealuste laialdaseks rehabiliteerimi-
seks ning integreerimiseks uhiskonda;

* vordsete voimaluste loomine;

¢ Uhiskondliku arvamuse kujundamine.

EPIKoja esimeseks presidendiks sai Hagi Sein. Koja koosseisus oli 20
liiget, kellest kimne sekka kuulusid sotsiaalminister, Sotsiaalminis-
teeriumi, Riigikogu sotsiaalkomisjoni, Kultuuri- ja Haridusministeeriu-
mi, Rahandusministeeriumi, Majandusministeeriumi, Ametithingute
Keskliidu, Arstide Liidu, Riigi TOOturuameti ja ajakirjanduse esindajad.
Teise poole EPIKoja liikmetest moodustasid vdrdsel alusel erinevate
puuetega inimeste organisatsioonide esindajad Invauhingute Liidust,
Kurtide Liidust, Pimedate Uhingust, Vaimsete Puuetega Isikute Tugi-
liidust, Vahiliidust, Reumaliidust, Allergialiidust, Sclerosis Multiplex’i
Uhingust, Diabeediliidust ning Puuetega Laste Vanemate Uhendusest.

Koja esimest istungit avades r6hutas minister Marju Lauristin: , Eesti
Uhiskond on puudega thiskond, kuhu vana ststeem on jatnud sigavad



jaljed nii méttemaailma, seadusandlusesse kui ka igapdevasesse ellu.
Kogu thiskond vajab métteviisi muutust, humaansust. Puuetega inimes-
te probleemide lahendamisest oleneb Eesti Gihiskonna nagu.”

EPIKoja asutamisel nahti ette ka Invafondi loomine. Koja teisel istun-
gil leiti, et kogu riiklik rahaline toetus puuetega inimestele, sh. ha-
sartmangumaksu laekumisest saadud summad, peab liikuma Inva-
fondi kaudu, kuna nii tagatakse raha sihtotstarbelisem ja Iabipaist-
vam kasutamine. Eesti Puuetega Inimeste Fondi ehk EPIFondi asuta-
jaks oli Eesti Vabariigi Valitsus. Fondi pdhikiri ja ndukogu koosseis
kinnitati 7. aprillil 1994. aastal. Fondi juhatajaks selle loomisest kuni
2018. aasta alguseni oli Genadi Vaher, misjarel viimase mantliparijaks
sai Eero Kiipli.

RADIKAALSED MUUDATUSED

EPIKoja aluspbhimdtteid muudeti radikaalselt 13. mail 1998. aasta
istungil vastu voetud uue pdhikirjaga. Istungil kinnitatud ja sama
aasta oktoobris registrisse kantud pdhikirja kohaselt ei piiratud
enam lilkkmete arvu kahekimnega ning liikkmeteks ei saanud enam
olla avalik-6iguslikud juriidilised isikud nagu naiteks ministeeriumid.
Muudatuse kohaselt vdisid liikmeteks olla EPIKoja p&hikirja tunnus-
tavad ja tegevust toetavad ning seadustega kooskdlas registreeritud
puuetega inimeste vabariiklikud liidud, kohalikud puuetega inimeste
kojad ning toetajaliikme staatuses teised juriidilised isikud, kelle tege-
vusvaldkonnaks oli t66 puuetega inimestega.

Nii on saanud EPIKojast katusorganisatsioon kdigile puuetega inimes-
te organisatsioonidele, kes seda soovivad ja kes vastavad koja pdhi-
kirjas sBnastatud tingimustele. Koos oma liikkmesorganisatsioonidega
on EPIKoda kahekimne viie aasta jooksul muutunud tugevaks koos-
toopartneriks erinevatele osapooltele ja arvestatavaks vaitlejaks nii



oma liikmete kui ka kdigi puuetega inimeste ja krooniliste haigustega
inimeste diguste eest laiemalt. Katusorganisatsiooni tugevus oleneb
sellest, kui tugevad ja teovdimelised on tema liikkmesorganisatsioonid.
Kojal on vaga vedanud, sest kohalike kodade ja liikmesorganisatsioo-
nide eesotsas on olnud tegusad juhid, kellest paljud on vastu pidanud
algusaastatest tanini, olles dppinud ise ja dpetanud ka teisi.

25 aasta valtel on EPIKoda juhtinud kolm juhatuse esimeest/presi-
denti: Hagi Sein (1993-1998), Helve Luik (1998-2010) ning alates 2010.
aastast Monika Haukandmm. Lisaks on olnud kuus tegevjuhti: Val-
ter Koppel, Reet Siimer, Lissi Kurg, Tiina Lille, Karin Hanga ja Anneli
Habicht. Koja tegevmeeskonda on aastate jooksul kuulunud palju
tublisid tegevtdotajaid: Hedi Gehrke, Ingrid Algvere, Aet Kuuskemaa,
Tiina Mare Hiob, Heino Loo, Aive Sarjas, Merle Narap-Tomberg,
Andres Jaigma, Meelis Joost, Tiina Tursman, Maris Migul, Getter
Tiirik-Oper, Eha Leppik, Anne Tang, Helen Kask, Kirke-Anneli Kuld,
Marja-Liisa Pihlak, Tauno Asuja ja Kristi Rekand.

PARIS OMA MAJA!

EPIKoja toonane tegevjuht Reet Siimer on meenutanud: , Sotsiaal-
ministeeriumilt saime rentida nende hoone alumise korruse vasakus tii-
vas ruumi, mis négi vélja nagu kolikamber ja vajas remonti. Muuhulgas
oli seal ka tohutu suur pult paljude nuppudega ja ruumist IGhtus médda
koridori seinu poole meetri laiuselt iimselt kilomeetritena juhtmeid. StaaZi-
ka majandusjuhataja sénul hoiti sealt ministeeriumi ametnike tegevust
Néukogude Liidu ajal kontrolli all. Toas olevast varast annetati meile kaks
raudkappi ja véib ainult oletada, mida need varem olid sisaldanud.”

Sotsiaalministeeriumi ruumides td6tati mitmeid aastaid. EPIKoja uri-
tuste labiviimiseks tuli rentida erinevaid ruume, kusjuures vahesed
neist sobisid liikumispuudega inimestele. Paljudel liitudel puudusid



oma téoruumid, kasutati juhtide kodusid. Nii tekkis unistus oma ma-
jast, kus oleksid koja ja liikmesorganisatsioonide té6ruumid ning saal
urituste korraldamiseks.

Reet Siimer: , Ldksin Tallinna linnavalitsusse abilinnapea jutule. Enne
mind sisenes kabinetti tuntud naisprohvet Priscilla, kes sealt pdrast pika-
ajalist viibimist valjudes mind embas ja teatas, et temal Idks vdga hésti
ja et mina saan ka seda, mida tahan. Kabinetis istus silmndhtavalt kur-
natud olemisega Peeter Kreitzberg, kes minu palvet kuuldes (tles, et mis
pdev kull téna on, nidd tahab keegi veel maja ka saada...”

Paar kuud hiljem selgus, et koda saabki endale oma maja aadressil
Toompuiestee 10. Maja siiski kohe kasutusele ei vdetud, kuna vaga
halvas seisus hoone renoveerimiseks ei olnud rahalisi vahendeid.
Tegutsema asuti sammhaaval, 2003. aastal koliti Toompuiestee 10
vanasse hoovimaijja ja jatkati jdupingutusi peamaja remondi rahas-
tamiseks. Tanu Eha Leppiku uurimistodle ja Meelis Joosti kirjutatud
edukale Euroopa Liidu Phare programmi piiritlese koostd6 projek-
tile vdis maja renoveerimisega alustada. Phare programmi projekti
oluliseks eelduseks oli Ghe Suurbritannias elanud valiseestlase
testamendist EPIFondile juba varem laekunud 1,64 miljonit krooni,
mida kasutati projekti omaosaluse katmiseks. Finantsilisi vahendeid
aitasid leida Eha Leppik ja Vilja Kusmin. Kogu 2005. aasta moodus
renoveerimise ja taiendava rahastuse leidmise tahe all. Rahastusega
seonduva to0 tegid ara Helve Luik, Andres Jaigma, Genadi Vaher ja
Anne Tang. Aasta |16pul alustati Eesti Puuetega Inimeste Koja Koo-
litus- ja Arenduskeskuseks nimetatud majas Urituste Iabiviimist ja
seda juba enne, kui maja veel paris valmis sai. Kogu Toompuiestee
10 ehituse I6puleviimine, lisasummade taotlemine ja kdik ehituste-
gevusega seonduv tdi kaasa palju muret ja ndudis tublisti energiat,
labiraakimisi ning péhjendamisi. Maja pidulik avamine toimus

16. juunil 2006. aastal.



IGAPAEVATOO

25 aasta valtel on kojas toimunud loendamatu arv ndupidamisi,
umarlaudu, koolitusi, konverentse, seminare ja kohtumisi. Ellu on
viidud palju olulisi projekte ning antud valja hulk trikiseid ja infoma-
terjale. Lisaks toimub mitmeid traditsioonilisi Uritusi, naiteks korral-
datakse 1995. aastast alates puuetega inimeste kultuurifestivali, sa-
muti tahistatakse iga aasta detsembris konverentsiga rahvusvahelist
puuetega inimeste paeva.

EPIKoda on alates 2000. aastast teinud koost6dd Euroopa Puuetega
Inimeste Foorumiga (European Disability Forum ehk EDF). 2001. aastal
vOeti koda vaatlejaliikmeks digusega esindada Eesti puuetega inimeste
huve Uleeuroopalises katusorganisatsioonis. Taisliikme staatusesse
tdusis koda 2004. aastal, parast Eesti liitumist Euroopa Liiduga.

Alates 2008. aastast on EPIKoda Euroopa Patsientide Foorumi (Euro-
pean Patients Forum ehk EPF) liige, Ghtlasi tehakse koost66d Euroopa
harvikhaiguste katusorganisatsiooniga EURORDIS. Alates 2004. aas-

tast esindab EPIKoda Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitees valissu-
hete peaspetsialist Meelis Joost. Valiskoostdo on toimunud eelkdige

arvukate Euroopa Liidu ja P6hjamaade rahastusel ellu viidud rahvus-
vaheliste projektide raames. Oma kogemusi on jagatud ida suunaski
- Gruusia, Kasahstani ja Ukraina ning Venemaa organisatsioonidega.

2001. aastast tegutsevas Eesti-Rootsi Uhises puuetega laste ja perede
Sihtasutuses Eesti Agrenska Fond on EPIKoda Uks selle viiest asutajast.

TANA

2018. aastal on EPIKojal 48 liiget. Viimastest 16 on piirkondlikud
puuetega inimeste kojad, 32 Ule-eestilised puudespetsiifilised liidud
ja Uhendused; neile lisaks on veel 3 toetajaliiget. Kokku esindab koda
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umbes 420 organisatsiooni Ule Eesti, hdImates tle 20 000 puudega
inimese ja nende pereliikme. Oma tegevuses lahtutakse kdigi roh-
kem kui 140 000 Eestis elava puudega inimese vajadustest, kaitstes
nende digusi ning huve.

EPIKoja arengukavas 2017-2023 oleme s6nastanud lahiaastate
peamiste valjakutsetena:

 EPIKoja projektipohise rahastamise asendamine regulaarsega,
mille abil tagame endisest suurema kindlustunde ja stabiilsuse.
« URO puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamine ja
jarelevalve seadustamine.

* Sotsiaal-, tervishoiu-, t66- ja haridusvaldkonna parem omava-
heline sidustamine ning teenuste kattesaadavus eesmargiga
parandada puuetega inimeste ja krooniliste haigete igapaevast
majanduslikku ja sotsiaalset toimetulekut ning vihendada
omaste hooldus- ja halduskoormust.

* To6vdime- ja haldusreformi rakendamisele ning erihoolekande-
teenuste ja riigi 6igusabi stisteemi Umberkujundamisele puuetega
inimeste ja krooniliste haigete vajadustest lahtuv kaasaaitamine.
* Ligipaasetavuse parandamine nii avalikus kui ka mitteavalikus
ruumis.

 EPIKoja organisatsioonide jatkusuutliku tegevusvdéimekuse
toetamine.

EPIKoja kdrgeimaks organiks on tldkoosolek, koda juhib theksaliikme-
line juhatus ning tegevusi viib ellu tegevmeeskond. 2018. aasta seisuga
kuuluvad juhatusse Monika Haukan®dmm, Kaia Kaldvee, Malle Kobin,
Monica Ldvi, Senta-Ellinor Michelson, Toomas Mihkelson, Kairit Numa,
Helle Sass ja Ulvi Tammer-Jaates. Tegevmeeskonda kuuluvad Tauno
Asuja, Anneli Habicht, Meelis Joost, Helen Kask ja Kristi Rekand.
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Olulisemat infot jagame kodulehekiilje kaudu www.epikoda.ee
ning koondame igakuisesse uudiskirja www.epikoda.ee/tryki-
sed/uudiskiri/. Meie tegemisi saab jalgida ka sotsiaalmeedias -
Facebook.com/EPIKoda/

Alates 1994. aastast ilmub regulaarselt vorgustiku ajakiri ,,Sinuga”
www.epikoda.ee/trykised/ajakiri-sinuga/.

Tahtsaks maamargiks puuetega inimeste valdkonnas on URO Puue-
tega inimeste diguste konventsioon, mis vdeti vastu 2006. aastal ning
mille Eesti allkirjastas 2007. aastal. Konventsiooni ratifitseerimisprot-
sessis, mis Eestis joudis |6pule 2012. aastal, oli kdrgel kohal koostdo
teiste riikide puuetega inimeste organisatsioonidega. Kaesoleva, koja
25. tegevusaasta taitumisele puhendatud trukise p&hiosa moodustab
URO puuetega inimeste diguste konventsiooni variraporti pikk ver-
sioon - mahukaim ja p&hjalikem uuring, mille EPIKoda oma veerand-
saja tegutsemisaasta jooksul koostanud ja valja andnud on.

Eesti Vabariigi 100. aastapaevaks valminud variraport on vaarikas stin-
nipaevakink nii EPIKojale endale, likmesorganisatsioonidele kui ka kogu
Eesti Uhiskonnale. Loodame, et variraportist kujuneb majus tddriist
puuetega inimeste huvide kaitsel nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil.

Head tervist soovides, tanutundega lugemise ja kaasamdtlemise eest
Eesti Puuetega Inimeste Koja juhatus ja tegevmeeskond

Jaanuar 2018

Ajaloolise meenutuse on kirja pannud EPIKoja endine tegevtddtaja
Eha Leppik. Suur aitéh!
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Sissejuhatus URO
puuetega inimeste
oiguste konventsiooni
variraportisse

Konventsiooni Uldine eesmark on kaitsta ja edendada puuetega ini-
meste igusi ning tagada, et riik ja teised osapooled astuksid vajalik-
ke samme puuetega inimeste diguste edendamiseks ja toimetuleku
parandamiseks, Uhtlasi tegutsetaks teadlikkuse suurendamise ja toe-
tuste, teenuste ning muu abi kattesaadavuse heaks. Konventsioon
koosneb preambulist ja 50 artiklist. Konventsiooni juurde kuulub ka
fakultatiivprotokoll, millega liitumine annab puuetega inimestele vi-
maluse pddrduda rahvusvahelise puuetega inimeste diguste komitee
poole, kui neile tundub, et riik ei taida konventsioonis satestatud
ndudeid. 2017. aasta 1. septembri seisuga on URO puuetega inimes-
te diguste konventsiooni ratifitseerinud 175 riiki. ' Eesti Vabariigi
president Toomas Hendrik llves kirjutas konventsioonile alla 25. sep-
tembril 2007. aastal. Eesti ratifitseeris konventsiooni ja Uhines selle
juurde kuuluva fakultatiivprotokolliga 30. mail 2012. aastal.

K&esolev sdltumatu aruanne URO puuetega inimeste diguste kon-
ventsiooni ? taitmise kohta (edaspidi variraport) koostati Eesti Puue-
tega Inimeste Koja poolt ja koordineerimisel. Variraporti koostamine
on levinud rahvusvaheline praktika ning annab puuetega inimeste
esindusorganisatsioonidele véimaluse tutvustada enda vaadet &i-
guste ja kohustuste taitmise osas riigis. Eesti Puuetega Inimeste

1 CRPD and Optional Protocol Signatures and Ratifications 2017. United Nations. Kasut.
jaan. 2018 http://www.un.org/disabilities/documents/maps/enablemap.jpg

2 Puuetega inimeste diguste konventsioon ja fakultatiivprotokoll (2012). Riigi Teataja /I.
Kasut. jaan. 2018 https://www.riigiteataja.ee/akt/204042012006
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Koda ja selle likmesorganisatsioone kaasati konventsiooni igakulgse
riigiaruande koostamise protsessi 2014. ja 2015. aastal. Eesti riik esi-
tas aruande URO-le 2015. aasta novembris, ronkem kui kaks aastat
hiljem konventsiooni artiklis 35 satestatud tahtajast. 3 Riigi esimene
perioodiline aruanne pdhines 2012.-2015. aastate tegevustel. Kuna
riigi aruanne keskendus peamiselt Eesti digusruumi analtusile kon-
ventsiooni kontekstis ega kajastanud niivord puuetega inimeste 0i-
guste kaitse igapaevast praktikat, otsustas Eesti Puuetega Inimeste
Koda puuetega inimeste organisatsioonide katusorganisatsioonina
koostada variraporti. Variraportis juhitakse tahelepanu kitsaskohta-
dele URO puuetega inimeste diguste konventsiooni taitmisel, toetu-
des praktilisele tegelikkusele Eesti puuetega inimeste elus.

Variraporti koostamist kavandades otsustati, et to0protsessi ei vdeta
kdiki konventsiooni artikleid, vaid keskendutakse Eesti kontekstis kdi-
ge olulisematele. Valikartiklitega variraport on konventsiooni osalis-
riikide seas levinud rahvusvaheline praktika. Artiklid valiti valja Eesti
Puuetega Inimeste Koja liikmesorganisatsioonide hulgas korraldatud
kUsitluse teel ning ekspertidega konsulteerides. Valikusse arvati: artik-
kel 4 (Uldkohustused), artikkel 5 (vdrdsus ja mittediskrimineerimine),
artikkel 6 (puuetega naised), artikkel 7 (puuetega lapsed), artikkel 9
(juurdepaasetavus), artikkel 12 (vBrdne tunnustamine seaduse ees),
artikkel 19 (iseseisev elu ja kogukonda kaasamine), artikkel 24 (hari-
dus), artikkel 25 (tervishoid), artikkel 26 (habilitatsioon ja rehabilitat-
sioon), artikkel 27 (to06 ja tdohdive), artikkel 28 (kullaldane elatustase
ja sotsiaalne kaitse), artikkel 29 (osalemine poliitilises ja avalikus elus)
ja artikkel 33 (riiklik rakendamine ja jarelevalve). Kaesoleva variraporti
taisversiooni eesmargiks on anda pdhjalik Ulevaade puuetega inimes-
te olukorrast Eestis ning toetada puuetega inimeste organisatsioonide
huvikaitse tegevusi. Enne URO-le esitamist variraportit lihendatakse,

3 URO puuetega inimeste &iguste konventsiooni Eesti esimene aruanne (2015).
Sotsiaalministeerium. Kasut. jaan. 2018
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/puudega_inimesele/pik_aruanne_eesti_
keeles.pdf
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taiendatakse artikliga 14 (vabadus ja isikupuutumatus) ning tdlgitakse
inglise keelde.

Variraporti koostamiseks alustati konsultatsioonidega 2016. aasta
martsis. Sisuline t66 koos puuetega inimeste organisatsioonide
eestvedajate fookusgrupi intervjuude labiviimise, ekspertarvamus-
te kogumise, olemasolevate allikate ja dokumentide (sh varasemad
uuringud, statistilised andmed, arengukavad) analtusi ja puuetega
inimeste organisatsioonide veebipdhise kusitlusega leidis aset
2016. aasta aprillist kuni 2017. aasta novembrini. Raporti koostami-
seks tehti Uhisto6d jargnevate valitsusvaliste organisatsioonidega
nagu Eesti Puuetega Inimeste Koja 48 liikmesorganisatsiooni, Eesti
Inimdiguste Keskus, Eesti Lastekaitse Liit, Eesti Patsientide Liit ja SA
Eesti Agrenska Fond. Aruande koostamisel toimusid konsultatsioo-
nid valdkondlike ekspertidega nagu soolise vorddiguslikkuse ja vord-
se kohtlemise volinik Liisa-Ly Pakosta, puuetega inimeste valdkonna
rahvusvaheline ekspert Janina Arsenjeva, Lastekaitse Liidu lapse
diguste programmi koordinaator Helika Saar ning rehabilitatsiooni
valdkonna ekspert Karin Hanga.

Fookusgrupi intervjuudes osalesid jargmised Eesti Puuetega Inimeste
Koja likmesorganisatsioonid nagu Parnu, Raplamaa, P6lvamaa, Saare-
maa, Tartu, Laane-Virumaa, Tallinna ning Ida-Virumaa puuetega inimes-
te kojad ning Viljandimaa ja Harjumaa puuetega inimeste ndukojad.

KUsitluses osalesid alljargnevad Eesti Puuetega Inimeste Koja liik-
mesorganisatsioonid: Hiilumaa Puuetega Inimeste Koda, Eesti Afaa-
sialiit, Jogeva Puuetega Inimeste Koda, Eesti Vaegkuuljate Liit, Eesti
Pimedate Liit, Eesti Reumaliit, Eesti Kurtide Liit, LAdnemaa Puuetega
Inimeste Koda, Valgamaa Puuetega Inimeste Koda, Eesti Tsustilise
Fibroosi Uhing, Eesti Puuetega Naiste Uhenduste Liit ja Eesti Vaimu-
puudega Inimeste Tugiliit.
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Ekspertarvamustega panustasid Eesti Pimedate Liit, Eesti Pimekur-
tide Tugiliit, Eesti Kurtide Liit, Eesti Vaegkuuljate Liit, Eesti Autismiuhing
ja MTU Ligipaasetavuse Foorum.

Variraporti projektijuht oli Mihkel Tdkke. Artiklite koostamisse pa-
nustasid Merle Albrant, Tauno Asuja, Anneli Habicht, Monika Hauka-
ndmm, Kristi Rekand, Mari-Liis Sepper ja Mihkel Tdkke. Sisutoimetaja
rolli taitsid Anneli Habicht ja Helen Kask. Keelekorrektuuri ja keeletoi-
metuse tegi Kristi Kallaste, kujunduse ning kuljenduse Joonas Sildre.
Esikaane kujunduses on kasutatud Rasmus Lille, autismispektri hai-
rega noore maali.

Variraporti koostamise alusena kasutati rahvusvahelise puuetega
inimeste esindusorganisatsiooni International Disability Alliance ka-
siraamatut Effective Use of International Human Rights Monitoring Mec-
hanisms to Protect the Rights of Persons with Disabilities. *

Variraporti keskseks moisteks on puuetega inimesed. Kdnealu-
se viljendi defineerimisel on ldhtutud URO puuetega inimeste
oiguste konventsioonist, mis peab puuetega inimeste moiste all
silmas isikuid, kellel on pikaajaline flusiline, vaimne, intellek-
tuaalne v6i meeleline kahjustus, mis voib koostoimes erinevate
takistustega tokestada nende taielikku ja tohusat osalemist
uhiskonnaelus teistega vordsetel alustel. 2 Raportis esinevaid
sarnaseid moisteid nagu naiteks erivajadusega, tervisekahjus-
tusega, vahenenud t6ovoimega inimesed on kasutatud sisuliselt
samas tahenduses.

Variraporti kokkuvdte on leitav kohe raporti algusest. Sisuartiklid alga-
vad valjavottega kasitletava konventsiooni artikli kdige olulisematest
seisukohtadest, kuid tuleb tahele panna, et konventsiooni taisteksti

4 Guidance Document: Effective Use of International Human Rights Monitoring Mechanism to
Protect the Rights of Persons with Disabilities (2010). International Disability Alliance. Kasut. jaan.
2018.
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variraportis ara toodud ei ole. Variraporti vaited koos argumentide,
arutelu ja jareldustega on jagatud teemaldikudeks, kusjuures iga teema
keskne seisukoht on toodud esile rasvases trukis. Iga artikli [dpus on
soovitused olukorra muutmiseks. Vaidete allikad on valja toodud joone-
aluste viidetena. Variraporti I6pust leiate lintsustatud keeles versiooni
variraportist. Raporti kujundamisel on arvesse vdetud vaegnagijate
vajadusi, punktkirjas variraport on kattesaadav Eesti Pimedate Raama-
tukogus, Eesti Pimedate Liidus ja Eesti Puuetega Inimeste Kojas. Lisaks
teeme joupingutusi, et variraporti lthem, URO-le esitatav versioon, ees-
ti vipekeelde tdlgitaks ja avaldataks videona 2018. aasta jooksul.

TAUSTINFORMATSIOON

1. jaanuari 2017. aasta seisuga elas Eestis 1 315 635 inimest. 2017.
aasta Ill kvartalis oli keskmine brutopalk 1201 eurot ning keskmine
tdotuse maar 5,2%. Keskmine pension oli samal ajal 374,5 eurot ning
vanaduspension 409,1 eurot. > 2017. aasta alguses elas Eestis 149 900
puudega inimest, mis moodustas 11,4% elanikkonnast. Vanusegrup-
pide jargi vaadates kuuluvad enamus puuetega inimestest vane-
masse eagruppi, Ule kahe kolmandiku on 55-aastased v8i vanemad. °
Vorreldes 2010. aastaga on puuetega inimeste arv kasvanud ligi

25%. 7 Keskmise puudega lapse toetus on 2018. aastal 69,04 eurot,
raske ja sugava puudega lapse toetus 80,55 eurot kuus. Puudega va-
nema toetus on 19,18 eurot kuus. Puudega to6ealise inimese toetus
sdltub puudeliigist ja raskusastmest, jaades vahemikku 16,62-53,70
eurot kuus. Vanaduspensioni-ealise puudega inimese toetus mahub
sbltuvalt puude raskusastmest 2018. aastal vahemikku 12,79-40,91
eurot kuus. Oppetoetust &ppivale mittetdétavale puudega inimese-

5 Eesti Statistikaameti kodulehekulg. Kasut. jaan. 2018

https://www.stat.ee/ee
6 Eesti Statistikaamet. Kvartalikiri 2 (2017). Kasut. jaan. 2018

https://www.stat.ee/valjaanne-2017_eesti-statistika-kvartalikiri-2-17

7 Kreitzberg, M. (2017) Puuetega inimeste arv, suundumused ja osatahtsus rahvastikus,
2010-2017. Kasut. jaan. 2018 http://www.tai.ee/images/uudiskirja_Puuetega_inimeste_arv.pdf

16



le makstakse 6,39-25,57 eurot kuus, valja arvatud juulis ja augustis.
Taienduskoolitustoetus toodtava puudega inimese taienduskoolituse-
ks tdOalase enesetaiendamise eesmargil on kuni 613,68 eurot kolme
kalendriaasta jooksul. ® Erivajadusega ulidpilastel on v8imalik taot-
leda stipendiumit, mille suurus 2018. aastal jaab vahemikku 60-510
eurot kuus. ? To6vdimetoetuse paevamaarast tulenev osalise t60voi-
me toetus oli 2017. aastal keskmiselt 202,1 eurot ning puuduva to6-
vOime korral keskmiselt 354,6 eurot kuus. '° Kdik loetletud toetused
kuuluvad riiklike toetuste alla ning eeldavad ametlikult tuvastatud
puuet vdi hinnatud vahenenud todvdimet.

Tervena elatud eluaastad on Eestis viimastel aastatel vahenenud, ol-
les 2015. aastaks 53,6 eluaastat meestel ning vastavalt 56,1 naistel.
Samuti on aeglustunud oodatava eluea kasvutrend. 2015. aasta sei-
suga oli meestel keskmine eluiga 73,1 eluaastat ja naistel 81,9 eluaas-
tat. Meeste ja naiste keskmise eluea I6he on viimase kuue aastaga
vahenenud 1,3 aasta vorra, olles 2015. aastal 8,8 aastat. "

Soovin lugejale p&nevat tutvumist URO puuetega inimeste diguste
konventsiooni variraporti taisversiooniga ning kummardan kdigi ini-
meste ja organisatsioonide ees, tanu kellele variraport valmis!

Monika Haukandmm
juhatuse esimees

Eesti Puuetega Inimeste Koja nimel

8 Puudega inimesele. Sotsiaalkindlustusameti kodulehekulg. Kasut. jaan. 2018
http://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/et/puue-ja-hoolekanne/puudega-
inimesele#Puuetega%20inimeste%20sotsiaaltoetused

9 Ulipilaste stipendiumite liigid, suurus ja maaramise Gldtingimused (2013). Riigi Teataja
I. Kasut. jaan. 2018 https://www.riigiteataja.ee/akt/127122013018?leia

10 Toovbimetoetuse suurus ja Uleminekuaeg. Eesti ToOtukassa. Kasut. jaan. 2018
https://www.tootukassa.ee/content/toovoimereform/toovoimetoetuse-suurus-ja-uleminekuaeg

11 Aaben, L., Nurm, U.-K., Paat-Ahi, G., Veldre, V., Sikkut, R., Kallavus, K. (2017) Rahvastiku
Tervise arengukava 2009-2020 vahehindamine. Uuringu koondaruanne. Tallinn: Poliitikauuringute
Keskus Praxis.
http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2017/03/RTA-hindamisraport_Praxis.pdf
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Variraporti kokkuvote

Puuetega inimeste diguste teema on otse vdi kaude lUlitatud mitmes-
se Eesti riiklikku arengukavasse. Ainus terviklik puuetega inimeste
diguste riiklik strateegia - Puuetega inimestele vordsete vdimaluste
loomise standardreeglid - parineb 2001. aastast, vajades tanaseks
nii sisulist kui ka vormilist uuendamist. Vabariigi Valitsuse tegevus-
programmis 2016-2019 leiab puuetega inimeste inimdiguste kaitse
ja edendamine otsest markimist dhel korral, puudutades raske puu-
dega laste vanemate dppelaenu kustutamist. Eestis on paralleelselt
toimumas kolm ulatuslikku reformi: toévdime-, haldus- ja riigireform.
Neist kahe viimase mdju sotsiaalhoolekandesusteemi korraldusele
ja puuetega inimeste olukorrale analtusitud ei ole. Universaaldisaini
pohimotete rakendamiseks kaupade, teenuste, seadmete ja ehituste
valjatdotamisel teadus- ja arendustdos on olnud tksikuid algatusi,
kuid sUsteemse Idhenemiseni jdudmine vajab veel aega ja pingutusi.
Huvirihmade, sealhulgas puuetega inimeste esindusorganisatsioo-
nide kaasamiseks neid puudutavatesse otsustesse on kokku lepitud
Kaasamise hea tava. Viimasel kimnendil on puuetega inimeste esin-
dusorganisatsioonide kaasamine otsustusprotsessidesse oluliselt
paranenud, kuid esile on kerkinud ka formaalse kaasamise prakti-
kad, mille puhul puuetega inimesed kull saavad otsustusprotsessi-
des sdna, kuid nende arvamus jaab sisuliselt arvestamata. Puuetega
inimeste organisatsioonid valdavad palju spetsiifilist kompetentsi,
otsustusprotsessides osalemine nduab aga puuetega inimeste esin-
dusorganisatsioonidelt aasta-aastalt Uha enam professionaalsust.
Kaasamisprotsessis riigile vordvaarseks partneriks purgimisel koge-
vad organisatsioonid aja, juriidilise padevuse ja materiaalsete res-
sursside piiratust. Riigi dldiste kohustuste ja puuetega inimeste kaasa-
mise temaatikat kdsitletakse IGhemalt variraporti artiklis 4.

19



Vastavalt Vordse kohtlemise seadusele puudub Eestis puuetega inimes-
tel vbimalus po6rduda oma Giguste kaitseks sdltumatu institutsiooni
poole, kui diskrimineerimisjuhtum pole seotud t60 vdi kutsedppe
valdkonnaga. Samuti ei ole loodud konventsiooni ellurakendamise
jalgimiseks vajalikku séltumatut jarelevalvemehhanismi. Tegemist on
pikalt, alates konventsiooni ratifitseerimisest 2012. aastal, lahendamist
ootava probleemiga. 2017. aasta augustis oli avalikul kooskdlastusrin-
gil Vordse kohtlemise seaduse muutmise seaduse eelndu, eesmargiga
tagada puuetega inimestele efektiivne kaitse diskrimineerimise eest
ka sotsiaalhoolekande-, tervishoiu- ja sotsiaalkindlustusteenuste vald-
konnas, hariduses ning avalikkusele pakutavate kaupade ja teenuste,
sealhulgas eluaseme kattesaadavuses. Seaduse kohaldamisala laien-
damine on eelduseks eelndu teisele peamisele muudatusele, millega
kavandatakse anda Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise vo-
linikule konventsiooni rakendamise sdltumatu jarelevalveasutuse roll.
Kdesoleva raporti koostamise hetkel ei ole eelndu sotsiaalministee-
riumist valitsusse liikunud. Seni, kuni Vordse kohtlemise seadust pole
muudetud ja konventsiooni jarelevalvet ei teostata, puudub puuetega
inimestel konkreetne institutsioon, kuhu konventsiooniga seotud rik-
kumiste v8i kUsimuste osas pddrduda. See tahendab, et Eesti ei taida
konventsiooni artiklis 33 toodud séltumatu jarelevalve mehhanismi
moodustamise nduet. Jarelevalvemehhanismi puudumise laiem nega-
tilvne moju valjendub riigi institutsioonide vaheses motivatsioonis te-
geleda konventsiooni pdhimdotete rakendamisega igapaevaellu, kuna
otsest sundust ei ole. Vordse kohtlemise temaatikat kdsitletakse IGhe-
malt variraporti artiklis 5 ja artiklis 33.

Eestis puuduvad seadused vadi riiklikud poliitikad, mis p6draksid
eraldi tahelepanu puuetega naiste olukorrale. Nii seadusandluse

kui ka teiste meetmete toel on oluline Uhiskonnale teadvustada, et
puuetega naised vdivad kogeda mitmest diskrimineerimist: naine
vOib sattuda diskrimineerimise ohvriks nii soo, puude kui ka rahvuse
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tdttu. Sarnaselt puuetega naistele on vaja rohkem tahelepanu p66-
rata puuetega laste kaitsele diskrimineerimise eest. Puuetega laste
ligipaas Giguste teostamisele toetavate teenuste kaudu on regiooniti
ebavdrdne ning kahjuks enamasti ka ebapiisav, sdltudes otseselt
vanemate vdimekusest. Puuetega laste vanematel lasub aga eba-
proportsionaalselt suur hooldus-, haldus- ja majanduslik koormus.
Puuetega naiste temaatikat kdsitletakse Idhemalt variraporti artiklis 6 ja
puuetega laste temaatikat artiklis 7.

1. juulil 2015. aastal jdustunud Ehitusseadustiku juurde kuuluva juur-
depdasetavust reguleeriva maaruse koostamine on veninud ule kahe
ja poole aasta. Kdesoleva raporti koostamise ajal ei ole maarus veel
joustunud ning keskkondade kujundamisel tuleb juhinduda nii sisuli-
selt kui ka moraalselt vananenud varem kehtinud rakendusaktist.
Juurdepaasetavuse jarelevalve kohustus lasub kohalikel omavalitsus-
tel, kuid neil puuduvad selleks vajalikud ressursid ja oskusteave. Lisaks
fausilise keskkonna juurdepaasetavusele esineb mitmeid takistusi
kuulmis- ja nagemispuudega inimestele info kattesaadavusel, sealhul-
gas viipekeele vdi kirjutustdlketeenuse kattesaadavusel. Juurdepddse-
tavuse temaatikat kdsitletakse Idhemalt variraporti artiklis 9.

Eesti eestkostesusteem juhindub asendatud otsustamise pdhimaot-
test. Rahvusvaheliste p&himdtete kohaselt tuleb isiku teovdimet pii-
rata vdimalikult vahe, kuid Eestis madravad esimese astme kohtud
sageli eestkoste piiratud teovdimega isiku kdikide toimingute tegemi-
seks, mis ei kaitse eestkostetava kui nérgema poole huve piisavalt.
Valimisdiguse rakendamisel esineb puuetega inimestel takistusi seo-
ses valimisjaoskondade puuduliku juurdepaasetavusega. Puuetega
inimestel ei ole alati véimalust otsustada valimisviisi Ule, vaid nad on
sunnitud kas e-haéletama vai haaletamiskasti koju kutsuma. Oigus-
ja teovdime temaatikat kdsitletakse Idhemalt variraporti artiklis 12, polii-
tilises ja avalikus elus osalemise temaatikat artiklis 29.
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Puuetega inimeste materiaalne olukord on Uldisest viletsam ning
vaesusrisk kdrgem. P6hjuseks vdib pidada kombinatsiooni puudest
tingitud lisakulutustest, vdahenenud vdimalusest t66 kaudu sissetule-
kut teenida ja vajadustele mittevastavast sotsiaalkaitsest. Sotsiaal-
hoolekande seadus satestab vastutuse jagunemise sotsiaalteenuste
osutamisel riigi ja kohalike omavalitsuste vahel. Pakutavad teenused
aga ei vasta puuetega inimeste tegelikele vajadustele ning kohalikud
omavalitsused tdlgendavad seadusi vaga erinevalt. See tdhendab, et
kohaliku tasandi sotsiaalteenuste kattesaadavus, kvaliteet ning maht
sdltub Eestis puuetega inimeste elukohast ja suurel maaral puudega
inimese enda vBimekusest vajalike teenuste ning toetuste taotlemi-
sel. Riiklikult rahastatavatest teenustest on ndudlus erihoolekande-
teenuste jarele oluliselt suurem kui pakkumine. Puuetega inimeste
elatustaset ja sotsiaalkaitset kdsitletakse Idhemalt variraporti artiklis 28,
iseseisvat elu ja kogukonda kaasamist artiklis 19.

Puuetega inimeste viimane I6petatud haridustase on oluliselt mada-
lam kui puueteta inimestel, mis on tingitud hariduse omandamisel
esinevatest mitmesugustest takistustest. Kdigil haridustasemetel
vajavad arendamist 6ppe kohandamine, personali oskused ning tu-
giteenuste kattesaadavus. Kaesoleva raporti koostamise ajal vottis
Riigikogu, hoolimata mitmete huvirithmade vastuseisust ja mdjuana-
l0Usi puudumisest, vastu uue Pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse,
mis alates 1. veebruarist 2018. aastal toob kaasa ulatuslikud muuda-
tused kaasava pohihariduse korralduses. Puuetega inimeste orga-
nisatsioonide arvates on riik end uue seadusega distantseerinud
puuetega laste dpetamisest ja dpetamise piisavas mahus rahasta-
misest ning kohalikud omavalitsused ei pruugi olla véimelised seda
kohustust vétma. Kardetakse, et kuigi uuenenud seadus soodustab
kergemate puuetega laste kaasamist haridusse, vdib raske ja sugava
puudega laste juurdepaads kaasavale, kvaliteetsele ja tasuta alg- ning
keskharidusele vdrdsetel alustel oma kogukonna teiste liikkmetega,
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nagu on deldud konventsioonis, hoopis halveneda. Tdpsemalt kdsitleb
hariduse temaatikat variraporti artikkel 24 Haridus.

Eesti paistab Euroopas silma tervishoiu- ja hooldusteenustele kuluva
vaikese osakaaluga rahvastiku kogutoodangust. Kuigi Ravikindlustus-
seadus satestab puuetega laste hooldajatele mdned erisused, ei ole
tagatud kdigile puuetega tooealistele riiklik ravikindlustus. Puue-
tega inimeste sisulist rahulolematust pdhjustavad pikad ravijarje-
korrad, tervishoiuteenuste madal kattesaadavus maapiirkondades,
tervishoiuasutuste kohati kehv fuusiline juurdepaasetavus, samuti
tervishoiuteenuste info- ning suhtlemisalane juurdepaasetavus.
Tervishoiu- ja sotsiaalteenuste killustatus asetab puuetega inimeste
lahedastele ebaproportsionaalselt suure hoolduskoormuse, samas
ei ole ka hoolekandeasutustes tervishoiuteenused uUhetaoliselt katte-
saadavad. Puuetega patsientide kohtlemiseks haiglates puuduvad nii
kohustuslikud kui ka soovituslikud juhendid. Uldnarkoosis hambara-
vi psuuhikahaire vai intellektipuudega inimestele osutatakse Eestis
uksikute teenusepakkujate juures ja piiratud rahastusega, mis tahen-
dab puuetega inimestele pikka ooteaega ning lisakulutusi transpordi-
le. Puudub Uhtne arusaam, kuidas ning millistel alustel piiratud teo-
vBimega isikuid raviprotsessi kaasata, kuna otsusevdime ja teadev
ndusolek pole piisavalt reguleeritud. Piiratud teovdimega isikute ste-
riliseerimise regulatsioon ei réhuta isiku tahte olulisust otsustamisel,
mis on ebakdlas konventsiooniga. Puuete ja terviseprobleemide va-
rase markamise ja sekkumise vastutus jaotub ebaselgelt, ka kasilolev
toovdimereform ei hdlma tédvoime vahenemist ega puude tekkimist
ennetavaid meetmeid. Tdpsemalt on tervishoiu temaatikat kasitletud
variraporti artiklis 25 Tervishoid.

Rehabilitatsiooniteenuse jaotumine taastusraviks, sotsiaalseks ja

tooalaseks rehabilitatsiooniks tekitab puuetega inimeste hulgas
segadust ja raskusi nii teenuse eesmargi, sisu kui ka taotlemise
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protsessi mdistmisel. Rehabilitatsiooniteenuste kattesaadavust pee-
takse ebapiisavaks pikkade jarjekordade, piiratud teenusmahtude ja
teenuseosutajate ebaihtlase regionaalse jaotuse tdttu. Adrealadel
on teenuseosutajaid vahe, Hiiumaal sootuks mitte Uhtki. Positiivsete
uuendustena 2016. aastast rehabilitatsiooni kaasatud kogemusndus-
tamise teenus ja rehabilitatsiooni programmides osalemise vdimalus
ei ole veel piisavas mahus rakendust leidnud. Rahaliste vahendite
nappusel jarjekorras ootamine tdhendab puuetega inimestele vajali-
ku abi hilinemist; taiendavaks riskiks rehabilitatsiooniteenuste jatku-
suutlikkusele on Euroopa Sotsiaalfondi vahendite I6ppemine

2021. aastast. Abivahendite sisteemi muudatused on kull suuren-
danud abivahendite pakkujate hulka ning abivahendite valikut, kuid
jatnud toodete loetelust, omadustest ning hindadest turutlevaate
saamise puuetega inimeste dlgadele. Abivahendi taotlemise protsess
on keerukas ja aegandudey, toetudes ebamdistlikus ulatuses paber-
asjaajamisele. Nagemis- ja kuulmispuuetega inimesed on rahulole-
matud abivahendite vajaduse tdendamise kohustuse keerukuse ning
abivahendite kasutustahtaegadega, puuetega laste vanemad jallegi
laste vajadustele vastavate liikumisabivahendite piisavusega. Paljude
toodete kliendipoolne omaosalus on viimastel aastatel oluliselt tdus-
nud. Abivahendite kattesaadavus hooldekodus elavatele inimestele
on piiratud pdhiseadusega vastuolu looval maaral. Tdpsemalt on re-
habilitatsiooni ja abivahendite temaatikat kdsitletud variraporti artiklis
26 Habilitatsioon ja rehabilitatsioon.

Toéotamine tahendab puuetega inimestele lisaks paremale majan-
duslikule toimetulekule ka suuremat iseseisvust ning vBimalust teis-
tega vOrdseks eneseteostuseks. Puuetega inimeste suurema t66hai-
ve saavutamiseks kaivitati Eestis 2016. aastal toovdimereform, vii-
maste kimnendite Uks laiaulatuslikumaid valdkondlikke muudatusi.
Reformi tulemusi on hetkel veel vara hinnata, kuid teada on, et uue
toovdime hindamise metoodika suurimaks komistuskiviks on osutu-
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nud terviseandmete puudumine ja madal kvaliteet Tervise infosus-
teemis. Reformi peamisest elluviijast Eesti To6tukassa parib toovdi-
met hinnates igal teisel juhul taotleja arstilt eraldi andmeid. Puue-
tega inimestele tdhendab see hindamismenetluse venimist, kuid

ka ebadigeid hindamisotsuseid, mis omakorda ajendavad vaideid.
Téoandjatele pakutakse puuetega inimeste palkamisel kull tédkoha
kohandamist, erinevaid ndustamis- ja tugiteenuseid, palgatoetust ja
sotsiaalmaksu soodustust, kuid nende valmisolek puuetega inimesi
téoturule kaasata kasvab visalt. PGhjustena toovad to6andjad esile
puuetega inimeste oskuste ja kvalifikatsiooni mittevastavuse todturu
vajadustele. Sotsiaalmaksu soodustus ei laiene avaliku sektori t60-
andjatele, mis vdib kahjustada puuetega inimeste konkurentsivdimet
tooturul, samuti ei ole reformiga lisandunud meetmeid td6andjate
motiveerimiseks osaajaga tootajate rakendamisel. Reformi ladusust
takistab ka kohalike omavalitsuste madal véimekus osutada t66l kai-
mist toetavaid sotsiaalteenuseid. Piirkonniti mdjutab toohdivet kdrge
uldine t66tus, mis tahendab puuetega inimestele pingelist konkuree-
rimist puueteta inimestega. Eraldi murekoht on puuetega inimeste
tootasu, mis jaab tihti vaga madalaks. Puuetega inimeste t66hdive
suurendamise eeldusena on vaja poorata kérgendatud tahelepanu
puuetega noorte koolist tdole ja edasistele haridusastmetele siirdu-
misele ning sidustada erinevate institutsioonide karjaari- ja té6turu-
teenuste osutamine. Tdpsemalt on t66hbive temaatikat késitletud vari-
raporti artiklis 27 T66 ja tééhbive.
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Artikkel 4

Uldised
kohustused

ARTIKLI SISU

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni

artikkel 4 utleb, et riik kohustub tagama ja eden-
dama koigi puuetega inimeste ko6igi inimodiguste
ja pohivabaduste taielikku teostamist ilma mis
tahes diskrimineerimiseta puude alusel, sealhul-
gas arvestama puuetega inimeste inimodiguste ja
kaitse edendamisega seadusandluses, koikides
poliitikates ja programmides. Puuetega inimes-
tega seotud otsustusprotsessides kohustub riik
kaasama puuetega inimesi asjaomaste esindus-
organisatsioonide kaudu.




Eesti Vabariigi P6hiseadus Utleb, et puuetega inimesed on riigi ja
kohalike omavalitsuste erilise hoole all. 2

Puuetega inimeste diguste kaitse teema on otseselt vdi kaudselt 10-
litatud mitmesse riiklikku arengukavasse, naiteks konkurentsivéime
kava Eesti 2020 '3, Heaolu arengukava aastateks 2016-2023 "4, Eesti
elukestva Gppe strateegia 2020 ', Laste ja perede arengukava aas-
tateks 2012-2020 ¢, Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020 ",
Kultuuripoliitika p&hialused aastani 2020 7, Transpordi arengukava
aastateks 2014-2020 8. Ainus terviklikkusele pretendeeriv puuetega
inimeste diguste riiklik strateegia - Eesti Vabariigi Invapoliitika tld-
kontseptsioon Puuetega inimestele vordsete voimaluste loomi-
se standardreeglid '° - parineb 15. maist 2001. aastast ja on nii
oma sisult kui ka vormilt vananenud.

Konventsiooni ratifitseerimise ettevalmistamise kaigus sdlmiti

30. martsil 2012. aastal Vabariigi Valitsuse ja puuetega inimeste esin-
dusorganisatsioonide vahel koostodopdhimdtete memorandum, mille-
ga sdnastati vastastikuse pikaajalise koostoo alused ja tegevussuunad

12 Eesti Vabariigi P6hiseadus (13.08.2015). Riigi Teataja I. Kasut. jaan. 2018
https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002

13 Konkurentsivdime kava Eesti 2020. Riigikantselei. Kasut. jaan. 2018
https://riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-eesti-2020

14 Heaolu arengukava 2016-2023. Sotsiaalministeerium. Kasut. jaan. 2018
https://www.sm.ee/et/heaolu-arengukava-2016-2023

15 Eesti elukestva dppe strateegia 2020. Haridus- ja Teadusministeerium. Kasut. jaan. 2018
https://www.hm.ee/sites/default/files/strateegia2020.pdf

16 Targad vanemad, toredad lapsed, tugev Uhiskond. Laste ja perede arengukava
aastateks 2012-2020 (2011). Sotsiaalministeerium. Kasut. jaan. 2018 https://www.sm.ee/sites/
default/files/content-editors/Lapsed_ja_pered/laste_ja_perede_arengukava_2012_-_2020.pdf

17 Kultuuripoliitika p&hialused aastani 2020. Riigikogu otsus, jdustunud 12.02.2014. Kasut.
jaan. 2018 http://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020.pdf

18 Transpordi arengukava 2014-2020. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.
Kasut. jaan. 2018 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3210/2201/4001/arengukava.pdf

19 Eesti Vabariigi invapoliitika tldkontseptsioon Puuetega inimestele vordsete vBimaluste
loomise standardreeglid. Lihendatud ja kohandatud URO Peaassamblee resolutsioonist 48/96.
Heaks kiidetud Eesti Vabariigi Valitsuse 16. mai 1995. a istungil pdevakorrapunkti nr 11 all. Eesti
Puuetega Inimeste Koda. Kasut. jaan. 2018 https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/puuetega_inimeste_vordsete_voimaluste_loomise_standardreeglid.pdf
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ning lepiti kokku, et puuetega inimeste suurema kaasatuse ja Uhis-
konda integreerimise eesmargil moodustatakse ministeeriumide ja
puuetega inimeste esindusorganisatsioonide nagu Eesti Puuetega
Inimeste Koda, Eesti Liikumispuudega Inimeste Liit, Eesti Pimedate
Liit, Eesti Kurtide Liit ja Eesti Vaimupuudega Inimeste Tugiliit esin-
dajate vaheline nduandev koostookogu *°. Koostookogu pidi aitama
puuetega inimeste esindusorganisatsioone riigi otsustusprotses-
sidesse rohkem kaasata ning to6tada 2013. aastal valja puuetega
inimeste kaitse strateegia. Koostookogu tegevus soikus 2014. aas-
taks, ilma et oleks joutud puuetega inimeste kaitse strateegia
valjatootamiseni.

18. novembril 2014. aastal kirjutasid 12 organisatsiooni alla sotsiaal-
ministeeriumi poolt algatatud puude vai tervisekahjustusega ini-
meste sotsiaalse kaitse tagamise ja koostoo leppele ehk Hea tahte
leppele. ?' Leppega jatsid Uhinemata mitmed olulised puuetega ini-
meste esindusorganisatsioonid, sealhulgas Eesti Puuetega Inimeste
Koda. ?> Otseseid tegevusi leppele ei jargnenud, kuid mitmed
leppe eesmargid leidsid valjundi Heaolu arengukavas aastateks
2016-2023. ™

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2016-2019 s6nastatud
valitsusliidu aluspohimotetes leiab puuetega inimeste inimoi-
guste kaitse ja edendamise temaatika otsest markimist uhel
korral, puudutades raske puudega laste vanemate dppelaenu kus-
tutamist. Vastav seadusemuudatus joustus 1. jaanuaril 2018. aastal

20 Vabariigi Valitsuse ja puuetega inimeste esindusorganisatsioonide koost66pdhimdtete
memorandum (2012). Tallinn. Kasut. jaan. 2018 http://www.epikoda.ee/wp-content/
uploads/2012/03/koost%C3%B6%C3%B6memorandum.pdf

21 Tulemuslik koostdé algab lksteise mbistmisest (2014). Sotsiaalministeeriumi pressiteade.
Kasut. jaan. 2018
https://www.sm.ee/et/uudised/minister-kutt-tulemuslik-koostoo-algab-uksteise-moistmisest

22 Ibrus, K. (2014) Sotsiaalministeerium vassib puudega inimestega sdlmitud leppe
allkirjade asjus. Meediaartikkel. Kasut. jaan. 2018 http://www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/
sotsiaalministeerium-vassib-puudega-inimestega-solmitud-leppe-allkirjade-asjus?id=70189267
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ja laieneb vanematele, kelle lapsel tuvastatakse raske puue peale 6p-
pelaenu votmist. 22 Varasemalt oli vastav digus vaid sugava puudega
laste vanematel. Kaudselt puudutavad puuetega inimeste digusi Va-
bariigi Valitsuse tegevusprogrammi alusp8himotted tugispetsialistide
toetuste, too6turu, tootervishoiu ja terviseedenduse, omastehoolda-
jate koormuse, arstiabi kattesaadavuse, avaliku ruumi planeerimise,
vabauhenduste rahastamise ja kaasamise ning sotsiaalse ettevdtluse
osas. %

Kdesoleva raporti koostamisega samaaegselt on Eestis toimumas
kolm ulatuslikku reformi: haldusreform 22, riigireform 2¢ ja t6évdime-
reform. 27 Haldusreform puudutab peaaegu kdiki kohalikke omavalit-
susi, seades eesmargiks omavalitsuste véimekuse kasvu, riigireform
peaks vahendama tsentraalse valitsemise mahtu. Haldus- ega rii-
gireformi moju sotsiaalhoolekandesuisteemi korraldusele ning
teenuste kattesaadavusele analuusitud ei ole. Pole teada, kas ja
millises suunas puuetega inimeste olukord reformide tulemusena
muutub. 2016. aastast rakendunud mastaapse tdovdimereformi ees-
margiks on parandada puuetega inimeste vdimalusi tdoturul osale-
miseks. Todvdimereformi kaivitumise esimesed aastad on toonud
esile mitmeid takistusi reformi eesmarkide saavutamisel, kuid 16plik-
ke tulemusi on kdesoleva raporti valmimise ajal veel vara hinnata.
Erinevate ametiasutuste omavahelise suhtluse ning koost66 paran-
damiseks pidi 2017. aasta algusest kaivituma Sotsiaalkindlustusameti
teenuste kaasajastamise projekt SKAIS2, moderniseerimaks ameti

23 Oppetoetuste ja dppelaenu seadus (01.01.2018). Riigi Teataja I. Kasut. jaan. 2018
https://www.riigiteataja.ee/akt/834802?leiaKehtiv

24 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2016-2019. Vabariigi valitsuse koduleht. Kasut.
jaan. 2018 https://www.valitsus.ee/et/valitsuse-tegevusprogramm

25 Rahandusministeeriumi haldusreformi koduleht. Kasut. jaan. 2018
https://haldusreform.fin.ee

26 Vabariigi Valitsuse riigireformi koduleht. Kasut. jaan. 2018
https://www.valitsus.ee/et/riigireform-tegevuskavas

27 Toovoimereform. Eesti To6tukassa koduleht. Kasut. jaan. 2018
https://www.tootukassa.ee/toovoimereform
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IT-sUsteeme ning to6tamaks valja kasutajamugavaid teenuseid, mis
lihtsustaksid ka puuetega inimeste diguste teostamist. Projekti alg-
set ajakava pole erinevatel pdohjustel suudetud jargida. ?® Kaesoleva
variraporti valmimise ajaks on valminud ja kasutusse voetud
uksikud SKAIS2 osad, kuid projekti Ioplikku taitmisaega ennus-
tada on raske. *°

Teadus- ja arendust6os on olnud uksikuid algatusi universaaldi-
saini pohimotete rakendamiseks kaupade, teenuste, seadmete
ja ehituste valjatéotamisel, kuid sisteemse lahenemiseni ei ole
seni joutud. 2012. aastal koostati Astangu Kutserehabilitatsiooni
Keskuse, Eesti Arhitektide Liidu, Eesti Disainikeskuse ja Eesti Kunsti-
akadeemia koosto6s pdhjalik universaalse disaini kasiraamat Kaiki
kaasava elukeskkonna kavandamine ja loomine. 3°

Toetamaks huvirthmade, sealhulgas puuetega inimeste esindusor-
ganisatsioonide kaasamist neid puudutavate otsuste kujundamisse,
on Riigikantselei poolt ellu kutsutud soovituslik Kaasamise hea tava.
Kaasamise hea tava on suunatud eelkdige riigiasutustele, kes valmis-
tavad ette eelndusid valitsuse otsusteks. *' Viimasel kimnendil on
puuetega inimeste esindusorganisatsioonide kaasamine otsustus-
protsessidesse oluliselt paranenud. Olukordi, kus puuetega inimeste
esindajaid neid puudutavate riiklike digusaktide loomesse ei kaasata,
praktiliselt ei esine. Samas on esile kerkinud nailise voi formaalse

28 Riigi tegevus toovoimereformi ettevalmistamisel (2017). Riigikontroll. Kasut. jaan. 2018
http://www.riigikontroll.ee/tabid/168/amid/557/Itemld/950/language/et-EE/Default.aspx

29 Sotsiaalkindlustuse uus infoststeem valmib planeeritust hiljem (2017).
Sotsiaalministeeriumi pressiteade. Kasut. jaan. 2018
https://www.sm.ee/et/uudised/sotsiaalkindlustuse-uus-infosusteem-valmib-planeeritust-hiljem

30 Falkenberg, V., Kotsjuba, D., Lepik, P.-R., Levald, A., Lillemaa, M., Lubjak, I., Maas, H.,
Melioranski, R.-H., Mikola, A., Peetsalu, K., Pukk, M., Rummel, K., Vaikla, T.-K,, Valk, V. Kdiki
kaasava elukeskkonna kavandamine ja loomine (2012). Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus.
Kasut. jaan. 2018 http://www.astangu.ee/fileadmin/media/PTAK/Koiki_kaasava_elukeskkonna_
kavandamine_ja_loomine.pdf

31 Kaasamise hea tava. Riigikantselei. Kasut. jaan. 2018
https://riigikantselei.ee/et/kaasamise-hea-tava
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kaasamise praktikad, mille puhul puuetega inimesed kull saa-
vad otsustusprotsessides sdona sekka odelda, kuid nende arva-
mus jaab sisuliselt arvestamata. Naditeks on Eesti Pimedate Liit
aastatel 2016-2017 korduvalt teinud argumenteeritud ettepanekuid
abivahendite ststeemi korralduse muutmiseks, mis on jaanud kah-
juks arvestamata. 32 Hoolimata Kaasamise hea tava olemasolust on
erinevate valitsusasutuste kaasamispraktika ebauhtlane, sdltudes
liialt konkreetsetest ametnikest. Valitsuserakondade, ministrite ja
ametnike vahetumine tingib vajaduse pidevaks huvikaitse seisukoh-
tade taasesitamiseks esindusorganisatsioonide poolt. Puuetega ini-
meste kisimused liigitatakse tihtipeale vaid sotsiaalvaldkonna
alla, nagemata seost enda ametkonna ja sotsiaalvaldkonna
teemade vahel. Nditena on valja toodud, kuidas kultuurilise ligipaa-
setavuse teemaga tegelemisel on esindusorganisatsioone suunatud
sotsiaalministeeriumi poole, kuigi tegemist on oluliselt laiema vald-
konnaga. Koostood kohalike omavalitsuste ning puuetega inimeste
esindusorganisatsioonide vahel nahakse regiooniti vaga erinevalt.
Nii riigi kui ka kohalikul tasandil on sisulise kaasamise saavutami-
seks oluline, et puuetega inimeste organisatsioonidel jadks digusakti
labitdotamiseks ja argumenteeritud seisukohtade kujundamiseks
piisavalt aega. ** Naiteks saadeti 2017. aasta detsembris Ithikese pe-
rioodi valtel arvamuse avaldamiseks mitu mahukat tervise valdkon-
na digusakti eelndud kolm korda l[Uhema tahtajaga kui Kaasamise
hea tava soovitab. ** Mdnikord jaab selgusetuks, kuidas langetatakse
otsus puuetega inimeste organisatsioonide kaasamiseks vdi mitte-
kaasamiseks. Naiteks oli 2017. aastal huviruhmade kooskdlastusrin-
gil tootervishoiu ja tdbohutuse seaduse muutmise valjatdotamise
kavatsus, millesse puuetega inimeste esindusorganisatsioone ei

32 Eesti Pimedate Liidu teabendue Sotsiaalministeeriumile ja Sotsiaalkindlustusametile
madaruse nr 74 muutmisel EPLi ettepanekute arvestamata jatmise kohta (2018).

33 Puuetega inimeste organisatsioonide kusitlus ja fookusgrupid (2016-2017). Eesti
Puuetega Inimeste Koda.

34 Eesti Puuetega Inimeste Koja arvamused meditsiiniseadmete loetelu, ravimite loetelu ja
ravimihuUvitiste kohta (2017).
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kaasatud, kuigi antud digusaktil on oluline tahtsus puuete tekke ja
suvenemise ennetamisel.

Puuetega inimeste organisatsioonid valdavad palju spetsiifilist kom-
petentsi, kuid otsustusprotsessides osalemine nduab puuetega
inimeste esindusorganisatsioonidelt aasta-aastalt Gha enam profes-
sionaalsust. Kaasamisprotsessis riigile vordvaarseks partneriks
purgimisel kogevad organisatsioonid sageli ressursside, naditeks
aja, juriidilise padevuse ja materiaalsete vahendite piiratust. 3

SOOVITUSED

» Koostada koosto6s puuetega inimeste esindusorganisatsioo-
nidega terviklik, kaasaegne ja konventsioonist lahtuv puuetega
inimeste diguste kaitse ja edendamise riiklik strateegia ja
tegevuskava.

* Hinnata haldusreformi moju sotsiaalhoolekandesiisteemi
korraldusele ning sotsiaalteenuste vordsel tasemel kattesaada-
vusele erinevates kohalikes omavalitsustes ning tagada reformi
tulemusena kohaliku tasandi sotsiaalteenuste kattesaadavuse
paranemine.

* Tagada valdkonna spetsialistide (arhitektid, sisearhitektid,
linna- ja maastikuplaneerijad, ehitajad, toote- ja teenuste
disainerid jne) juurdepdasetavust ja universaaldisaini puudutav
erialane ettevalmistus ja taiendope.

 Jargida Uhetaoliselt Kaasamise head tava riigi institutsiooni-
des ja kohalikes omavalitsustes.

* Toetada puuetega inimeste esindusorganisatsioonide
jatkusuutlikku toimimist ja arengut.

35 Eesti Puuetega Inimeste Koja ja Eesti Kutsehaigete Liidu arvamus to6tervishoiu ja
tooohutuse seaduse muutmise seaduseelndu valjatéétamise kavatsusele (2017).
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Artikkel 5

Vordsus ja
mittediskrimi-
neerimine

ARTIKLI SISU

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni
artikkel 5 utleb, et kdik inimesed on seaduse

ees vordsed ning neil on ilma mingi diskriminee-
rimiseta 6igus seaduse vordsele kaitsele ja vord-

setele huvedele.




Eesti Vabariigi Pohiseaduse kohaselt on kdik seaduse ees vord-
sed ning kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavarvuse,
s0o, keele, paritolu, usutunnistuse, poliitiliste vdi muude veendu-
muste, samuti varalise ja sotsiaalse seisundi vdi muude asjaolude
tottu. 12

Vordse kohtlemise seaduse eesmark on tagada isikute kaitse
diskrimineerimise eest rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi, nahavar-
vuse, usutunnistuse vdi veendumuste, vanuse, puude vdi seksuaalse
sattumuse alusel. Seaduses sisaldub hierarhia, mille kohaselt on
koige laiem kaitse diskrimineerimise eest rahvuse (etnilise kuu-
luvuse), rassi voi nahavarvuse tottu ja aste madalam kaitse usu-
tunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude vdi seksuaalse sat-
tumuse alusel. 3¢ Sotsiaalministeerium koostoos puuetega inimeste
ja inimdiguste organisatsioonidega on juba aastaid ette valmistanud
Vordse kohtlemise seaduse muutmist, mille kohaselt saaksid ka
puuetega inimesed laiema kaitse diskrimineerimisjuhtumite korral.
Riigikogu menetluses on aastatel 2015-2017 olnud erinevatelt esita-
jatelt mitu hierarhia kaotamist taotlevat seaduse muutmise eelndud,
millest kahjuks Ukski pole jdudnud vastuvdtmiseni. 2017. aastal sea-
dust kull muudeti, lisades sinna Euroopa Liidu ja Euroopa Majandus-
piirkonna lilkkmesriigi kodanikust t66taja kaitse, ent diskrimineerimi-
se aluste hierarhia on siiamaani muutmata. 2017. aasta augustis oli
avalikul kooskdlastusringil jarjekordne Vordse kohtlemise seaduse
muutmise seaduse eelndu, eesmargiga tagada efektiivne kaitse dis-
krimineerimise eest vordselt kdigi diskrimineerimise tunnuste puhul
ehk kaotada seni kehtiv diskrimineerimise aluste hierarhia. Eelndu
laiendab ka Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku
padevust, tagamaks inimestele diskrimineerimisjuhtumite korral pa-
rema diguskaitse. Seaduse kohaldamisala laiendamine on eelduseks
eelndu teisele peamisele muudatusele, millega antakse volinikule

36 Vordse kohtlemise seadus (06.05.2017). Riigi Teataja I. Kasut. jaan. 2018
https://www.riigiteataja.ee/akt/126042017009
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konventsiooni rakendamise séltumatu jarelevalveasutuse roll. 7
Kaesoleva raporti koostamise ajal valmistatakse eelndud ette
teiseks kooskolastusringiks, kuid pole teada, kas, millal ja milli-
sel kujul muudatus joustub. Vérdse kohtlemise seaduse muutmise
temaatikat on kasitletud ka variraporti artiklis 6 Puuetega naised ja
artiklis 33 Riiklik rakendamine ja jarelevalve.

SOOVITUSED:

* Muuta Vordse kohtlemise seadust, voimaldamaks puuetega
inimestel diskrimineerimisjuhtumi korral p66rduda oma digus-
te tagamiseks vordoiguslikkuse kaitsega tegeleva institutsiooni
poole.

* Labi viia uuringuid ja analtuse, mis kaardistaksid teadus- ja
téoenduspohiselt, sisteemselt ja jarjepidevalt puuetega inimes-
te olukorda kdoigis eluvaldkondades (sh haridus, to6hoive, ter-
vishoid).

* Avalikustada uldise teadlikkuse tostmiseks olukorrad, juhtu-
mid, anallitsid jms, mis seonduvad puuetega inimeste diskrimi-
neerimisega.

37 Vordse kohtlemise seaduse muutmise seadus (07.08.2017). Eelndude infoststeem, nr
17-0909/01, saatja viit 1.2-2/85. Kasut. jaan. 2018 http://eelnoud.valitsus.ee/main#4ueaM4Qy
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Artikkel 6

Puuetega naised

ARTIKLI SISU

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni
artikkel 6 utleb, et riigid tunnistavad, et puuete-
ga naised ja tidrukud on mitmese diskriminee-

rimise objektiks, ning votavad ette meetmeid
tagamaks neile kdigi inimoiguste ja pohivaba-
duste taielik ja vordne teostamine.




Kuigi konventsiooni kohaselt tuleb tagada puuetega naiste ja tudru-
kute kdigi inimdiguste ja pShivabaduste kaitse, on reaalselt selle
saavutamiseni Eestis veel pikk tee minna. Soolise vorddiguslikkuse
seadus 3% keelab soolise diskrimineerimise ja Vordse kohtlemise
seadus 3¢ diskrimineerimise puude alusel. Eestis puuduvad eraldi
seadused vaoi riiklikud poliitikad, mis pooraksid eraldi tahele-
panu puuetega naiste olukorrale, arvestades puuetega naiste
haavatavust. Ei soolise vorddiguslikkuse seadus ega ka muud dis-
krimineerimist kajastavad seadused (nt Vordse kohtlemise seadus,
Toolepingu seadus, Karistusseadustik, Euroopa Liidu kodaniku sea-
dus, Inimgeeniuuringute seadus) ei too eraldi valja puuetega naiste
haavatavust. Samuti ei ole puuetega naiste digused eraldi kaetud
riiklike arengukavadega - see valdkond puudub nii Heaolu Arenguka-
vast 2016-2023 " kui ka Vagivalla ennetamise strateegiast aastateks
2015-2020. **

Jatkuvalt on koige laiem kaitse diskrimineerimise eest soo alusel
ning see annab puudega naisele véimaluse enda diguste kaitseks
naisena kdigis uhiskonnaelu valdkondades, valja arvatud registrisse
kantud usuthendustes usu tunnistamisel ja viljelemisel v8i vaimuli-
kuna toétamisel ning perekonna- vdi eraelu suhetes. 38

Samas on puuetega naistele puude alusel tagatud kaitse vaid t66su-
hetes, kutsedppes, karjaarindustamisel, tmber- vdi taiendusdppe
vBimaldamisel, praktiliste tdokogemuste omandamisel, Uhingutesse
kuulumisel ning nende organisatsioonide poolt soodustuste andmi-
sel.3® Puuetega inimestel, olenemata nende soost, pole kaitset sot-
siaalhoolekande-, tervishoiu- ja sotsiaalkindlustusteenuse, sealhul-
gas sotsiaaltoetuste saamisel, hariduses ega avalikkusele pakutavate

38 Soolise vBrddiguslikkuse seadus (01.05.2004). Riigi Teataja I. Kasut. jaan. 2018
https://www.riigiteataja.ee/akt/738642

39 Vagivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020 (2015). Tallinn. Kasut. jaan. 2018
https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-editors/arengukavad/vagivalla_ennetamise_
strateegia_2015-2020_kodulehele.pdf
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kaupade ja teenuste, sealhulgas eluaseme kattesaadavuses. Naiteks
kui puudega naine tunneb, et teda on diskrimineeritud selle tdttu, et
ta ei saa talle vajalikke sotsiaalhoolekande teenuseid voi talle ei voi-
maldata puude tdttu eluaset, siis hetkel Eestis kehtiva siseriikliku
Oiguse jargi ei saa naine nouda diskrimineerimise Iopetamist
puude alusel, vaid ta saab tugineda Gksnes URO puuetega inimeste
diguste konventsioonile. Samas saab diskrimineerimise |6petamist
nduda naine, kes tunneb, et teda diskrimineeritakse soo tottu, nai-
teks kui keeldutakse talle kui lastega naisele korterit Uurile and-
mast. Sellisel juhul on naisele kaitse tagatud Soolise vorddiguslikku-
se seaduse alusel, hoolimata sellest, kas ta on puudega vdi mitte.
Kdesoleva raporti koostamise ajal saatis Sotsiaalministeerium koos-
kdlastusringile Vordse kohtlemise seaduse muutmise seaduse eel-
ndu, mille kohaselt kaoks ara seni kehtiv diskrimineerimise aluste
hierarhia ning ka usutunnistuse vdi veendumuste, vanuse, puude vi
seksuaalse sattumuse alusel tagataks samasugune kaitse nagu rah-
vuse (etnilise kuuluvuse), rassi vdi nahavarvuse tottu. Kas ja millal
Riigikogu jouab seaduse vastuvétmiseni, on raporti koostamise ajal
keeruline ennustada.

Kahjuks ei sisalda eelndu analtuUsi seaduse rakendamise tulude ja
kulude kohta, mis vdib komplitseerida seaduse menetlemist Riigi-
kogus. Valja on toodud vaid asjaolud, et seaduse rakendamisega
suureneb voliniku tédkoormus ja et aastatel 2019-2022 esitatakse
riigieelarvestrateegia raames voliniku kantselei eelarve lisarahas-
tamise taotlus 107 000 eurole aastas. Kahjuks ei ole mainitud, kui
palju on plaanitud kulusid muudele tegevustele, mis aitaksid kaasa
seaduse muudatuse rakendamisele praktikas, sh ennetus- ja tea-
vitustegevustele, juurdepaasetavuse tagamisele jne. Kui naiteks
Vordse kohtlemise seaduse esmakordsel menetlemisel 2008. aastal
arvestati sellega, et seaduse vastuvdétmisega kaasnevad mitmed
kulud (ametnike koolitamiseks vordse kohtlemise teemal, Uhiskond-
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likuks selgitustodks jne) kokku 1 000 000 euro ulatuses, siis nuud
neid kulusid ette nahtud ei ole. Puuetega inimeste ja puuetega
naiste diguste seisukohast on oluline, et riik leiaks raha ka
seaduse rakendamisega seotud kuludeks ning suunaks siht-
otstarbelist lisarahastust puuetega naiste diguste kaitseks.
Vastasel juhul on oht, et seadus jaab deklaratiivseks ega rakendu
reaalselt. Vordse kohtlemise seaduse muutmise temaatikat on ka-
sitletud ka variraporti artiklis 5 Vérdsus ja mittediskrimineerimine
ning artiklis 33 Riiklik rakendamine ja jérelevalve.

Onneks on Eestis inimesi ja organisatsioone, kes on teadlikud puue-
tega naiste olukorrast, kuigi tihtipeale on need teadmised kas siis
organisatsiooni- vdi isikupdhised. Positiivne on, et puuetega naiste
esindusorganisatsioon - Eesti Puuetega Naiste Uhenduste Liit on
Eesti Puuetega Inimeste Koja liige ning Uheskoos on vdimalik muuta
puuetega naiste haal ihiskonnas kuuldavamaks. Seni teadaolevalt
ongi vaid kodanikutlihiskonna organisatsioonid véidelnud puue-
tega naiste diguste eest.

Uhe kodanikuthiskonna valdkonnana saab vélja tuua naiste varju-
paikade teenuse, mille raames abistatakse jatkuvalt puuetega naisi,
kes on sattunud ldhisuhtevagivalla ohvriks. Kahjuks ei ole naiste
varjupaigad valdavas enamuses juurdepadsetavad liikumis-
puudega naistele. Alates 2017. aastast pakutakse Eestis naiste tu-
gikeskuste teenust riigihanke alusel, kusjuures hanketingimustes ei
ndutud teenuse pakkumise juurdepadsetavust. Seega on naiste var-
jupaikade majutusteenus vagivallaohvritest naistele, kellel on liiku-
mispuue, halvasti kattesaadav. Kodanikuuhiskonna organisatsioonid
on puudnud olukorda vabatahtlikkuse panusega parandada. Naiteks
tagab Eesti Naiste Varjupaikade Liit likumispuudega naisele ndusta-
misteenuse kattesaadavuse vastavalt tema soovile ning leiab vajadu-
sel ndustamiskoha, mis on juurdepaasetav. Kui aga lilkkumispuudega
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naine, kes on sattunud lahisuhtevagivalla ohvriks, peaks vajama ka
ligipaasetavat majutusteenust, on olukord keerulisem ja abivajajal
vOib olla vajalik liikuda teenust saama teise maakonda.

Eesti Puuetega Inimeste Koja liikmesorganisatsioonide hinnangul
on neil teatud kokkupuude ja teadlikkus puuetega naiste mitmese
diskrimineerimisega seoses olemas. Toodi ndide sellest, et puudega
vene rahvusest naisel on raskem t66d leida, mis osutab selgesti mit-
mese diskrimineerimise olemasolule, see tahendab, et naine voib
sattuda diskrimineerimise ohvriks kolme eri tunnuse tottu:
sugu, puue ja rahvus. 3 Kahjuks pole aga teada, kas ohvriks sat-
tunud naised ise mdistavad, et tegemist on diskrimineerimisega.
Puuetega inimeste organisatsioonide poolt tajutakse koige sel-
gemini puudega naise haavatavust tooturul. Samuti tuuakse
valja, et puuetega naistel on rohkem probleeme koduse ja todelu
uhildamisega. See kinnitab Uhiskonnas levinud hoiakuid ning naiste
raskusi t60- ja pereelu Uhildamisel, mille kohaselt on Eestis naistel
suurem koormus perekonna eest hoolitsemisel ja koduste todde te-
gemisel. 33

Kindlasti vajab Eesti Uhiskonnas jatkuvalt teadvustamist asjaolu, et
puuetega naised on haavatav sihtgrupp, kelle diguste kaitseks ja
diskrimineerimise valtimiseks tuleb vdtta kasutusele lisameetmeid.
Saab vaita, et Uhiskonnas ei tajuta puuetega naiste suuremat haa-
vatavust vOrreldes meestega. Tuleb r6éhutada, et puuetega naistel
on vordsed digused meestega, kel pole puuet ja mitte ainult nende
meestega, kes on puudega. Samuti ei teadvustata veel piisavalt, et
puuetega naised vdivad kogeda mitmest diskrimineerimist. Vaarib
markimist, et terminit ,,mitmene diskrimineerimine” ei kasuta-
ta Eesti Uhiskonnas ega seadusandluses. Kuna diskrimineerimise
teemat on vahe kajastatud ka meedias, on Ghiskonna uldine teadlik-
kus nii puuetega naiste digustest kui ka soolisest vorddiguslikkusest
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kahjuks madal. Samuti ei osata seostada puuetega naiste 8igusi
naiste digustega, mis osutab sellele, et ei tajuta soolise aspekti mdju.

SOOVITUSED

* Toetada planeeritavate Vordse kohtlemise seaduse muudatus-
te rakendumist praktikas, lahendamaks puuetega naiste jaoks
eksisteerivaid piiranguid pohidiguste ja vabaduste realiseerimi-
sel.

* Panna paika meetmed, mille abil tagatakse naiste varjupaika-
de teenuse juurdepaasetavus, sealhulgas majutusteenuse juur-
depaasetavus koigile abivajavatele puuetega naistele igas Eesti
maakonnas.

* Viia labi uuringuid puuetega naiste diguste teostamise olukor-
rast Eestis.

* Suurendada nii sihtgrupi hulgas kui ka tihiskonnas tervikuna
teadlikkust puuetega naiste vordsetest Gigustest.
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Artikkel 7

Puuetega lapsed

ARTIKLI SISU

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni
artikkel 7 utleb, et puuetega laste koigi inim-
oiguste ja pohivabaduste taielik teostamine
teiste lastega vordsetel alustel on véimalik, kui
koigis puuetega lastega seotud tegevustes sea-

takse esikohale lapse parimad huvid ning kui
puudega lapsed saavad oma diguse teostami-
seks oma puudele ja vanusele vastavat abi.




Puuetega laste arv ja osakaal elanikkonna seas on olnud viimasel
kimnendil tugevas kasvutrendis. Vorreldes 2009. aastaga oli ametli-
kult maaratud puudega laste arv 2017. aastaks peaaegu kahekordis-
tunud. “° Eestis 0li 01.01.2017 seisuga 12 896 puudega last, *' kellest
56% ehk 7 164 olid raske, 39% ehk 5000 keskmise ja 6% ehk 732
sugava puudega. Kasvanud on keskmise ja raske puudega laste arv,
samal ajal on sUgava puudega laste arv jaanud samale tasemele.
Puudeliigiti on kasvanud kdigi puudeliikide, valja arvatud meele- ja
liikumispuudega laste arv. Eriti suur on kasv olnud keele- ja kdne-
puudega laste ning vaimupuudega laste arvudes. Kasv on tingitud
nii paremast meditsiiniabist kui ka vanemate teadlikkuse suurenemi-
sest puude maaramise tahenduse osas lapsele vajalike teenuste ja
toetuste saamisel.*°

Ehkki siseriiklikud digusaktid on suuresti URO puuetega inimeste
diguste konventsiooniga vastavuses, siis praktilises elus kogevad
puuetega lapsed puudulikku kaitset diskrimineerimise eest, va-
hest kaasamist ja abi ning piiratud juurdepaasu haridusele. Hari-
duse temaatikat on lahemalt kasitletud variraporti artiklis 24 Haridus.

Puuetega lapsed on teistest haavatavamad ning vajavad enda digus-
te teostamiseks ja enda eest seismiseks kdrvalist abi veelgi rohkem
kui puueteta lapsed. Puuetega lastel on eakaaslastest vaiksem
voéimalus olla Gihiskonnaellu kaasatud, samas suurem oht koge-
da isoleeritust, fuusilist ja vaimset vagivalda ning puude tottu
diskrimineerimist. Eriti haavatavas olukorras on muukeelsed puue-
tega lapsed, kuna korraga esineb kolm vdimaliku diskrimineerimise
alust: vanus, puue ja rahvus. “°

Puuetega lapsed ja nende pered on ka suuremas vaesusriskis -
kui kogurahvastiku kuni 18-aastaste suhtelise vaesuse maar oli
2015. aastal 18,5%, siis puuetega laste vastav naitaja oli 26,2%. **

40 Puuetega lastega perede toimetuleku ja vajaduste uuring (2017). Eesti Rakendusuuringute

Keskus Centar ja Turu-Uuringute AS.
41 Sotsiaalkindlustusameti koduleht. Kasutatud dets. 2017.
42 Statistikaameti koduleht. Kasutatud dets. 2017.
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Peredest viiendik peab toime tulema 750 vdi vahema euroga kuus. 4°
Puuetega laste suhtelise vaesuse kdrgem maar vdib olla pdhjustatud
lapse tavaparasest suuremast jarelevalve ja hoolduse vajadusest
ning ebapiisavalt kattesaadavate sotsiaalteenuste koosmadjust. Nai-
teks on puudega lapse toetus alates 2006. aastast kuni 2018. aastani
pusinud samal tasemel, olles raske ja sugava puudega lapsele 80
eurot kuus. Samal ajal on universaalne lastetoetus esimesele ja tei-
sele lapsele peres sel perioodil tdusnud kahekordseks (19 pealt 50
eurole kuus) ja kolmandale lapsele 20-kordseks (19 pealt 400 eurole
kuus). ¥ Enamasti ei ole lapse puudega kaasnevad lisakulutused
selleks otstarbeks ette nidhtud toetusega kaetavad. Ule pooltel
juhtudest (53-60%) on vanemate hinnangul lisakulutused kaetud kas
vahesel maaral voi pole Uldse kaetud. Lapse puudest tingitud lisaku-
lutusi tehakse sagedamini ravimitele, vitamiinidele ja toidulisanditele
(86-89% leibkondadest), transpordile (73-77%), ravi- ning rehabilitat-
siooniteenustele (52-57%) ning abivahenditele (39-43%). 4°

Puudega lapse eest hoolitseb enamasti (95-97% juhtudest) tema
vanem, reeglina ema (90-92%). Valdavalt jaab vanema vanus vahe-
mikku 25-54 aastat. 11-13% puuetega laste hooldamisel ei abista
lapsevanemat mitte Ukski teine isik. *° On teada, et puudega last
kasvatavad vanemad jadvad tavaparasest sagedamini eemale t66-
turult ja dpingutest. 4 Naiteks Uletab puuetega laste emade t66tuse
maar (7-9%) 25-54-aastaste naiste keskmist (6,4%). Ka puuetega
laste leibkondade enda hinnang oma majanduslikule toimetulekule
on sageli halvem kui kdikidel lastega leibkondadel Eestis keskmiselt.
Naiteks, kui Eestis lastega leibkondade seas Ulelldse esines raskusi
kommunaalkulude maksmisel 8-13% peredest, siis puuetega lastega
perede seas oli vastav osakaal 28-34%. 4°

43 Pikaajalise hoolduse olukorrast Eestis (2017). Maailmapanga uuring.
https://riigikantselei.ee/sites/ default/files/content-editors/Failid/hoolduskoormus/estonia_
ltc_report_final.pdf
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Olulisimaks meetmeks puuetega laste diguste kaitse tagamisel on
sotsiaalteenused. Peaaegu kdigil puuetega lastel on vajadus vahe-
malt Uhe sotsiaalteenuse jarele (96-97%). Arvestades, et puuetega
laste arv on vorreldes 2009. aastaga pea kahekordistunud ja
teenust vajavate laste osakaal ei ole vahenenud, on sotsiaaltee-
nuste vajadus kahekordistunud. Samal ajal on sotsiaalteenuste
kattesaadavus halvenenud. 4°

Puuetega lastele suunatud sotsiaalteenuste osas jaguneb Eestis
vastutus riigi ja kohaliku omavalitsuse vahel. Kui riik vastutab abi-
vahendite ja sotsiaalse rehabilitatsiooni eest, siis kohalike omavalit-
suste kohustuseks on tagada puuetega lastele lapsehoiu-, tugiisiku
ja sotsiaaltranspordi teenus. 4 Nende kolme teenuse rahastamine
suurenes huppeliselt 2015. aasta |6pus Euroopa Sotsiaalfondi (ESF)
toel, kuid kahjuks on teenuseid taotlenud vaid viiendik raske ja suga-
va puudega laste peredest. 4' P6hjuseks vdib olla madal teenustest
informeeritus kohalikul tasandil, samuti teenuste regionaalselt eba-
uhtlane kattesaadavus. Puuetega laste perede toimetuleku uurin-
gust ilmnesid teenuste kasutamise takistustena teenusepakku-
jate nappus ning teenusepakkumise paindumatud tingimused,
naiteks piiratud teenusmahud. #° Kahjuks pole ka selge, kas ja
kuidas jatkub teenuste osutamine parast 2020. aastat, mil [dppeb
ESF rahastus #°. Viimane asjaolu tahendab, et puuetega laste peredel
puudub tuleviku osas kindlustunne.

Kohalikele omavalitsustele on seoses puuetega laste diguste kaitse-
ga asetatud suur vastutus, kuid johtuvalt majandusliku ja sisulise
suutlikkuse erinevast tasemest omavalitsuste 18ikes, samuti erisuste

44 Sotsiaalhoolekande seadus. (09.12.2015). Riigi Teataja I. Kasut. jaan. 2018
https://www.riigiteataja.ee/akt/130122015005?leiaKehtiv

45 Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2016.-2017. aastal. Riigikontroléri
kokkuvdte riigi majanduse ja rahanduse valjavaadetest ning riigi varaga seotud probleemidest
(2017). Riigikontrolli aruanne Riigikogule. https://www.riigikontroll.ee/Portals/0/Upload/
RVKS2017/RVKS%202017_06.11.2017_LOPP.pdf
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tdttu poliitilistes prioriteetides, ei tule omavalitsused selle vastutuse-
ga enamasti kuigi hasti toime. 32 Puuetega laste perede toimetule-
ku uuringust ilmnes, et halvasti kattesaadavad on koik kohalike
omavalitsuste poolt puuetega lastele pakutavad teenused. Leiti
ka, et kohalike omavalitsuste probleemiks on oskamatus sotsiaaltee-
nuseid kujundada ning poliitilised prioriteedid, mis ei toeta puuetega
laste perede toimetulekut. 4° Positiivse naditena on esile toodud Tartu
linna, kus tugiteenustega kaetus ja valdkondadevaheline koost66o
puuetega laste diguste teostamisel on oluliselt parandanud perede
toimetulekut. 33 Valdavalt tahendab omavalitsuste ebathtlane suut-
likkus ning autonoomne otsustusdigus koosmdjus mittetoimiva and-
mete ristkasutuse ja riikliku jarelevalvega siiski, et puuetega laste
ligipaas oma diguste teostamisele toetavate teenuste kaudu on
regiooniti ebavordne ning kahjuks enamasti ka ebapiisav.

Vaadeldes puuetega lastele suunatud kohaliku ja riigi tasandi teenu-
seid tervikuna, ilmneb, et kuigi osa teenuseid paistab silma teistest
veelgi halvema kattesaadavusega, on pea kdigi teenuste kattesaa-
davus uldiselt halb. Sageli esineva probleemina on vélja toodud tee-
nuste liialt vaike maht (41-47% puuetega laste jaoks) ja teenustele
saamise pikk jarjekord (39-44%). Ule kolmandiku puuetega laste
vanematest (33-39%) toob takistusena vadlja keeruka asjaaja-
mise %°. Regionaalset ebavdrdsust esineb ka riiklike teenuste I6ikes

- naiteks Hiiumaal ei ole uhtki sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse
osutajat. See tdhendab, et Hiiumaal elavad puuetega lapsed ei saa
regulaarset sotsiaalse rehabilitatsiooni teenust, kuigi neil on selleks
digus ja vajadus. Puudulik on ka vaimupuudega, samuti pstuhikahai-
retega lastele suunatud teenuste kattesaadavus. “¢ Mitmetes piirkon-
dades, naditeks Jégevamaal, on lastepsuhhiaatri teenus vaga halvasti
kattesaadav.

46 Tervise kaitse ja sotsiaalhoolekanne (2015) URO Lapse diguste konventsiooni taiendav
aruanne. Eesti valitsusvaliste organisatsioonide taiendused, kommentaarid ja ettepanekud.
Tallinn. Kasut. jaan. 2018 http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2016/02/%C3%9CRO-
LAPSE-%C3%95IGUSTE-KONVENTSIOONI-T%C3%84IENDAV-ARUANNE.pdf
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Umbes pooled puuetega lastest vajavad igapaevaseks toimetulekuks
mingit abivahendit. Kahte vdi enamat abivahendit vajab 16% puuete-
ga lastest. 4° Abivahendite puhul on suurimaks probleemiks majan-
duslik kattesaadavus ning seda eeskatt neile lastele, kellel on kas ras-
ke, sugav vdi liitpuue, kuna nad vajavad korraga mitut, sageli kdrge
hinnaga abivahendit. Sarnaselt sotsiaalteenustega hinnatakse ka
abivahendite taotlemise protsessi puuetega laste seisukohalt
keerukaks ja aeganoudvaks. 33 Rehabilitatsiooni ja abivahendite
temaatikat on Idhemalt kasitletud variraporti artiklis 26 Habilitatsioon
ja rehabilitatsioon.

Puuetega laste perede jaoks tahendab riigi ja omavalitsuste, haridu-
se, tervise ja sotsiaalvaldkondade vahel killustunud vastutusega tugi-
susteem teabes orienteerumise keerukust, suurt aja- ja energiakulu
teenuste taotlemisel ning paraku tihti ka vajalikust abist ilmajaamist.
Kujukaks naiteks riikliku ja kohaliku tasandi, samuti sotsiaal- ja hari-
dusvaldkonna sidususe puudumisest on Uhele ja samale abivajavale
lapsele paralleelselt koostatavad plaanid: riiklikul tasandil sotsiaalse
rehabilitatsiooni plaan, kohalikul tasandil juhtumiplaan ning haridus-
asutuses individuaalne dppekava. Kdigi plaanide koostamisel hinda-
vad lapse vajadusi valdkonna spetsialistid ning tulemuseks on tugi-
teenuste vajaduse kirjeldus, kuid plaanid pole omavahel seostatud
ei andmevahetuse, tegevuskava elluviimise ega tulemuste hindamise
aspektist. Probleemi t&sidust kinnitas puuetega laste perede toime-
tuleku uuring, milles leitakse, et erinevad hindamised tuleks koon-
dada Uheks susteemiks. 4° P6hjusel, et puuetega laste terviklikku
juhtumikorraldust ei teosta praktikas ukski institutsioon ning
andmete ristkasutust ei toimu, jaab juhtumikorraldaja tilesan-
ne sageli puuetega laste perede kanda ja seda lisaks hooldaja,
poetaja, jarelevalvaja ning arengu toetaja rollile. See tahendab
peredele ebaproportsionaalselt suurt halduskoormust puuetega las-
te diguste teostamisel.
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Puuetega laste pered on viidud ka sihtgrupi siseselt ebavdrdsesse
olukorda - vahemate sotsiaalmajanduslike, hariduslike ja tervisest
tulenevate ressurssidega vanemate, samuti Uksikvanemate puue-
tega lapsed ei saa vajalikku abi oma diguste teostamiseks vdrdselt
teistega. Esineb vanemaid, kes ei tunnista oma lapse puudest tulene-
vat abivajadust ega taotle seetdttu lapsele digustatud abi. Vastutus
varase puudest tingitud abivajaduse markamise ja sekkumise eest
on selgelt maaratlemata, mis tahendab, et lapse abivajaduse mitte-
markamine lapseeas jatab lapse Gigeaegse abita. Seega on puuete-
ga laste Giguste teostamine Eestis otseses soltuvuses vanemate
voimekusest ega ole tagatud vordselt koigile. 33

Lisaks perede voimekusele mdjutab puuetega laste diguste teosta-
mist puudega lapse elukoht - piirkonniti esinevad markimisvaarsed
erinevused nii teenuste kattesaadavuses kui ka kohalike omavalit-
suste poolt makstavates riiklikke toetusi taiendavates toetustes. 46
Erinevalt riiklikest teenustest on kohalike omavalitsuste poolt
pakutavate puuetega lastele suunatud sotsiaalteenuste katte-
saadavus omavalitsuste loikes suuresti varieeruv. 33 Peaaegu
pooltel puuetega laste vanematest on esinenud oma lastele suuna-
tud sotsiaalteenuste kattesaamisega probleeme, kolmandik puue-
tega laste vanematest on kogenud probleeme toetuste saamisel,
viimast muuhulgas taotlusprotsesside keerukuse tdttu. 46 Vaarib
markimist, et kui raske ja sigava puudega laste teenuste osas esineb
tugev regionaalne kattesaadavuse ebavordsus, siis keskmise puude-
ga lastele ei ole nimetatud teenused sageli Gldse kattesaadavad. 33

Pooled puuetega laste vanematest leiavad, et teave lastele suu-
natud toetuste ja teenuste kohta on pigem raskesti voi vaga

raskesti kattesaadav; suurimaks probleemiks on see vene keelt
kdonelevatele inimestele. Lisaks ei oska veerand puuetega laste va-
nematest info kattesaadavust Uldse hinnata. 4° Abistamaks puuetega
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lapsi ja noori kasvatavaid peresid, hooldajaid ning eestkostjaid erine-
vate institutsioonide ning riigi ja kohaliku omavalitsuse tasandite
vahel killustunud teenuste ja toetuste taotlemisel, andis Eesti Puue-
tega Inimeste Koda 2016. aastal valja kasiraamatu ,Teekond erilise
lapse kdrval“. 7 Suure ndudluse ning vaga positiivse tagasiside tottu
sihtgrupilt on kasiraamatule jargnenud kaks kordustrukki, samuti
selle venekeelne versioon. Tuleb siiski tahele panna, et kasiraamat
vaid leevendab probleeme puuetega laste diguste kaitsel, kuid sus-
teemse lahenduse ehk teenuste ja andmevahetuse valdkondade ja
valitsemistasandite vahelise sidustamise vajadus pusib endiselt.
Vaadeldes asendushooldusteenusel, eeskatt asenduskoduteenusel
olevate puuetega laste olukorda, on Eestis teenusel kordades enam
puuetega lapsi. Naiteks oli puuetega laste osatahtsus kdigi alla
18-aastaste seas 2013. aastal 4,2%, kuid asenduskoduteenusel ole-
vatest lastest ja noortest oli puuetega koguni 42% (kokku 434
last). Samal ajal oli perekonnas hooldamisel olevatest lastest puude-
ga 15% (40 last) ja eestkostja peres olevatest 7% (93 last). Enamus
asenduskoduteenusele paigutatud puuetega lastest on raske voi
sugava puudega, hooldusperedes kasvavate laste puhul on Uldjuhul
tegemist keskmise vdi raske puudega lastega. #®

Asenduskoduteenusel oleval puudega lapsel ei ole digust puudega
lapse toetusele, v.a. juhul kui tegemist on puudest tingitud lisakulu-
tustega, mis on seotud kdérvalabi voi juhendamist ndudvate toimin-
gutega valjaspool asenduskodu vdi individuaalse abivahendi kasuta-
mise vajadusega. “° Erisused on kehtestatud p&hjendusega, et lapse
kasvatamisega seotud kulud ning puudest tingitud lisakulutused on

47 Teekond erilise lapse kérval (2016). Tallinn: Eesti Puuetega Inimeste Koda.
http://www.epikoda.ee/wp-content/uploads/2012/03/EPIK_k%C3%A4siraamat_Teekond-erilise-
lapse-k%C3%B5rval_2017.pdf

48 Vanemliku hoolitsuseta laste asendushoolduse poliitika roheline raamat (2014).
Sotsiaalministeerium. https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed_ja_pered/
Asendushooldus/ ah_rr_dets_2014.pdf

49 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus (01.03.2009). Riigi Teataja |.
https://www.riigiteataja.ee/akt/13114771
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eelduslikult kaetud juba asenduskoduteenuse riigieelarvelise rahas-
tamisega, mis puuetega laste puhul on suurem kui lastel, kellel ei ole
puuet. Samas on diguskantsler 2013. aastal tuvastanud, et asendus-
hooldusteenusel viibivate puuetega laste 6igused saada vajalik-
ku ravi, rehabilitatsiooniteenuseid ja abivahendeid ei ole alati
kaitstud, sest lapse eestkoste Ulesandeid taitev kohalik omava-
litsus on osal juhtudest need otsused ja toimingud volitanud
edasi asenduskodule, kuigi vastavalt seadusele peaks esimene
taitma neid ise. °°

Puuetega laste Uleminek taiskasvanuellu on Eestis tihti konarlik ning
ebaproportsionaalsel maaral méjutatud last kasvatava(te) taiskas-
vanu(te) vdimekusest. Naditeks tunnevad intellektipuudega tais-
kasvanuks saanud lapsed teravat puudust iseseisvat elu toeta-
vatest teenustest, jdades sageli aastateks paritolupere hoole,
jarelevalve ja ulalpidamise alla. 4> Puuetega noorte erialase hari-
duse ja todellu kaasatuse teemat on Iahemalt kasitletud artiklites 24
Haridus ja 27 T66 ja toohdbive.

Véimendunud vajadus ettevalmistuse ja jareltoe osas esineb
taisikka joudnud asendushoolduselt lahkuvatel puuetega lastel.
TugisUsteem peab muuhulgas aitama tagada, et asendushooldusel
taisealiseks saanud puuetega lapsi ei suunataks ilma pdhjendatud va-
jaduseta taiskasvanutele mdeldud institutsionaalsele hooldusele. 48

50 Asenduskoduteenuse analiiiis (2013). Qiguskantsler (Laste ombudsman).
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/asenduskoduteenuse_analuus_0.pdf
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SOOVITUSED

 Sidustada puuetega lastele suunatud teenused ja toetused
terviklikuks, puuetega lapsi, nende ldhedasi ja eestkostjaid t6-
husalt toetavaks ja joustavaks, laste parimatest huvidest lahtu-
vaks susteemiks ning korraldada andmebaaside ristkasutus.

* Suurendada puuetega laste toetusi vastavaks tegelikele puu-
dest tulenevatele lisakulutustele.

* Hinnata kohalikele omavalitsustele suunatud ressursside pii-
savust puuetega laste diguste tdhusaks ning regionaalselt vord-
seks kaitseks.

* Rakendada sisuline jarelevalve puuetega laste diguste teosta-
miseks vajaliku abi andmise ule kohalikes omavalitsustes.

* Panna paika riiklik tegevuskava puuetega laste tugiteenuste
rahastamise jatkamiseks peale ESF toetuse Ioppemist, s.o pa-
rast 2020. aastat.

* Hinnata peredes kasvavate puuetega laste olukorda diguste
teostamisel vordluses asendushooldusteenusel olevate puuete-
ga lastega.

* Suurendada sihtgrupi hulgas teadlikkust puuetega laste 6igus-
test.

51



Artikkel 9

Juurde-

padsetavus

ARTIKLI SISU

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni

artikkel 9 satestab juurdepaasu fuusilisele kesk-
konnale, transpordile, teabele ja suhtlusele,
sealhulgas info- ja kommunikatsioonitehnoloo-
giatele ja -susteemidele ning muudele avalikele
ehitistele ja teenustele nii linna- kui ka maapiir-
kondades, olulise eeldusena puuetega inimeste
uhiskonnas osalemisele vordselt tlejaanud Uhis-
konna liikmetega.




Pdhiseadus utleb, et igathel, kes viibib seaduslikult Eestis, on digus
vabalt lilkuda ja elukohta valida ning vabalt saada uldiseks kasutami-
seks levitatavat informatsiooni. > Vordse kohtlemise seadus ei ka-
sitle puude tottu kaupadele ja teenustele juurdepaasu takistusi
diskrimineerimisena, mis tdhendab, et puuetega inimesed ei saa
poorduda vorddigusvoliniku juurde puude tottu diskrimineerimise
tuvastamiseks nditeks Uhistranspordi kasutamisel (Vérdse kohtlemi-
se seaduse temaatikat on Idhemalt kasitletud ka variraporti artiklites
6 Puuetega naised ja 33 Riiklik rakendamine ja jarelevalve).

Ehitusseadustik satestab, et ehitisele esitatavad nduded hdlmavad
asjakohasel juhul puudega inimeste erivajadusi. Tuuakse valja, et
valdkonna eest vastutav minister vdib maadrusega tapsustada ehiti-
sele esitatavaid nbudeid. Kuigi Ehitusseadustik jdustus 1. juulil
2015. aastal, jdudis maarus, mis kehtestab nduded liikumis-, nage-
mis- ja kuulmispuudega inimeste ligipadasetavusele Uldkasutatavates
hoonetes, avalikule kooskdlastusringile alles kaesoleva raporti koos-
tamise ajal ehk 2017. aasta novembris. Seni, kuni pole teada, millal ja
millisel kujul maarus jéustub, on riik soovitanud ldhtuda varasemas,
nuudseks kehtivuse kaotanud maaruses satestatud nduetest. Prak-
tikas on aga tekkinud olukord, kus uute ehitiste ja keskkondade
rajamisel kasitletakse varasema maaruse noudeid soovituslike,
mitte kohustuslikena. Esineb ka nailiselt loodud juurdepaaseta-
vust, naiteks Pdlva Kultuurikeskuses on vananenud ja kasutuskdlb-
matu trepironija, mille abil likumispuudega inimesed kontserdile ega
teatrisse ei paase. 33

Juurdepaasetavuse jarelevalve tlesanne on pandud kohalikele oma-
valitsustele, kel puuduvad selleks vajalikud ressursid, eelkdige oskus-
teave. Probleemiks juurdepaasetavuse osas on suur regionaalne
erinevus. Hetkel toimib juurdepaasetavuse jarelevalve piisavalt hasti
vaid seal, kus on aktiivsed puuetega inimesed. Positiivse nditena on
Tallinnas kinnitatud strateegiline dokument “Tallinna ligipaasetavuse
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arengusuunad 2016-2022" °' Oleks vaja, et kdikides kohalikes oma-
valitsustes toimuks to0 ja jarelevalve samade pohimdtete alusel ja
susteemselt.*?

Eriti kahetsusvaarne on, et alati ei arvestata juurdepaaseta-
vuse nduetega uute avalikuks kasutuseks moeldud ehitiste ja
keskkondade rajamisel. Sellised juhtumid on saanud vdimalikuks
ka seetbttu, et seaduse jargi vastutavad kohalikud omavalitsused nii
ehituslubade ja tegevuslubade valjaandmise kui ka jarelevalve eest.
Samal ajal teostab naiteks ehitiste tuleohutuse Ule jarelevalvet riiklik
Paasteamet.

Juurdepaasetavust reguleeriva maaruse jdustumise venimine ule
kahe ja poole aasta ning kohalike omavalitsuste ressursipuudus juur-
depddsetavuse jarelevalve teostamisel on péhjustanud olukorra, kus
puuetega inimeste valdkonnaga seotud Uhingud teostavad ise ligi-
paasetavuse jarelevalvet ja koostavad ligipaasetava keskkonna loo-
mise juhendeid. 33 >3 Naiteks avaldas Eesti Pimedate Liit 2016. aastal
projekteerimisjuhendi “Ehitatud keskkonna ligipadsetavus nagemis-
puudega inimestele”, mille eesmark on taiendada ehitusseadustiku
ndudeid, andmaks suuniseid nagemispuudega inimeste jaoks ligi-
paasetava keskkonna kavandamiseks. Samuti avaldas MTU Kakora
2017. aastal soome keelest tdlgituna kasiraamatu ,,SUndmusi kdigile!
Kasiraamat ligipadsetava ja mitmekulgse kultuurielu korraldami-
seks.”. Mitmesuguste juhendmaterjalide valjaandmine on kiill
positiivne, kuid need ei asenda uhtseid standardeid ega pole ka-
sutajatele kohustuslikud. 33

Kuigi Riiklik Transpordi arengukava aastateks 2014-2020 seab
eesmargiks litkumis-, nagemis- ja kuulmispuudega inimestele

51 Tallinna ligipddsetavuse arengusuunad 2016-2022. Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuamet.

http://www.tallinn.ee/est/Ligipaasetavus
52 MTU Ligipddsetavuse foorum eksperthinnang (2016). Eesti Puuetega Inimeste Koda.
53 Eesti Pimedate Liidu eksperthinnang (2016). Eesti Puuetega Inimeste Koda.
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juurdepadsetavuse tagamise infrastruktuurile ja infosiisteemi-
dele, ei ole arengukava eesmarkide elluviimise tegevused sls-
teemselt planeeritud.

Uhistranspordi seadus kil lubab toetada riigieelarvest puuetega
isikute vedamiseks kohandatud Uhissdidukite soetamist vdi Uhissdi-
dukite kohandamist puuetega isikute veoks, ent kohustuslik see
pole. Praktikas ei ole toetuste andmine susteemne. Samuti kohus-
tab Uhistranspordi seadus vedajat avaldama info séidukite ligipaa-
setavuse kohta liikumispuudega inimestele ning teavitama puuetega
inimeste teenindamise, abistamise ja neile teabe andmise vdimalus-
test, kuid ei kohusta vedajaid tagama tegelikkuses juurdepadsetavat
uhistransporti. Naiteks on enamik maakondadevahelisi bussi-
liine teenindavatest bussidest ratastoolikasutajatele juurde-
paasmatud. Veidi parem, kuid siiski vaid osaliselt juurdepaasetav on
uhistranspordi olukord suuremates linnades nagu naiteks Tallinn ja
Parnu. Juurdepaasetava linnatranspordi heaks naiteks on Tartu. Ron-
giga reisimine on ratastoolikasutajatele tldiselt juurdepaasetav, riigi-
sisene reisimine laevaga on juurdepaadsetav osaliselt - vaikesaartele
joudmisel esineb vorreldes uUlejaanud reisijatega mitmeid takistusi. 53

Eesti Pimedate Liidu hinnangul on linnades helisignaalid vahestel
fooridel. Samuti on lahendamata Uhissdidukite numbrite teatamine
peatustes. Linnaruumis, samuti avalikes asutustes on kasutusel vaga
vahe nagemispuudega inimeste orienteerumist toetavaid reljeefseid
vOi kontrastseid juhtmargistusi. Peaaegu taiesti puuduvad avalikus
ruumis tahistused reljeefses punktkirjas. Eelnimetatud puudused
koosmdéjuna on pea uletamatuks takistuseks pimeda iseseisval
lilkumisel ja orienteerumisel. 3 53

Uleriiklik usaldusvéarne statistika avalike ruumide ja keskkon-
dade juurdepaasetavuse kohta puudub. Puuetega inimeste orga-
nisatsioonide eestvdttel on 2006. aastal loodud veebiplatvorm
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www.liikumisvabadus.invainfo.ee, kus on osaline Ulevaade asutus-
test, kuhu paaseb ratastooliga ning mis on ligipaasetavad liikumis-
puudega inimestele. Veebiplatvormi regulaarset uuendamist ta-
kistab ressursside puudus. Uuringust nahtub, et Tallinnas esineb
probleeme eluruumi sisse paasemisega ja/vdi eluruumis lilkkumisega
igal neljandal (28%) puudega tallinlasel. Samuti selgub, et kodust val-
jaspool liiklemisel esineb puudest tulenevaid fuusilisi vdi psuhholoo-
gilisi takistusi 64% puuetega tallinlastel ning 46% Tallinnas elavatel
puuetega lastel. ** MTU Ligipaasetavuse foorum hinnangul on suuri
probleeme koolide ja valimisjaoskondade juurdepadsetavusega. >2
Heaks naiteks parkimise valdkonnas on Parnu linn, kus tanu kohaliku
puuetega inimeste organisatsiooni aastatepikkusele tegutsemisele
on margistatud lilkkumispuudega inimeste sdidukite parkimiskohad
lisaks asfaldimarkidele Uhtlasi liiklusmarkidega, mis on nahtavad ka
lumistes ilmaoludes. 33

Vorddigusvolinik algatas 2015. aastal hea tahte margi “SIIA SAAB". Te-
gemist ei ole siiski juurdepaasetavuse kvaliteedimargisega ning volinik
ei kontrolli marki taotlevate asutuste tegelikku juurdepaasetavust.
Margi eesmark on naidata asutuste soovi ja tahet juurdepaasetavuse-
le tdhelepanu poodrata. Algatatud kampaania jai kahjuks lthiajali-
seks ning margiga liitunud asutuste arv tagasihoidlikuks.

Kuigi Keeleseadus tunnistab viibeldud eesti keelt riigikeele ehk
eesti keele esinemiskujuna, puudub eesti viipekeel kui mdiste
01.01.2016 kehtima hakanud uues Sotsiaalhoolekande seaduses.
Samuti puudub viipekeele tdlketeenus Sotsiaalhoolekande sea-
duses toodud kohaliku omavalitsuse sotsiaalteenuste loetelust.
Seega puuduvad riigis ihtsed standardid viipekeele tolke-

54 Puuetega tallinlaste toimetulekut kdsitlev sotsiaaluuring (2016). Tellija: Tallinna

Linnakantselei. Saar Poll OU. Kasut. jaan. 2018 https://uuringud.tallinnlv.ee/uuring/vaata/2016/
Puuetega-tallinlaste-toimetulekut-kasitlev-sotsiaaluuring

55 Margis SIIA SAAB! V8rddigusvoliniku kantselei. Kasut. jaan. 2018
http://www.vordoigusvolinik.ee/siiasaab/
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teenuse osutamiseks ja teenuse kattesaadavus on mitterahu-
Idav ning lisaks regiooniti erinev. Nditeks Saaremaal véimalda-
takse kurdile inimesele tasuta viipekeele tdlketeenust vaid 12 tundi
aastas ning Tallinnas kuni 24 tundi aastas, arvestusega 2 tundi ka-
lendrikuus. *¢ Probleemi sGvendab viipekeele télkide nappus. Naiteks
Laane-Viru maakonnas ja Jégeva maakonnas ei tegutse uhtki ates-
teeritud viipekeeletdlki. 33 Eesti Kurtide Liidu hinnangul on takistatud
kurtide juurdepaas viipekeelsele haridusele, samuti teabele tldiselt.
Eriti ebavdrdses olukorras on vanemaealised kurdid, kelle eesti keele
oskus kirjakeelena ei ole piisav kirjalikuks infovahetuseks ametkon-
dadega ega Uhiskonnaelus taisvaartuslikuks osalemiseks. °” Sama
kehv on olukord kirjutustélkega. Enamus kuulmispuudega inimes-
test viipekeelt ei oska, kull aga oleks neil sotsiaalselt ndudlikes situat-
sioonides palju abi kirjutustdlke teenusest. Eriti vajavad sellist tee-
nust hiliskurdistunud, kes oma ea téttu enam ei suuda viipekeelt ara
dppida, samas kui (kirjutatud) eesti keele oskus on neil sailinud. Li-
saks valmistavad kuulmispuudega inimestele probleeme fonolukud,
mis vBivad muuta asutuse vB8i hoone nende jaoks ligipdasmatuks.
Oluliseks vahendiks vaegkuuljate juurdepaasetavusel koosolekusaali,
teatrisse, kinno v8i kuhu iganes mujale on silmusvdimendid. *#

Kuulmisvaegusega inimesed tunnevad endiselt teravat vajadust
subtiitritega telesaadete ja filmide jarele. Isegi rahvusringhda-
lingu peamine telekanal ETV ei ole oma uudistesaateid subtiitritega
varustanud, viipekeelseid uudiseid edastatakse eraldi saatena ja
oluliselt vaiksemas mahus ning samuti subtiitriteta. See tahendab,

et vaegkuuljatel on juurdepaas teleuudistele takistatud. Samamoodi
tuntakse puudust kirjutustdlketeenusest hariduses, tooelus ja kul-
tuurivaldkonnas uldiselt. 33 >8

56 Viipekeele tdlketeenus. Tallinna linna koduleht. Kasut. jaan. 2018

http://www.tallinn.ee/Teenus-Viipekeele-tolketeenus
57 Eesti Kurtide Liidu eksperthinnang (2016). Eesti Puuetega Inimeste Koda.
58 Eesti Vaegkuuljate Liidu eksperthinnang (2016). Eesti Puuetega Inimeste Koda.
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Puuetega inimeste juurdepdasu infole, sealhulgas puuetega
inimeste digustega seotud teabele, takistab info killustatus
erinevate institutsioonide ja infokanalite vahel. Eriti haavatavas
olukorras lisaks nagemis- ja kuulmispuudega inimestele on intellek-
tipuudega inimesed, samuti eesti keelt emakeelena mittekdnelevad
puuetega inimesed. 33

2015. aastal labi viidud uuringust selgus, et ainult 6% avaliku
sektori veebilehekiilgedest vastab WCAG 2.0 nouetele, tapsemalt:
28% valitsusasutuste ning 1% kohalike omavalitsuste veebilehtede
miinimumtasemele A v&i soovituslikule tasemele AA. Ukski veebileh-
tedest ei vastanud WCAG 2.0 kdrgtasemele AAA. Kui valitsusasutuste
veebilehekUlgede osas on nditajad vorreldes varasemate uuringute-
ga oluliselt paranenud, siis kohalike omavalitsuste veebilehekulgede
vastavus WCAG 2.0 nduetele on pusinud aastatel 2010-2015 oluliste
muutusteta madalal. Veebilehtede peamiseks probleemiks on erivaja-
dustega kasutajate jaoks mdeldud abimoodulite puudumine, mis ta-
kistab puuetega inimeste juurdepaasu lehekulje sisule. Samuti esineb
endiselt probleeme sisuga, millel puudub tekstiline alternatiiv. Naiteks
on paljudel veebilehekulgedel esitatud erinevad kuulutused (naiteks
tdokuulutused) piltidena ja ilma informatiivse pildiallkirjata, vdi on info
esitatud videona, kus puuduvad subtiitrid vdi helikirjeldus. *° Kohalikel
omavalitsustel lasub Eestis peamine vastutus puuetega inimestele va-
jalike teenuste osutamiseks. Seega tahendavad juurdepaasmatud
kohalike omavalitsuste kodulehekiiljed, et puuetega inimesed
kogevad sageli takistusi juurdepaasul teabele oma diguste ja
voimaluste osas kohalikul tasandil.

Ka Eesti Pimedate Liidu hinnangul ei ole paljud veebilehed nii ava-
likus kui ka erasektoris nagemispuudega inimeste jaoks juurde-

59 Avaliku sektori veebilehtede vastavus WCAG 2.0 nbuetele 2015. aastal (2015). Uuringu
aruanne. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Kasutat. jaan. 2018
https://www.mkm.ee/sites/default/files/wcag_aruanne_2015.pdf
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paasetavad. Naiteks on WCAG 2.0 standardi mittejargimise tottu
pimedatele takistatud osa riiklike ja kohalike omavalitsuste pakuta-
vate teenuste ja toetuste taotlemisest ning veebipdhistes uuringutes
ja kusitlustes osalemine. Erasektoris on takistatud igapaevaste
e-teenuste kasutamine - naiteks kulleri-, panga- ja netipoodide
teenused. Lisaks veebilehtede juurdepaasetavusele tuleks arenda-
da nutiseadmete rakenduste juurdepaasetavust vaegnagijatele, kuid
eriti just pimedatele inimestele. Nii riik kui ka erasektor arendavad
nutiseadmetel p&hinevaid teenuseid, kuid pimedatele inimestele
pole seni korraldatud nutiseadmete kasutamise dpet. Eesti Pimedate
Liit viis kull vastavaid koolitusi labi 2017. aastal, kuid see peaks olema
pigem riigi Ulesanne. 33 53

Positiivseks arenguks saab pidada Euroopa Parlamendi ja Nou-
kogu avaliku sektori veebisaitide ning mobiilirakenduste juur-
depaasetavust kasitleva direktiivi ilevotmist Eesti 6igussiistee-
mi avaliku teabe seadusega. ¢° ¢ Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium on loonud to6rahma, mis direktiiviga seonduvate
probleemidega tegeleb ning to6ruhma kuuluvad ka Eesti Puuetega
Inimeste Koja ja Eesti Pimedate Liidu esindajad. Puuetega inimeste
organisatsioonide initsiatiivil ja panusena korraldas Eesti Puuetega
Inimeste Koda 2017. aasta oktoobris Eesti Euroopa Liidu Néukogu
eesistumise raames koosto06s Riigikantselei ja Euroopa Puuetega Ini-
meste Foorumiga rahvusvahelise konverentsi, mis keskendus Euroo-
pa Komisjoni Ligipaasetavuse direktiivi arutelule.

Riiklik juurdepaasetavuse poliitika Eestis kahjuks puudub ning
seetdttu on olnud raskendatud nii Uksikute algatuste tervikuks liit-
mine kui ka Uhtlaste juurdepaasetavuse standardite saavutamine.
60 Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiiv (EL) 2016/2102, 26. oktoober 2016, mis kdsitleb

avaliku sektori asutuste veebisaitide ja mobiilirakenduste juurdepddsetavust (2016). Kasut. jaan.
2018 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/ELI/?eliuri=eli:dir:2016:2102:0j

61 Avaliku teabe seadus (01.01.2012). Riigi Teataja I. Kasut. jaan. 2018
https://www.riigiteataja.ee/akt/122032011010
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2015. aastal loodud Ligipaasetavuse ndukogu koondab erinevate
ministeeriumide, Riigi Kinnisvara AS, omavalitsusliitude, ehitussekto-
riga seotud erialaliitude ja puuetega inimeste organisatsioonide esin-
dajaid. Paraku on ndukogu ettepanekud soovituslikud ning puudub
mehhanism nende ellurakendamiseks, mistdttu ndéukogu t66 maoju
juurdepaasetavuse paranemisele riigis on olnud tagasihoidlik.

SOOVITUSED:

* Koostada puuetega inimeste diguste kaitse ja edendamise riik-
liku strateegia osana koikide puudeliikide juurdepaasetavust
hélmav juurdepddsetavuse strateegia ja tegevuskava.

» Kaardistada, kui suur osa avalikest hoonetest ja keskkonnast
on puuetega inimestele juurdepaasmatud ning votta tarvitusele
meetmed hoonete ja keskkonna juurdepaasetavuse saavutami-
seks.

* Rakendada meetmed juurdepaasetavuse jarelevalve korralda-
miseks ja finantseerimiseks kohaliku omavalitsuse tasandil.

* Viia Uhistranspordi seadus vastavusse URO puuetega inimeste
oiguste konventsiooniga.

* Kindlustada piisavas mahus viipekeele- ja kirjutustolketeenu-
se kattesaadavus kuulmispuudega inimestele, sh tagada kullal-
dane viipekeele- voi kirjutustolkide hulk.

* Tagada valdkonna spetsialistide (arhitektid, sisearhitektid,
linna- ja maastikuplaneerijad, ehitajad, toote- ja teenuste disai-
nerid jne) juurdepddsetavust ja universaalset disaini puudutav
erialane ettevalmistus ja taiendope.
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Artikkel 12

Oigus- ja
teovoime

ARTIKLI SISU

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni
artikkel 12 Gtleb, et puuetega inimestel on 6i-
gus- ja teovoime koigis eluvaldkondades teiste-

ga vordsetel alustel. Oigus- ja teovdime teosta-

misega seotud meetmed riigis peavad pakkuma
asjakohast ja tohusat kaitset kuritarvituste
eest vastavalt rahvusvahelistele inimoigustele.
Meetmed peavad austama isiku 6igusi, tahet ja
eelistusi, olles kohaldatud ainult liGhima véima-
liku aja valtel ning regulaarselt labi vaadatud
padeva, s6ltumatu ja erapooletu asutuse voi
kohtuorgani poolt.




Artikkel 12 ratifitseeriti Eestis deklaratsiooniga. See tahendab, et
Eesti tolgenduses ei keela artikkel 12 pidamast isikut piiratud
teovoimega isikuks, kui selline vajadus tuleneb isiku voimetu-
sest oma tegudest aru saada voi neid juhtida. Deklaratsiooni te-
gemisega on Eesti jatnud endale diguse jatkata senist riiklikku prak-
tikat, mille kohaselt vdib kohus maarata piiratud teovdimega isikule
eestkostja. Deklaratsiooni tegemise pdhjusena on valja toodud, et
artiklit 12 ei saa tdlgendada kohustusena kdrvaldada kdik teovdime
piiramise vdimalused. ¢

Tsiviilseadustiku tUldosa seaduse kohaselt on fuusilise isiku digus-
vBimeks vbime omada tsiviildigusi ja kanda tsiviilkohustusi ning igal
fuusilisel isikul on Uhetaoline ja piiramatu digusvdime. Fuusilise isiku
teovBime on vdime iseseisvalt teha kehtivaid tehinguid, kusjuures
taielik teovBime on 18-aastaseks saanud isikul. Taisealise isiku
teovoime on piiratud kahe asjaolu iheaegsel esinemisel: isikul
esineb kas vaimuhaigus, norgamaistuslikkus voi muu pstihika-
haire; isik ei ole voimeline vaimuhaiguse, nérgamaoistuslikkuse
voi muu psiiuhikahaire tottu kestvalt aru saama oma tegudest
voi neid juhtima. Taisealise isiku piiratud teovdime mdjutab isiku
tehingute kehtivust Uksnes ulatuses, milles ta ei suuda oma tegudest
aru saada ega neid juhtida. Kui isikule maaratakse kohtu poolt eest-
kostja, siis eeldatakse, et isik on piiratud teov8imega selles ulatuses,
milles talle eestkostja on maaratud. ©3

Riigikohus on leidnud, et Tsiviilseadustiku uldosas on alused
isiku piiratud teovdoime tuvastamiseks loetletud ammendavalit.
Piiratud teovdime kohtuliku tuvastamise eesmargiks on kaitse tah-
teavalduste digusliku siduvuse eest sellise taisealise isiku puhul, kes
ei ole vdimeline oma kestva vaimse voi psuuhilise seisundi tottu

62 Puuetega inimeste diguste konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu (2012).
(161 SE) Seletuskiri.

63 Tsiviilseadustiku Gldosa seadus (05.04.2011). Riigi Teataja I. Kasut. jaan. 2018
https://www.riigiteataja.ee/akt/106122010012
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hakkama saama igapdevaelu toimingutes ega mdistma oma tahte-
avalduste ja otsustuste tagajargi.

Perekonnaseaduse kohaselt on eestkostja eestkostetava seaduslik
esindaja, kellel on digus ja kohustus hoolitseda eestkostetava isiku ja
vara eest oma Ulesannete piirides. Eestkoste seatakse kuni viieks aas-
taks kas isiku kdikide asjade ajamiseks vai siis osaliselt. Eestkostjaks
voib olla nii fudsiline isik, juriidiline isik kui ka valla- v&i linnavalitsus.
Esmajarjekorras eelistatakse fuusilist isikut, kusjuures flusilisest isi-
kust eestkostja puhul on oluline, et ta oleks isikuomadustelt ja vGime-
telt sobiv endale madratud Ulesannetes eestkostetava huve kaitsma.
Teisena eelistatakse juriidilist isikut ning kolmandana isiku elukoha-
jargset valla- voi linnavalitsust. Eestkostjat maarates arvestatakse ka
eestkostja ja eestkostetava vahelisi suhteid. Kaitstes eestkostetava
varalisi ja isiklikke digusi ning huve, on eestkostja Ulesandeks muu-
hulgas hoolitseda selle eest, et eestkostetav saaks vajalikul maaral
ravi- ja sotsiaalteenuseid. Lisaks loetleb seadus rea juhtumeid, millal
on vaja kohtu ndusolekut eestkostetava nimel tehingute tegemiseks
ning dikteerib ka eestkostja aruandluskohustuse. Eestkoste seadmisel
annab kohus hinnangu ka isiku vbimele saada aru abielu sdlmimise,
isaduse omaksvotu ja muude perekonnadiguslike tehingute digusli-
kest tagajargedest. Juhul kui isiku Ule seatakse eestkoste tema kdiki-
de asjade ajamiseks, tunnistatakse eestkostetav valimisdiguse osas
teovdimetuks ja ta kaotab haalediguse. > Kuna eestkoste seatakse
kuni viieks aastaks isiku asjade ajamiseks kas taielikult voi osa-
liselt, on siinjuures oluline, et eestkostjal ja eestkostetaval oleks
omavaheline reaalne kontakt ja teineteisemd&istmine. Selleks, et
eestkostja saaks tagada eestkostetava seadusest tulenevate diguste
realiseerumise, peab ta teadma, mida eestkostetav soovib, mida vajab
ning millest huvitub.

64 Riigikohtu Tsiviilkolleegiumi 07. 12. 2005. a otsus.
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-2-1-141-05

65 Perekonnaseadus (01.07.2010). Riigi Teataja I. Kasut. jaan. 2018
https://www.riigiteataja.ee/akt/13330603
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Eestis maaratakse eestkostjaks reeglina eestkostetava lahisugulane
ning kui neid ei ole, siis kohalik omavalitsus. °® Naiteks Harju Maa-
kohtu poolt perioodil 01.07.2010-30.11.2012 tehtud eestkoste lahen-
ditest maarati 78% juhtudest eestkostjaks fuusiline isik ning 22% lin-
na- voi vallavalitsus.®® Eestkostjana tegutsevaid juriidilisi isikuid vdib
Eestis olla vahe pdhjusel, et eestkostet teostatakse Uldiselt tasuta. ¢’
Juhul kui eestkostjaks on valla- vdi linnavalitsus, séltub eestkoste
tegevuste kvaliteet kohaliku omavalitsuse sotsiaaltdotaja teadlikku-
sest, vbimalustest, teadmistest ja oskustest. ¢ Linna- ja vallavalit-
suste sotsiaaltdotajate tegevused eestkoste rakendamisel piirduvad
valdavalt korralduslike ja esinduslike toimingute ning seadusest tule-
nevate formaalsete kohustuste taitmisega, vahem esineb otsest sot-
siaalset suhtlust ja isiklikku toetust piiratud teovBimega inimestele.
Levinud praktika kohaselt on piiratud teovéimega inimene ise
oma elukorralduslike otsuste tegemisse vahe kaasatud, rohkem
toetutakse sotsiaalvaldkonna inimeste ja hoolekandeasutuse
personali arvamusele. ¢°

Kuigi rahvusvahelisel tasandil on levinud pdhim&te, mille kohaselt tu-
leb isiku teovdimet piirata voimalikult vahe, ei ole Eesti maakohtud
oma otsuste langetamisel neid pdhim®otteid alati jarginud 7° ning koh-
tupraktikas seatakse eestkoste enamasti isiku kdigi asjade ajamiseks.
%6 71 Juhul, kui maaratakse osaline eestkoste, on eestkostetaval ena-
masti digus teha pisitehinguid eestkostja aranagemisel konkreetse

66 Piiratud teovdimega taisealisele isikule eestkostja maaramine (2012).
Kohtupraktika analtus. Juur. Riigikohus, Tartu. https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/
elfinder/analyysid/2012/eestkostjam22ramine_k2tlinjuur.pdf

67 Eorstiman, A. (2011). Eestkoste seadmine ja teostamine. Magistrit6o. Tallinn: Tallinna
Ulikooli Oigusakadeemia.

68 Laats, L. (2015) Piiratud teovdimega taiskasvanute eestkoste ja inimdigused kohaliku
omavalitsuse ja juriidilisest isikust eestkostjate pilgu labi. Bakalaureuset6d. Tartu: Tartu Ulikool.

69 Tsuiman, K. (2015) Kohalik omavalitsus piiratud teovbimega tdisealiste isikute eestkostja
tlesannete tditjana Pdrnu Maakohtu t6dpiirkonna nditel. Magistrit66. Tallinn: Tallinna Ulikool,
Sotsiaaltdo Instituut.

70 Stserbakova, V. (2014) Eestkostetava varaga tehingute tegemise regulatsiooni
vordlevdiguslik analiitis. Magistritdo. Tallinn: Tallinna Ulikool.

71 Kark, K. (2013) Piiratud teovéimega tdisealise isiku huvide kaitse eestkoste seadmisel Eesti
kohtupraktikas. Magistritd6. Tallinn: Tartu Ulikooli digusteaduskond Tallinnas.
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igakuise summa ulatuses. Eestkostetava igakuine sissetulek piirdub
Eestis reeglina toovdimetuspensioni voi todvdimetoetuse ning puude-
toetusega.

Eestis on probleemiks asjaolu, et kohtul on keeruline maarata
eestkostet osalisel kujul, kuna osalise eestkoste seadmine eel-
dab, et kohus on voimeline vaga detailselt tuvastama, mida isik
suudab voi ei suuda teha. Juhtub sedagi, et eestkoste seadmisel

ei anallusita piisavalt eestkostetava teovdime kestvat piiratust ning
eestkoste seatakse, tuginedes asjaolule, et isikul on varasemalt tu-
vastatud psuuhika- v8i kaitumishadire, eestkoste teostamisel aga jae-
takse eestkostetava tegelik tahe piisava tahelepanuta.

Kohtul vdib jadada arvestamata asjaolu, et psuthikahairetega inimes-
te vdimekus on vaga erinev ning ravimitega saab seisundit tdendo-
liselt parandada v&i stabiliseerida, mistdttu on olemas véimalus, et
eestkoste seatakse liiga piiraval viisil. ' Kohus ei pea kuigi oluliseks
diferentseerida eestkostja Ulesandeid ja kohustusi eestkostetava
enda padevuse piires. Kohtulahendite pohjal iimneb tendents,
mille kohaselt kohtud ei analliisi eestkoste menetluse labivii-
misel konkreetse juhtumi asjaolusid, eestkostetava eripara ega
isikuomadusi piisavalt. ° Esineb eestkostja maaramist isikutele,
kelle toimetulekut on vdimalik kindlustada muude meetmete abil.
Oluline on tagada praktikas eestkoste seadmise kui Uhe vdimaliku
abindu proportsionaalsus ja vastavus isiku olukorrale. ¢’

Vaatamata rahvusvahelistele pdhimdtetele, mille kohaselt tuleb isiku
teov@imet piirata vBimalikult vdahe, maaravad esimese astme kohtud
sageli eestkoste piiratud teovdimega isiku kdikide toimingute tegemi-
seks, mis viitab lahendite liigsele kergekaelisusele ning ei [ahtu igast
uksikjuhtumist eraldi ega kaitse eestkostetava kui ndrgema poole
huve piisavalt. 7°

Eesti rakendab puuetega inimeste diguste ja huvide kaitseks asen-
datud otsuse tegemise pohimotet (substituted judgment model),
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mis annab eestkostjale 6iguse otsustada puudega inimese eest.
Seejuures tuleb eestkostjal kaaluda eestkostetava valjendatud soove ja
vaartusi ning alati tegutseda eestkostetava parimates huvides. 72

Arvestades asjaolu, et tihtipeale maadrab kohus eestkostja kdigi eest-
kostetava nimel tehtavate tehingute tegemiseks ja asjade ajamiseks,
esineb eestkoste teostamisel reaalne oht ehk véimalus, et eest-
kostetava tegelikud huvid ja vajadused ning tahe jaavad maa-
ratlemata, kuna otsustajaks on asendatud otsustuse mudeli
jargi uksnes eestkostja. Seega on kaheldav, kas eestkoste maara-
misel on alati tagatud Perekonnaseaduses satestatud pohimdottest
lahtumine, mille kohaselt vBib eestkostja maarata ainult nende Ules-
annete taitmiseks, milleks eestkoste on vajalik. Eestkoste ei ole vaja-
lik juhul, kui taisealise huve saab kaitsta volituse andmise ning pere-
konnaliikmete vdi teiste abiliste kaudu.

Konventsiooni ratifitseerimine réhutab vajadust liikuda asendatud
otsustamise pdhimdttelt toetatud otsustamise pdhimdotte (supported
decision-making model) suunas, mis vaartustab puudega inimese auto-
noomsust ja otsustusdigust. Toetatud otsustamise pdhimdttega taga-
takse Uhtlasi nii isiku enesemaaratlusega seonduvate diguste (naiteks
teovdime, vdrdne tunnustamine seaduse ees, digus otsustada kus,
kuidas ja kellega elada) kaitse kui ka vabadusega seotud diguste (nai-
teks Bigus tervisele, digus isikupuutumatusele) kaitse. 72 Puudega ini-
mesele ei maadrata eestkostjat, vaid teda abistavad otsuste tegemisel
usaldusvaarsed isikud vdi nende vBrgustik. Puudega inimene ise saab
otsustada, kuid otsusega kaasnevaid seoseid ja tagajargi selgitavad
talle abistajad, tanu millele valditakse otsuste tegemist nailiselt ,isiku
paremate huvide” nimel. 7 Taieliku teo- ja 6igusvéime piiramisega

72 Frolik, L. A., Whitton, L. S. (2012). The UPC Substituted Judgment / Best Interest Standard for
Guardian Decisions: a Proposal for Reform. University of Michigan Journal Law Reform, Vol 45, 739.

73 The Right to Legal Capacity in Kenya (2014). Budapest: Mental Disability Advocacy
Center. http://mdac.info/sites/mdac.info/files/mdac_kenya_legal_capacity_2apr2014.pdf

74 From Exclusion to Equality: Realizing the rights of persons with disabilities (2007). Handbook
for Parlamentarians on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its
Optional Protocol. Geneva: United Nations.
http://www.un.org/disabilities/documents/toolaction/ipuhb.pdf
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asendatud otsustamise pohimottel voetakse inimeselt dra otsus-
tusdigus oma elu ja uhiskonda puudutavates kusimustes.

Kokkuvdtteks vBib Eesti eestkostesusteemi kohta 6elda, et ehkki keh-
tiv 8igus seab sdnades esikohale eestkostetava digused ja huvid, siis
praktika nditab, et Eesti on uks neist riikidest, kus isiku 8igusvoi-
me ja teovdime teostamist ei saa konventsiooni tahenduses kir-
jeldada kui labivalt inimoéigustekeskse lahenemisega slisteemi.

SOOVITUSED

* Luua alused (seadusandlus, korralduslikud ehk soovituslikud
juhised) liikumaks asendatud otsustamise pohimottelt toetatud
otsustamise pohimottele.

» Kaaluda konventsiooni ratifitseerimisega satestatud deklarat-
siooni tagasivotmist.

* Koguda ja avaldada jarjepidevalt statistikat eestkoste seadmi-
se kohta (sh eestkoste seadmiste arv, andmed eestkoste ulatu-
se, tahtaja ning eestkostjaks maaratud isikute kohta).

» Tagada psuuhika- ja kaitumishairetega inimestele ennetavad
meetmed ja vajaduspohised teenused nende elukoha lahedal,
hoidudes tsentraliseeritud teenuste osutamisest.

* Viia labi teavitustegevusi vaimsest tervisest ja intellektipuu-
dest, edendamaks uhiskonnas tolerantsust psuuhika- ja kaitu-
mishairetega inimeste avalikus kogukonnas osalemise suhtes.
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Artikkel 19

Iseseisev elu ja
kogukonda
kaasamine

ARTIKLI SISU

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni
artikkel 19 satestab koigi puuetega inimeste
vordse diguse elada kogukonnas ning omada

teistega vordseid valikuid.




Enamus puuetega taiskasvanutest vajab igapaevaseks toimetulekuks
kdrvalabi, eelkdige koduste toimingute tegemisel, asjaajamisel ame-
tiasutustes ning enesehooldusel, samal ajal elab ligi 1/3 puudega ini-
mestest Uheliikmelises leibkonnas. 7* See tahendab, et sotsiaaltee-
nustel on puuetega inimeste elus oluline roll. Sotsiaalteenuseid
osutavad nii riik kui ka kohalik omavalitsus, samuti mittetulundus-
uhingud. Riik ja omavalitsused lahtuvad teenuste pakkumisel sot-
siaalhoolekande seadusest, mille alusel vastavaid teenuseid rahas-
tatakse, reguleeritakse ja korraldatakse. Riiklikud sotsiaalteenused
on naiteks rehabilitatsiooniteenus ja erihoolekandeteenused. Peami-
selt osutavad teenuseid siiski kohalikud omavalitsused, kes pakuvad
puuetega inimestele nditeks sotsiaalndustamist, eluasemeteenust,
koduteenust, sotsiaaltransporti, isikliku abistaja ja tugiisiku teenust.
Teenuseid saavad kohalikud omavalitsused pakkuda ka koostd6s
teiste omavalitsustega.

Puuetega inimeste esindusorganisatsioonide seas tekitab pal-
ju kusimusi haldusreformi moju sotsiaalhoolekande siisteemi
korraldusele ning teenuste kvaliteedile ja kattesaadavusele.
Teenused, mida kogukonnas pakutakse, toetuvad suures osas koda-
nikuthiskonna algatustele, mis reageerivad kiiremini inimeste muu-
tuvatele vajadustele. Kahjuks ei toeta riik alati piisavalt uudseid ja
paindlikke kolmandast sektorist parit ideid.

Puuetega inimeste ligipaas sotsiaalteenustele on takistatud eri-
nevatel pdhjustel, milleks v&ib olla nii teenuseosutaja kaugus, kee-
ruline asjaajamine taotlemisel, teenuste saamise pikk jarjekord kui
ka madal teadlikkus sotsiaalteenuste olemasolust. Koguni kolmandi-
ku taiskasvanud puuetega inimeste jaoks on teenuste mittesaamise

75 Sotsiaalse turvalisuse, kaasatuse ja vordsete vbimaluste arengukava 2016-2023. Arengukava
aluseks oleva hetkeolukorra tlevaade (2015). Sotsiaalministeerium.
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/eesmargid_ja_tegevused/Sotsiaalse_
turvalisuse_kaasatuse_ja_vordsete_voimaluste_arengukava_2016_2023/heaolu_arengukava_
hetkeolukorra_ulevaade_2015.pdf
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pdhjuseks infopuudus vdi ei ole inimene lihtsalt selle peale tulnud, et
maodnda teenust toimetuleku parandamiseks taotleda. 33

Puuetega inimeste esindusorganisatsioonide uuring tdstis esile just
Uhistranspordi ja sotsiaaltranspordi kattesaadavuse, mis on teistele
teenustele jdudmise eelduseks. Eriti maapiirkondades on tks pea-
misi takistusi vajaduspohise ja ligipaasetava transpordi puudu-
mine. Osaliselt osutavad transporditeenust kohalike omavalitsuste
sotsiaaltéotajad, kuid see ei ole suure téokoormuse juures aktsep-
teeritav lahendus. Samuti ei ole sotsiaaltdotaja kasutuses olev trans-
pordivahend enamasti ligipadsetav naiteks liikumispuudega ning
liikumiseks abivahendeid kasutavale inimesele. 33 Kohalikel omavalit-
sustel ei ole piisavalt raha, et pakkuda sotsiaaltransporti kullaldases
mahus vai siis ei leita vaikese tasu eest teenusepakkujaid. Sarnane
probleem on ilmnenud ka isikliku abistaja ning tugiisiku teenu-
se korraldamisel.

Riik ei ole seni po6ranud piisavalt tahelepanu asjaolule, et kohalikel
omavalitsustel on ebauhtlane suutlikkus ning ebapiisav riiklik toetus
vajalike teenuste osutamiseks. Samas vdib Uhe teenuse kattesaada-
vust takistada esmase teenuse (nt viipekeeletdlk, transport, keskkon-
na kohandamine) puudumine v8i halb fUdsiline juurdepaasetavus
teenusele. Ka on kohalike omavalitsuste osutatavad sotsiaalteenu-
sed erineva kvaliteediga, kuna erinevalt peamiselt riigieelarvest ra-
hastatud teenustest (nt rehabilitatsiooniteenused), ei kehti kohalike
omavalitsuste pakutavatele teenustele seadusega kehtestatud mii-
nimumnduded, vaid on antud soovituslikud juhised. Soovituslikud
juhised teenuste osutamisele ei taga kvaliteeti ja tulemust kliendi
jaoks. Nouded on erinevate teenuste puhul erineva tasemega - kas
liiga detailsed, kdrged/madalad vdi mittemdistlikud (sh puudub res-
surss nende taitmiseks). Puudub Uhtne arusaam, mis on kvaliteet ja
kvaliteetne teenus. Kahjuks ei ole ka teada, milline on riigi suundu-
mus (nt kas standardid voi kvaliteediststeemid) teenuste kvaliteedi
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arendamisel. 7 Mitmetes aruteludes ja aruannetes on toodud valja
asjaolu, et praegusel juhul kohalike omavalitsuste poolt pakuta-
vad teenused ei vasta puuetega inimeste tegelikele vajadustele
kattesaadavuse, mahtude ega sisu osas. See tahendab, et pakuta-
vad teenused ei ole vajaduspdhised. 77

Uhe kitsaskohana teenuste osutamisel (nt tugiisiku teenus) tduseb
esile projektipdhisuse moju teenuste kvaliteedile. Projektidel pohi-
nev teenuste osutamine tahendab, et need ei pruugi olla jatku-
suutlikud ning teenuse kvaliteet on seetottu kasutaja jaoks
ebatihtlane. 33 Puuetega inimeste esindusorganisatsioonid tdid val-
ja, et projekti Idppedes vdib tekkida olukord, kus vajalik teenus ei ole
enam kattesaadav, mille tulemusena kaob puudega inimese tugivor-
gustik. Tugivdrgustiku kadumist pdhjustab nii rahastuse |6ppemine
teenuse osutamiseks koos tootajate lahkumisega kui ka uue projekti
kaivitudes puudega inimesega tegelenud spetsialistide asendumine
uutega. Riik kull toetab erinevate teenuste pakkumise alustamist
rahaliselt, kuid ei toeta teenuste jatkusuutlikku toimimist. Avalike
teenuste osutamise arendamisel ja jatkusuutlikul osutamisel tuleks
veelgi enam teha koostdod kohalike mittetulundusuhingutega, kes
tunnevad hasti kogukonna vajadusi ning inimesi. Samas ei tohiks eel-
dada, et mittetulundusuhingud on valmis panustama teenuste aren-
damisse vabatahtlikus korras. 33

Puuetega inimeste esindusorganisatsioonid naevad eriti suurt
torjutuse riski venekeelse elanikkonna seas, ehkki esineb ka piir-
kondi, kus vene keelt kdnelevad puuetega inimesed on kogukonda

76 Vana, T. (2013) Sotsiaalteenuste kvaliteedi analiiiis ja ettepanekud tervikliku
kvaliteedististeemi tagamise juurutamiseks. Analiiiisi I6pparuanne. Astangu Kutserehabilitatsiooni
Keskus. Kasut. jaan. 2018
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/ Uuringu_ja_
analuusid/Sotsiaalvaldkond/sotsiaalteenuste_kvaliteet_uuringu_l6pparuanne.pdf

77 Vana, T. (2013) Ulevaade sotsiaalteenuste kvaliteedi anallidisist ja ettepanekutest valdkonna
arendamiseks. Projekti tutvustus. Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus. Kasut. jaan. 2018
http://www.equass.ee/public/kv_konverents_TriinVana.pdf
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paremini kaasatud. 3* Kogukonda kaasatust toetab eesti keele oska-
mine, mis muudab mitmesuguse info kattesaadavuse ja toetava vor-
gustiku tekkimise lihtsamaks. Kahjuks esineb ka piirkondi, kus vene
keelt kdnelevad inimesed on infovaljast kdrvale jaanud ning puuete-
ga inimeste esindusorganisatsioonidega kontakti puudumisel v8ib
nende abivajadus jaada uldse tahelepanuta. 3 Esmase info kattesaa-
davus vene keeles ei ole vordne eestikeelse infoga. Suuremal maa-
ral puudutab see probleem just eakama sihtgrupi esindajaid, kes ei
kdnele eesti keelt ning kelle valmisolek keelt dppida on tdendoliselt
madalam. Sellest tulenevalt on oluline, et esmatasandi ndustamine
ning suhtlus ametnikega oleks ka vene keeles kattesaadav. Vajadus
venekeelse ndustamise jarele on kull regionaalselt erinev, kuid selle
olemasolu vajalikkust ndhakse kdikides piirkondades.** Eraldi tahe-
lepanu on vaja poorata lihtsustatud keeles kirjutatud materjali-
de tolkimisele vene keelde ja seaduste ning maaruste venekeel-
setele luhikokkuvoétetele. Sellised kokkuvdtted annaksid véimaluse
inimestel aru saada, millise dokumendiga on tegu ning seejarel juba
vajadusel pdhjalikumat selgitust vdi ndustamist otsida. Kitsaskohana
nahakse ka spetsialistide vene keele oskuse ebathtlast taset. 33

Kogukonda kaasatust toetab tugiisiku teenus, mis maakondliku kaar-
distuse jargi on uks halvemini kattesaadavamaid. Teenus on vajalik,
kuid selle pakkumine ja tagamine ei ole vaga hasti korraldatud. Tugi-
isiku teenuse arendamist plaanivad kdik maakonnad, oodata on siht-
ruhma laias laastus kahekordistumist. 7

Tugiisiku ja isikliku abistaja teenuse pakkumisel on Uheks takistuseks
kohalike omavalitsuste vahene rahastus ning teenusepakkujatele
makstav vaike tasu. Viimase asjaolu tdttu puudub potentsiaalse-
tel teenuseosutajatel huvi. Teenuse kasutamisel voivad puuetega

78 Rasu, A. (2017) Sotsiaalteenuste arendamine maakondades 2016-2020. Analiiis.
Laanemaa Arenduskeskus. Kasut. jaan. 2018

https://www.sm.ee/sites/ default/files/content-editors/eesmargid_ja_tegevused/
Sotsiaalteenuste_ja_-toetuste_andmeregister_ STAR/Lisainfo/mak_analuus_toimetatud.pdf

72



inimeste pereliikmetel tekkida varjatud lisakulud, kus nad tasuvad ise-
seisvalt tugiisikule lisatasu, saamaks teenust vajalikus mahus. 33 Leida
miinimumtasu eest inimesi, kes oleksid valmis tugiisiku t66d tegema,
on tihti keeruline. Seega on tugiisiku, samuti isikliku abistaja tee-
nuse puhul, teenuse maht tihti piiratud ning inimesed peavad
otsima taiendavaid vdéimalusi nagu nt Helpific. Helpificu naol on te-
gemist veebipdhise tugikeskkonnaga, mille kaudu on erivajadustega
inimestel voimalik tellida vabatahtlikke abistajaid vdi tasulisi teenu-
seid. 7 Teenuse piiratus omakorda takistab inimestel hiskonnas
aktiivsemalt osaleda ning iseseisvam olla, mistdttu pusib séltuvus ka
teistest tugiteenustest. 33 Tugiisiku teenuse pakkumise puhul peaks
tahelepanu p6drama ka teenuse kirjeldusele ja sdnastusele - kas
kohalik omavalitsus toetab inimest tugiisiku leidmisel vdi on see taie-
likult inimese enda vastutus. 32 Viimasel juhul pole tegelikult tegemist
mitte kohaliku omavalitsuse poolt osutatava teenusega, vaid kohalik
omavalitsus lihtsalt teavitab inimest tugiisiku otsimise vdimalusest.
Riigi suund on motiveerida puuetega inimesi osalema aktiivselt
uhiskonnaelus, kuid siiani esineb spetsialistide arvamusi ja kai-
tumist, mis on antud pohimottega vastuolus. Aktiivsetel puuete-
ga inimestel on esinenud juhtumeid, kus selle aktiivse tegutsemise
tulemusel on inimeselt puue ara vdetud. 33

Uheks kogukonda kaasamise meetmeks tooealistele intellektipuude-
ga ja psuuhikahadiretega taisealistele on riiklikud erihoolekandetee-
nused nagu igapaevaelu toetamise, tdotamise toetamise, toetatud
elamise ja kogukonnas elamise teenus ning 66paevaringne erihool-
dusteenus. Noudlus erihoolekande riiklikult rahastatavate tee-
nuste jarele on oluliselt suurem kui pakkumine. ° Naiteks ol
2018. aasta 1. jaanuari seisuga teenusel 5503 inimest, kokku 6879

79 Helpific koduleht. https://helpific.com/et/

80 Erihoolekandeteenuste jdrjekorrad seisuga 06.10.2017. Sotsiaalkindlustusamet. Kasut.
jaan. 2018
https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/content-editors/Erihoolekanne/
erihoolekande_jarjekorrad_06102017.pdf
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teenuskohal (osa inimestest kasutab korraga mitut erihoolekande
teenust), kuid jarjekorras ootas inimesi 1636 teenuskohale. Sealjuu-
res viibis 66pdevaringsel erihoolekandeteenusel 2018. aasta jaanua-
ris 1927 inimest, jarjekorras aga oli 599 inimest ehk iga neljas end
jarjekorda seadnud abivajaja. ®' Teenuste halva kattesaadavuse
peamine pohjus on ebapiisav riiklik rahastamine. 8-

Palju segadust on pdhjustanud erihoolekande teenuste jarjekorra
pidamine sotsiaalkindlustusametis. Uhelt poolt on suur osa teenust
vajavaid inimesi, kes erinevatel pdhjustel pole jarjekorraga liitunud. 33
Teisalt esineb ka ,igaks juhuks” teenuste jarjekorraga liitunud inime-
Si, kes teenuskoha vabanedes kohe teenusele siirduda ei soovi.
Peamine pdhjus pika ja raskesti hallatava jarjekorra tekkimisel on
eespool mainitud erihoolekande teenuskohtade pakkumise ajaloo-
line ja jatkuv mittevastavus ndudlusele, lisaks teenuste ebauhtlane
pakkumine regioonide I6ikes. Samuti ei ole erihoolekandeteenus-
te jarjekorrad labipaistvad ning votavad puuetega inimestelt
voéimaluse valida teenuskohta koos teenusele suundumise aja-
ga. See tdhendab elu planeerimise keerukust nii puuetega inimeste-
le endile kui ka nende pereliikmetele ja eestkostjatele, sest teenusele
suundumise aega pole véimalik eelnevalt kokku leppida. &3

Lisaks pikkadele jarjekordadele tdstsid puuetega inimeste esindus-
organisatsioonid esile paindlike teenuste puudumise, kus arves-
tataks nii puudega inimese kui ka tema perekonna individuaal-
sete soovide ning vajadustega. Individuaalsem lahenemine toe-
tab kogukonnas elamist ning vdimalust saada teenust kodukohas.
Teenuskoha saamine elukohast kaugel on Uks p&hjuseid, mis vdib

81 Sotsiaalkindlustusamet (2018). Kirjavahetus.

82 Riigi tegevus pstuhiliste erivajadustega isikute riikliku hoolekande korraldamisel. Kas riik
suudab tagada psiihiliste erivajadustega isikutele vajalikud teenused? (2008). Tallinn: Riigikontrolli
aruanne Riigikogule. http://rahvatervis.ut.ee/handle/1/1474

83 Arvamusavaldused (2015) Eesti Puuetega Inimeste Koda.
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sundida perekondi teenusest loobuma, sest |lahedastest eemalolek
|I6hub ka tugivdrgustiku. 33

Ebavdrdsust loob ka asenduskodus kasvanud inimestele eelisjarje-
korras kogukonnas elamise ning 66paevaringse erihooldusteenuse
pakkumine. Lisaks sobivate teenuste ebapiisavusele ning vahesele
paindlikkusele esineb omavalitsuste poolt perekonnaseaduses sates-
tatud Ulalpidamiskohustuse ebadiget tdlgendamist hoolduskohustu-
sena. * Nimetatud asjaolude koosmodjuna langeb perekondadele
ebaproportsionaalselt suur hoolduskoormus intellektipuudega
taiskasvanute eest hoolitsemisel ning kogukonda kaasamisel.
Puuetega inimeste esindusorganisatsioonide eksperthinnangut
kinnitab Maailmapanga hoolduskoormuse vahendamise uuring
2017. aastast, mis utleb, et perekonnal tekib kohustus hooldada,
kuna kohalik omavalitsus ei paku piisavalt tugiteenuseid hooldus-
koormuse vahendamiseks. &

2015. aastast jatkab riik Euroopa Liidu tdukefondide toel erihoole-
kande teenuskohtade kaasajastamist ehk deinstitutsionaliseeri-
mist. 2 Planeeritud on Umber kujundada 1200 erihooldekodu tee-
nuskohta, luua minimaalselt 200 uut kohta ning asendada suured
uhiselamu- tatpi erihooldekodud vaiksemate, kuni 30-kohalistega.
Erihoolekandeteenuste reorganiseerimisel ei pruugi aga uldjar-
jekorras olevate inimeste olukord margatavalt paraneda, kuna
uued loodavad kohad taidetakse enamasti klientidega suurtest
institutsioonidest voi eelisjarjekorras olevate inimestega. 33 Eri-
hoolekandeasutuste reorganiseerimise puhul on Uhe kitsaskohana

84 Analiitisi labiviimine ning juhendmaterjali koostamine kohalikele omavalitsustele
seoses Ulalpidamis-kohustuse tblgendamisega pereliikme hooldamise seisukohalt (2017).
Lextal. https://riigikantselei.ee/ sites/default/files/content-editors/Failid/hoolduskoormus/
ulalpidamiskohustuse_analuus.pdf

85 Reducing the burden of care in Estonia (2017). Interim report, World Bank Group.
https://riigikantselei.ee/ sites/default/files/content-editors/Failid/hoolduskoormus/estonia_ltc_
report_final.pdf

86 Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine (18.09.2015). Riigi Teataja |.
https://www.riigiteataja.ee/akt/115092015022
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ilmnenud ka vahene ennetav teavitustdd kohalikes kogukondades,
kuhu uusi teenuskohti luuakse. On ilmnenud, et teenusepakkujate
seisukohad ja planeeritud tegevused sageli ei kattu teenusekasutaja-
te vOi nende lahedaste ootustega. 8 Samuti on kusitav, kui hasti de-
institutsionaliseerumise kaigus suurtest erihooldekodudest vaikse-
matesse Uksustesse Umber paigutatud inimesed suudavad luua uusi
suhteid ja nende jaoks v8dras kogukonnas kohaneda. 33

Erihoolekandeteenuste valdkonnas on oodata positiivset arengut
2018. aastal, mil riik kaivitab igapaevaelu toetamise teenuse raske ja
sugava intellektipuudega tdoealistele inimestele, samuti laiendatak-
se teenuse pakkumist autismispektri hairega inimestele. 28 Laienda-
tud teenus peaks leevendama nimetatud sihtrithmade senist
teravat puudust sobivate teenuste jarele.

87 Kaasik, M. Suured erihooldekodud kaovad, IGhedased on reformi eel mures (2016). ERR
uudised.
http://www.err.ee/578547/suured-erihooldekodud-kaovad-lahedased-on-reformi-eel-mures

88 Raske ja stigava intellektihdirega tdisealistele luuakse pdeva- ja nddalahoid (2017).
Sotsiaalministeerium.
https://www.sm.ee/et/uudised/raske-ja-sugava-intellektihairega-taisealistele-luuakse-paeva-ja-
nadalahoid
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SOOVITUSED:

* Hinnata haldusreformi moju sotsiaalhoolekandesiisteemi
korraldusele ning sotsiaalteenuste vordsel tasemel kattesaada-
vusele erinevates kohalikes omavalitsustes ning tagada reformi
tulemusena kohaliku tasandi sotsiaalteenuste kattesaadavuse
paranemine.

» Tagada puuetega inimeste sotsiaaltransporditeenuse katte-
saadavus vordsel tasemel koikides kohalikes omavalitsustes (sh
ligipadasetavus, piisav maht ja teenuse paindlikkus).

* Arendada paindlikke hooldusvdimalusi, mis vahendaksid
puuetega inimeste lahedaste hoolduskoormust ning véimaldak-
sid neil osaleda aktiivselt to6turul ja Ghiskondlikus elus.

* Vdhendada vene keelt kdnelevate puuetega inimeste riski
sattuda torjutuse ohvriks infopuuduse tottu.
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Artikkel 24

Haridus

ARTIKLI SISU

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni
artikkel 24 utleb, et riigid tunnustavad puuetega
inimeste 6igust haridusele. Soovides voimaldada

selle diguse teostamist ilma diskrimineerimise-

ta ja vordsete voimaluste alusel, tagavad riigid
kaasava haridusslisteemi selle kdikidel astmetel
koos elukestva 6ppega.




Uks olulisemaid naitajaid puuetega inimeste diguste kaitsel ning
|&imimisel Uhiskonda on nende haridustase. Vaadeldes statistikat,
on Eestis puuetega inimeste viimane |I8petatud haridustase oluliselt
madalam kui puueteta inimestel. Kérgeimaks |6petatud haridustase-
meks on pd&hi- vdi madalam haridus 3,1% puudeta elanikkonnast ja
koguni 9% puudega elanikkonnast. ° Varajastel haridusastmetel koo-
list valjalangenute osa puuetega 18-24-aastaste hulgas on 2008. aas-
ta tasemelt 31,8% tdusnud 2013. aastaks tasemele 40,0%, samal ajal
kui kogurahvastiku tasemel vahenes 2008. aasta naitaja 14,4%
2013. aastaks naitajale 9,9%. &°

Puuduvad pohjalikud uuringud puuetega laste kaasamisest
alusharidusse. Riigi aruanne p 155 nendib, et kdigile puuetega las-
tele ei ole tagatud koht tavalasteaias koos vajalike tugiteenuste ja ko-
handustega. Lasteaedades tuntakse teravat puudust logopeedidest,
samuti ei piisa teisi tugispetsialiste. 3 Naiteks vOetakse tavalasteae-
dadesse vastu nagemiskahjustusega lapsi, kuid lasteaedades puu-
duvad spetsialistid, kes oskaksid nagemiskahjustust margata ja laste
vOimete arengut toetada. 33 >3

Puuetega lastele kohustuslikus pdhihariduses tuginetakse Eestis
Hariduslike erivajadustega dpilaste dppe korraldamise kontseptsioo-
nile °°, mille kohaselt dpivad kdik dpilased uldjuhul elukohajargses
koolis ja neile on loodud vajalikud tingimused. Kaesoleva raporti
koostamise ajal vottis Riigikogu, hoolimata mitmete huvirihmade
vastuseisust osale seadusesatetest, vastu uue Pdhikooli- ja gimnaa-
siumiseaduse, mis vallandab alates 1. veebruarist 2018 ulatuslikud

89 Puudega inimeste sotsiaalne Idimumine (2014). Tallinn: Statistikaamet. Kasut. jaan.

2018 http://www.stat.ee/72564
920 Hariduslike erivajadustega &pilaste dppekorralduse kontseptsioon (2013). Haridus- ja

Teadusministeerium. Kasut. jaan. 2018
https://www.hm.ee/sites/default/files/hev_kotseptsioon.pdf
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muudatused kaasava pdhihariduse korralduses. °' Puuetega ini-
meste organisatsioonide arvates ei taga uuenenud seadus
konventsioonis ettenahtut ehk sugava puudega ja liitpuudega
lastele juurdepaasu kaasavale, kvaliteetsele tasuta alg- ning
keskharidusele vordsetel alustel oma kogukonna teiste liikme-
tega. Leitakse, et erikoolide pidamise kui riigi kohustuse pdhikoo-
li- ja gmnaasiumiseadusest valjavotmisega on riik end nende laste
Opetamisest ja dpetamise piisavas mahus rahastamisest distantsee-
rinud ning kohalikud omavalitsused ei pruugi olla vBimelised seda
kohustust votma. Uks-Uhele dpet vajavate stigava ja liitpuudega las-
te Opetamine tavakoolis ei mahu Gpetajate t66joukulude ja tegevus-
kulu toetuseks planeeritava koefitsiendi ,4" sisse, mis vorreldes eel-
mise Pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse versiooniga (koefitsient ,14")
tahendab kolme ja poole kordset langust. See tahendab, et perede
ja eestkostjate valikuvdimalused puudega lapse haridusteel vahene-
vad. > Muudatuste rakendumist ja mdju ei ole raporti koostamise
ajal veel vdimalik hinnata.

Praktikas on erikoolides dppivate puuetega laste osakaal kull kaha-
nenud, kuid nende laste tavakoolide tavaklassidesse kaasamine on
olnud vaga aeglane. Tavakoolides ei piisa kaasamiseks vajalike
oskustega opetajaid, abiopetajaid ega tugispetsialiste. > °* Kaa-
sav haridus tahendab Eestis kahjuks sageli seda, et puudega laps kall

91 Pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse muutmise ning sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadus 519 SE (2018). Seaduseelndu Riigikogus. Kasut. jaan. 2018
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3b567a86-345e-41d9-8ed4-01977cbec99f/
P%C3%B5hikooli-%20ja%20g%C3%BCmnaasiumiseaduse%20 muutmise%20ning%20sellega%20
seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus

92 Arvamusavaldused Pbhikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmisele (2017). Eesti Puuetega
Inimeste Koda.

93 Santiago, P., Levitas, A., Rad¢, P., Shewbridge, C. OECD Reviews of School Resources
Estonia (2016). OECD. Kasut. jaan. 2018
https://www.hm.ee/sites/default/files/oecd_reviews_of_school_resources_estonia.pdf

94 Rais, M. L., Kallaste, E., Sandre, S.-L. Haridusliku erivajadusega 6pilaste kaasava
hariduskorralduse ja sellega seotud meetmete tohusus (2016). Uuringu |8ppraport. Eesti
rakendusuuringute keskus Centar. Kasut. jaan. 2018
http://www.centar.ee/uus/wp-content/uploads/2017/01/P%C3%B5hiraport-final.pdf
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vOetakse fUusiliselt vastu tavakooli ja tavaklassi, kuid tema dpetami-
sel ei rakendata piisavalt vajalikke tugispetsialiste, 3ppemeetodeid
ega Oppevahendeid. Kaasava hariduse edendamiseks on oluline, et
kaasamine poleks koolile markimisvaarselt kallim segregeerimisest.
Praktikas on puuetega laste kaasamine koolidele taiendavaks kulu-
allikaks; puuetega laste vdimalused saada tugimeetmeid erinevad
drastiliselt nii piirkonniti kui ka kooliti, mis tahendab, et riik ei taida
oma kohustust. >3

Pimedad ja vaegnagevad lapsed omandavad Eestis pdhihariduse
tava- voi erikoolis. Riik rahastab dppematerjalide punktkirja voi
elektroonilisse formaati kohandamist, kuid nende maht ja valmista-
mise kiirus ei vasta tegelikule vajadusele. Vaegnagijatele sobivas
formaadis 6ppematerjale pole piisavalt. Tavakoolidel puudub kul-
laldase ajavaruga teave nagemispuudega lapse dppima asumisest;
samuti ei toimu laste sisulist kaasamist ja ei ole tagatud sobiv psuh-
holoogiline, sotsiaalne ega flusiline dpikeskkond. Nagemispuudega
lapsed jaetakse sageli korvale osast oppe- ja huvitegevustest
ning neil vahendatakse pohjendamatult 6ppemahtu. Nagemis-
puudega laste erikoolis on punktkirja, kommunikatsiooni ja orien-
teerumisoskuste dpetamine osa dppekavast ja seda rahastatakse
riiklikult. Tavakoolides ei piisa nendesamade oskuste dpetamiseks ei
teadmisi, abivahendeid, tugispetsialiste ega abidpetajaid. On naiteid
pimedate laste dppimisest tavakoolis, mis on andnud haid tulemusi
tanu Tallinna Heleni Kooli ja Tartu Emajde kooli dppendustamisele.
Kompetentside jagamine erikoolilt tavakoolile pole kahjuks veel
uldine praktika. Opetajate eripedagoogilises taiendkoolituses on
nagemispuude osa praktiliselt olematu. >3

Vaegkuuljad 6pivad peamiselt tavakoolides, kasutades kuulmisabi-

vahendeid, mille kattesaadavus kuulmispuudega lastele on kullal-
dane. Vaegkuulvad opilased saavad riigilt tldiselt piisavalt tuge
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abivahendite kasutamiseks ja suult lugemaodppimiseks riiklike
sotsiaalteenuste kaudu. Puudulik on aga informatsioon ja ndustami-
ne lastele, lapsevanematele ja dpetajatele abivahendite valiku osas. 8

Viipekeelse pdhihariduse kvaliteet kurtidele lastele on viimastel aas-
tatel langenud ja selle Uheks pdhjuseks vdib tuua liitklassides 6pe-
tamise mahu kasvu. Osale kurtidest (kurtide kogukonna liikkmetele)
on viipekeel emakeeleks ning viimast seika alahinnatakse Riiklikus
hariduspoliitikas kurtidele lastele hariduse andmise osas, pidades
primaarseks eeskatt oraalset dpetusmeetodit. 37 Riiklik hariduspo-
liitika ja -praktika poorab kurtide kultuurilisele ja lingvistilisele
identiteedile aina vahem tahelepanu, pigem soovitakse kurdid
tavauhiskonda integreerida, kuigi keeleseadus tunnustab eesti
viipekeelt. Viipekeelsete kurtide laste dpetamisel on suur puudus
viipekeele tdlkidest - kvalifitseeritud tdlkide kattesaadavus on piir-
konniti ebauhtlane ning riik ei kompenseeri koolidele télketeenuse
kulu piisavalt. Riik ei toeta kullaldaselt kurtidele dpilastele suunatud
dppevara ja ppemetoodika arendamist ning kohandamist. Puudub
riiklik motivatsioonisusteem Opetajatele viipekeele omandamiseks
taiendharidusena. *’

Liitpuudega, naiteks pimekurtide, intellekti- ja nagemispuudega
laste, samuti taispimedate haridusvéimalused on piiratud. PShi-
kooli- ja gimnaasiumiseadus kajastab nagemispuudega dpilasi uldi-
selt, kuid ei arvesta taispimedate voi liitpuudega pimedate laste vaja-
dusega individuaalse dppetdo jarele. Naditeks voimaldab seadus dpe-
tada taispimedaid lapsi vdikeklassis nadalakoormusega vaid 20 tundi,
mis ei vasta Il ja lll kooliastme dppekoormusele. Taiesti puudub
oppevara intellektipuudega pimedatele lastele. Koolidel puudu-
vad riigipoolsed ressursid taispimedate ja litpuudega pimedate laste
individuaalse ja vaikeklassi 6ppe piisavaks rahastamiseks. °° >3

95 Eesti Pimekurtide Tugiliidu ekspertarvamus (2016). Eesti Puuetega Inimeste Koda.
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Uhiskondlikult ei ole kaasava hariduse p6himatteid omaks vde-
tud ja seegi asjaolu takistab kaasava hariduse rakendamist.
Moned puuetega laste vanemad tunnevad hirmu lapse stigmati-
seerumise ees - laps vdib hakata valtima tavakooli, kuna ta oleks
seal teistest erinev. ?* Levinud on praktika, mille kohaselt vahetavad
puuetega lapsed sageli klassi ja kooli, leidmaks oma puudele pare-
mini sobivat dpikeskkonda. Naiteks on autismispektri hairega lapsed
sunnitud sageli kooli vahetama, kuna koolides ei kohandata dpet ja
psuhhosotsiaalset keskkonda lapse vajadustele vastavaks. 33

Aastal 2014 loodud Rajaleidja keskused, mille iheks eesmargiks
oli pakkuda tugispetsialistide teenuseid koolidele kohapeal,
abivajava lapse lahedal, ei ole suutnud oma eesmarki taita. Tee-
nused ei ole piisavalt kaivitunud, sest Rajaleidja keskustel pole olnud
kullaldaselt tugispetsialiste koolide teenindamiseks kohapeal, samuti
on teenuse hind olnud koolide jaoks kdrge. 33 Riik ja kohalik omavalit-
sus (Tartu linn) on olnud kohtuvaidluses puuetega laste hariduskulu-
de katmise kusimuses. °° Kohtuvaidlus on olnud taiendavaks takistu-
seks puuetega lapsi kaasava hariduse sisuliseks rakendumiseks. Ees-
tis on erivajadustega ja puuetega laste vanemate initsiatiivil loodud
mitmeid tasulisi era-erikoole nagu naiteks Salu kool, Hilariuse kool,
Maepealse Erakool jt. Era-erikoolide teke on samuti seotud kaasava
hariduse toimimise raskustega riiklikus haridussusteemis.

Vaadeldes puuetega dpilaste tleminekut pdhikoolist kutse- ja Uld-
keskharidusse, tuleb nentida, et puuetega opilastel on vaiksem
toenaosus pohikool edukalt I6petada. °** Vorreldes tavaelanikkon-
naga on edasi 6ppima suundujate arv puudega pohikoolildpetaja-
te hulgas oluliselt vaiksem. Kui 2015. aastal dppis jargmisel hari-
dusastmel edasi 98% kdigist pdhikoolildpetajatest, siis puudega

96 Tartu ringkonnakohtu otsus 29.11.2016 haldusasjas 3-15-1672/42. Kasut. jaan. 2018
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/detailid.htm[?id=196136895
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pdhikoolildpetajate hulgas oli see naitaja vaid 76%. °” Madalama
haridustaseme I6petanute hulgas domineerivad intellektipuudega
ja psuuhikahairega inimesed, kelle osatahtsus p&hihariduse baasil
kutsedppe omandanute hulgas on 70%. & Naiteks on juhtunud, et
intellektipuudega dpilased ei saa kasutada seadusega ette nahtud
pdhikooli pikendatud dpet kooli sulgemise tdttu ning vabade kohta-
de puudumise tdttu teistes sama piirkonna koolides. 33

Keskharidust omandama suundujate seas toimub selge selekt-

sioon kutsekeskharidusse vorreldes uldkeskharidusega. On tea-
da, et viipekeelsete kurtide dpe uldkeskhariduses toimub juriidiliselt
tava-, kuid faktiliselt erikoolis ega ole riigi poolt piisavalt rahastatud,
kuid puudega Gppijate sisulisest kaasamisest tldkeskharidusse puu-
duvad usaldusvaarsed uuringud. %7

Kuigi URO PIK riigi aruanne p 163 vaidab, et erivajadustega &pilastele
koostatakse p&hikooli I6pus individuaalsed Gleminekuplaanid, siis te-
gelikkuses koostatakse plaanid vaid vahestele pShikooli |dpetavatele
erivajadusega noortele ning plaani edasine rakendamine pole regu-
leeritud. Seetdttu ei taida uleminekuplaan oma eesmarki tegeli-
ke muutuste saavutamisel ega vajadusele toetuvate tegevuste
ja sekkumiste kogumi planeerimisel ning rakendamisel. %7

Puudega Oppijate vastuvott kutsedppeasutustesse toimub samadel
alustel tavadppijatega, kuid vastuvdtuprotsess ei ole piisav puudest
tulenevate piirangute ja vajaduste hindamiseks. ¢ Kutsedppeasu-
tused ei ole alati valmis puuetega opilastega to6tama ning ope-
tajatel pole piisavalt oskusi, et viimaseid toetada. ** Kutsedppe
kattesaadavus puuetega dppijatele on piirkonniti ebavdrdne. Ka

97 Toé6ruhma "Erivajadusega noorte sujuv siirdumine Gldharidussiisteemist kutseGppesse ja
haridustee I6ppemise jdrel tooturule” t66 kokkuvdte (2016). Sotsiaalministeerium.

98 Opilase kutsedppeasutusse vastuvétu kord (01.09.2013). Riigi Teataja I. Kasut. jaan. 2018
https://www.riigiteataja.ee/akt/129082013018
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dpilaskodusid ei ole piisavalt, need pole sageli ligipaasetavad ega
paku puuetega Gppijatele vajalikke tugiteenuseid. Oppe kvaliteet
erinevates Oppeasutustes varieerub. Naiteks on puuetega noorte
pered mdnikord sunnitud muutma oma elukohta, sest kodu Iahedal
puudub sobiv dppimisvdimalus, kodust kaugemal asuvas koolis aga
pole vajalikke tugiteenuseid ega elamistingimusi. Eriti keerulises olu-
korras on aarealadel ja saartel elavad puuetega noored. 33

Kutsedppe rahastamisel kehtib Uhesuurune pearaha iga puudega
Opilase kohta, mis ei arvesta eri puudeliikide erinevate vajadustega.
Tugiteenused, nagu naiteks tugiisik vdi isiklik abistaja pole, kdigile
puuetega dpilastele kattesaadavad. Intellektipuudega dppurite vali-
kud kutsedppeks on piirkonniti ja erialati vaga piiratud. °7 Intellekti-
puudega ja toimetuleku dppekaval pdhikooli [dpetanud inimeste va-
likud kutsehariduses on ahtad, piirdudes 2. kutsedppe tasemel kahe
vBimalusega: puhastusteenindaja abiline vdi abiaednik. *° Puudega
oppijad vajavad kutsehariduse omandamiseks sageli lisaaega,
mida riiklik rahastus ei véimalda. Puuduvad dppimisvdimalused
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kutsedppe esimesel tasemel, mis
vBimaldaks kaasata kutseharidusse enam puudega dppijaid. °°

Pimedad ja vaegndagijad saavad omandada haridust kohustuslikule
haridustasemele jargnevatel haridusastmetel, kuid naiteks kutse-
dppes on erialade valik vaga piiratud ja 6ppekavad, samuti koolide
fuusiline keskkond ei ole kohandatud. 33 33 Naiteks pidi Uks pime &p-
pija katkestama oma 6pingud, kuna ei suutnud puude tottu labida
dppekavas kohustuslikku tikkimiskursust. 33 Enamikku kutsekooli-
dest ei ole nagemispuudega inimesed purginud, 6ppeasutuste
hinnangul enamus dpetatavaid erialasid pimedatele ei sobi. '

99 Haridus- ja teadusministeerium (2017)

100 Eesti kutsekvalifikatsiooniraamistik. SA Kutsekoda. Kasut. jaan. 2018
http://kutsekoda.ee/et/kvalifikatsiooniraamistik/ekr_tutvustus

101 Kutsehariduse kaardistamine ja kutseharidusasutuste valmisolek kutsedppe jagamiseks Eesti
nédgemispuudega inimestele (2014). Eesti Nagemispuudega Inimeste Keskliit.
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Nagemispuudega taiskasvanute Umber- ja taienddppeks ei ole riik
ette ndinud taiendavaid vahendeid, kuid taiskasvanukoolituste kor-
raldajatele tdhendab puuetega dppijate kaasamine lisakulutusi.
Seetdttu esineb nagemispuudega dppijatele taiskasvanuhariduses
piiranguid. >3

Vaegkuuljatest noored saavad jargnevatel haridustasemetel rahulda-
valt 8ppida. Takistuseks on vahene subtiitrite olemasolu dppefilmi-
del ja videoloengutel. Voorkeele 6pe ei ole kohandatud sobivaks
vaegkuuljatele. °8

Kutsehariduses ei saa kurdid dppijad valida endale meeleparast eri-
ala, kuna viipekeele vai kirjutustdlketeenus tavakutsekoolides ei ole
piisavas mahus tagatud.* 5 Raske v0i stigav puue piirab oluliselt
kutsedppes dppimise vdimalusi. *3* Pimekurtidel puuduvad reaal-
sed voimalused omandada péhiharidusele jargneva astme hari-
dust ning erialast haridust.

Heaks naiteks kutsehariduses on Vana-Vigala Tehnika- ja Teenindus-
kool, kus nii dppehoone kui ka dpilaskodu on renoveeritud ligipaase-
tavaks liikkumispuudega dppijatele. 3 Astangu Kutserehabilitatsiooni
Keskus on heaks naiteks viipekeele tdlketeenuse kattesaadavuse,
samuti intellektipuudega dppijate erialase dppe korraldamisel ja dpi-
keskkonna ning dpilaskodu ligipaasetavuse poolest. Siiski ei ole dpe
Astangul kohandatud nagemispuudega dppijatele sobivaks. >3 Tartu,
Parnu, Kuressaare ja Haapsalu kutsehariduskeskustes on tehtud
edusamme puuetega dppijate sisuliseks kaasamiseks. 33

Puuetega inimestest on kdrgharidus vaid 20,3%, samal ajal kui puue-
teta inimestest on kdérgharidusega 32,3%. Eriti suur [6he on naiste
0sas - puuetega naiste hulgas on kdrgharituid tle 40% vahem kui
puueteta naiste hulgas. &
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2016/17. dppeaastal dppis Eesti kdrgkoolides 252 puudega inimest
ehk 0,5 % UliGpilaste koguarvust. 2 Peamisteks URO puuetega
inimeste konventsiooni rakendamise probleemideks korghari-
duses on nagemispuudega uliopilaste ligipaas oppematerjalide-
le ja elektroonilistele andmebaasidele, viipekeele v6i kirjutus-
tolketeenuse kattesaadavus kuulmispuudega ulidpilastele ning
fausiline ligipaasetavus liikumispuudega inimestele. Nagemis-
puudega ulidpilased saavad ligipaasetaval kujul dppematerjalid katte
hilinemisega, mis ei taga vordset kohtlemist. Viipekeelt emakeelena
kdnelevatele kurtidele huvitatakse viipekeele tdlketeenust riigi poolt
vaid umbes 20 tunni ulatuses kuus. >’ Naiteks on viipekeele tdlketee-
nuse ebapiisava huvitamise tdttu takistatud magistridpingute |6pe-
tamine mitmel kurdil Glidpilasel. >7

Pime noor jouab Eestis ulikooli harva, tavaliselt pere pingutuse tule-
musena. 33 >3

Opetajate seas ei ole ka enamasti puudega dpetajaid, on Uksikuid
naiteid vaegkuuljatest dpetajatest tavakoolides ning vaegnagijast
Opetajast nagemispuudega laste erikoolis. 3333 Heaks naiteks on eri-
koolina tegutsev Tallinna Heleni Kool, kus t66tab variraporti valmimi-
se ajal Uheksa kurti voi kuulmispuudega pedagoogi. 5 Pimekurtide
tdotamisest Opetajana naited puuduvad. *° Kurte takistab dpetajaks
Oppimast, aga ka dpetajana tdotamast viipekeele tdlketeenuse eba-
piisavas mahus riigipoolne hdvitamine. %7

102 SA Archimedes (2017).
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SOOVITUSED:

» Koostada puuetega inimeste diguste kaitse ja edendamise
riikliku strateegia osana juurdepaasetava ja kaasava hariduse
strateegia ning tegevuskava, tagamaks puuetega inimeste 6igus
haridusele koigil haridusastmetel ja elukestvas 6ppes.

» Taastada Pohikooli- ja gimnaasiumiseaduses riigi vastutus
ulatuslike erivajadustega, sh stigava ja liitpuudega lastele hari-
duse andmisel.

» Korraldada dpetajate jatkusuutlikku koolitamist ja taiendkoo-
litamist eripedagoogika valdkonnas, sh tiflo- ja surdopedagoo-
gika valdkonnas.

* Tagada piisava-arvuline tugispetsialistide olemasolu kaasava
hariduse sisuliseks rakendumiseks.

* Laiendada intellektipuudega ja nagemispuudega inimeste op-
pimisvoéimalusi kutsehariduses.

» Korraldada kaasava hariduse rahastamise jarelevalve.

* Viia labi uuringud kaasava hariduse rakendumisest alushari-
duses ja kdrghariduses.
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Artikkel 25

Tervishoid

ARTIKLI SISU

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni

artikkel 25 utleb, et puuetega inimestel on 6igus
voimalikult heale tervisele ilma diskrimineeri-
miseta puude alusel. Riik kohustub muuhulgas:
tagama puuetega inimestele teistega vordselt
tasuta voi taskukohaseid tervishoiuteenuseid,
kaasa arvatud seksuaal- ja reproduktiivtervise
ja rahvaterviseprogrammide valdkonnas; puue-
te tottu vajaliku asjakohase varase maaratlemi-
se ja sekkumise; ndudma, et tervishoiutéotajad
osutaksid puuetega inimestele samasuguse
kvaliteediga abi nagu teistele, kaasa arvatud
vaba ja teadliku néusoleku alusel.




lgal Eesti alalisel elanikul, tahtajalise elamisloa vai elamisdiguse alusel
Eestis elaval isikul, kelle eest makstakse vdi kes iseenda eest mak-

sab sotsiaalmaksu, on digus ravikindlustusele. " Ravikindlustatud
inimese ravikulud tasub Eesti Haigekassa. '°* Kindlustatud on ka isi-
kud, kelle eest on kohustatud maksma sotsiaalmaksu riik v8i kohalik
omavalitsus %, nditeks isikud, kellel on tuvastatud osaline vdi puuduv
tdovdime voi pusiv todvdimetus '°¢ ning puudega isiku hooldajad, kel-
lele valla- vai linnavalitsus maksab toetust puudega isiku hooldamise
eest ja kes ei to0ta ega saa riiklikku pensioni. 2015. aastal oli Eesti
elanikest ravikindlustusega kaetud alla 95%, mis paigutab Eesti
Majanduskoost6o ja Arengu Organisatsiooni (OECD) lilkmesriiki-
de seas viimase viie sekka. Haigekassa andmetel oli 2015. aastal 11
kuud v8i vdahem ravikindlustusega kaetud 91 500 20-64-aastast ehk
11% vanusegrupist. "7 Suurt vahet on margata meeste ja naiste vord-
luses, kus 2016. aastal oli ravikindlustatud naisi vanuses 20-59 88,7%
ning samas vanuseruhmas mehi 80,0%. '°® Naiteks osutati 2015. aastal
valtimatut abi 17 000 ravikindlustamata inimesele.

Uhe kitsaskohana variraporti tervishoiu artiklit koostades tuli esile
vahene, sageli puuduyv statistika puuetega inimeste diguste kaitse te-
gelikust olukorrast tervishoiu valdkonnas. Enamik tervishoiu vald-
konna uuringuid, samuti patsiendiuuringud, ei too eraldi valja

103 Ravikindlustus. Eesti.ee. Kasut. jaan. 2018
https://www.eesti.ee/et/tervis-ja-tervisekaitse/tervishoid-ja-arstiabi/ravikindlustus/

104 Kindlustus. Eesti Haigekassa koduleht. Kasut. jaan. 2018
www.haigekassa.ee/et/inimesele/kindlustus

105 Ravikindlustuse seadus (01.12.2012). Riigi Teataja I. Kasut. jaan. 2018
https://www.riigiteataja.ee/akt/125102012020

106 Sotsiaalmaksuseadus (01.07.2016). Riigi Teataja I. Kasut. jaan. 2018
https://www.riigiteataja.ee/akt/106042016013

107 Habicht, T. Kas arst peab ikka olema ravikindlustuse véravavalvur? (2016)
Sotsiaalministeeriumi ajaveeb. Kasut. jaan. 2018 https://somblogi.wordpress.com/2016/10/20/
kas-arst-peab-ikka-olema-ravikindlustuse-varavavalvur/#more-447

108 RAO1: Ravikindlustatute arv vanuserihmas 20-59 ja osakaal samas vanuses
registreeritud elanikkonnast soo, vanuserihma ja maakonna jargi. Tervisestatistika
ja terviseuuringute andmebaas. Kasut. jaan. 2018 http://pxweb.tai.ee/PXWeb2015/
pxweb/et/04THressursid/04THressursid__12Ravikindlustatud/RA01.px/table/
tableViewLayout2/?rxid=ae22e888-01ca-4f3f-9115-f3f4f6e2cee9
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puuetega patsientide naitajaid. Seetdttu toetuti ka tervishoiu vald-
konna uldistele naitajatele, eeldades, et puuetega inimesed moodus-
tavad osa kdigist patsientidest.

Puude olemasolu ravikindlustust ei taga, samas kui pusiv to6vdime-
tus, osaline vdi puuduv todvdime tagab. Parast vahenenud t66v8ime
hindamise maaramise |6ppu kehtib ravikindlustus veel kolm kuud.
Puuetega Ule 18-aastased tooealised inimesed, kes ei saa riiklikku
pensioni, sealhulgas todvdimetuspensioni ega ole osalise vdi puudu-
va tdovdimega, peavad ravikindlustuse saamiseks taitma samu tingi-
musi kui kdik teisedki inimesed. See tahendab, et koigile puuetega
tooealistele inimestele ei ole Eestis riigi poolt ravikindlustus ja
sellega kaasnev ravikulude tasumine haigekassa poolt tagatud.
Pole tapselt teada, kui suur on ravikindlustuseta puuetega inimeste
hulk. Teada on, et puuetega ja taieliku toovdimegainimesi oli

2017. aasta detsembri seisuga 130 inimest, neist mittetddtavaid

52. "% Puuetega inimestele on Ravikindlustusseaduses ette nahtud
moned erisused. Kui Uldiselt makstakse hooldushuvitist alla 12-aas-
tase lapse pdetamiseks, siis puudega lapse korral tehakse seda kuni
19-aastase eest. Samuti makstakse erandina hooldushuvitist alla
16-aastase puudega lapse hooldamise korral, kui lapse hooldaja ise
on haige vdi talle osutatakse stnnitusabi kuni 10 jarjestikuse paeva
eest. Statsionaarsel taastusravil tasub haigekassa tldjuhul alla 8-aas-
tase lapsega haiglas viibimise paevade eest, kuid lapse stuigava voi
raskekujulise liilkumis- voi liitpuude korral tehakse seda kuni lapse
16-aastaseks saamiseni. ' Puuetega inimeste organisatsioonide
esindajad on toonud probleemsena esile statsionaarsel ravil
viibivate puuetega laste, samuti tdisealiste intellektipuude ja
psuuhikahairetega inimeste vajaduse poetaja jarele nii kodusel
kui ka haiglaravil. Need olukorrad on seni seadusandluses regulee-
rimata, mis asetab ebaproportsionaalselt suure vastutuse puuetega
inimeste pereliikmetele ja eestkostjatele. 33

109 Sotsiaalkindlustusamet (2017).
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Eesti paistab Euroopa riikidest jatkuvalt silma tervishoiu- ja
hooldusteenustele kuluva vaikese osakaaluga rahvuslikust ko-
guproduktist. Vananeva rahvastiku ja vaheneva t6oealise elanik-
konna tingimustes ei ole abivajajate, sealhulgas puuetega inimeste
hulga vahenemist ette ndha. Olemasoleva olukorra sadilitamiseks ja
sotsiaalststeemide jatkusuutlikkuse tagamiseks on vajadus Uha suu-
rema to6hdive maara jarele. "% Suurema t66hdive ja sotsiaalse sidu-
suse saavutamist takistab elanikkonna tervisekadu. "° Rahvastiku
tervise arengukava 2009-2020 vahehindamise tulemustest Uks alar-
meerivamaid osutab, et arengukava eesmargiks seatud kasvu ase-
mel on tervena elatud aastad vahenenud, olles 2015. aastaks 53,6
eluaastat meestel, mis on ligi 4 aastat vahem kui sihiks seatud ning
56,1 eluaastat naistel, mis on ligi 6,5 aastat vahem eesmargiks voe-
tust. Lisaks on aeglustunud oodatava eluea kasvutrend. """ T606voi-
mereform, mis peaks té6turule tooma varasemast enam puue-
tega inimesi, ei h6lma kahjuks té6voime vahenemist ega puude
tekkimist ennetavaid meetmeid. Eeltoodud asjaolude koosmdju
ei luba puuetega inimestel tunda kindlust paremini vdi isegi senisel
tasemel kattesaadavate tervishoiuteenuste suhtes tulevikus.

Juba tana valmistab puuetega inimestele tervishoiuteenuste katte-
saadavuse puhul probleeme ebapiisav riiklik rahastus kombinat-
sioonis era-tervishoiuteenuste kdrge hinnaga. 32 Tervishoiuteenus-
te kattesaadavuse uheks olulisemaks kitsaskohaks on pikad
ravijarjekorrad. Eriarstiabi jarjekord ambulatoorsele vastuvdtule
vOib olla kuni 6 nadalat ning haiglaravile kuni 8 kuud, valja arvatud
haigekassa maarusega kehtestatud erandite puhul. Perearsti juurde
peab ageda terviseprobleemiga paasema samal paeval ning teistes

110 Eesti tervishoiu arengusuunad aastani 2020. Ulevaade hetkeolukorrast.
Sotsiaalministeerium. Kasut. jaan. 2018 https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/
eesmargid_ja_tegevused/Tervis/ tervishoiu_arengusuunad_2020.pdf

111 Rahvastiku Tervise arengukava 2009-2020 vahehindamine (2017). Poliitikauuringute
Keskus Praxis. Uuringu koondaruanne. Kasut. jaan. 2018
http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2017/03/RTA-hindamisraport_Praxis.pdf
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olukordades 5 paeva jooksul. "2 2016. ja 2017. aastal pusis ravi oota-
jate hulk, kes paasesid eriarsti vastuvotule alles ravijarjekorra maksi-
mumpikkuse piires, pidevalt 50%-60% vahel (haiglavdrgu arenguka-
vasse kuuluvates haiglates). Viimase kahe aasta jooksul on margata
rahalise ressursi vahesusest tingitud ootajate arvu kasvu, mille osa-
kaal laheneb kimnele protsendipunktile. '3

Ametlik ravijarjekordade statistika ei ndita vaga suuri ebakdlasid ra-
vijarjekorra pikkusele kehtestatud nduete ja tegelikkuse vahel, kuid
need andmed kajastavad vaid esmase plaanilise vastuvdtu ooteaega.
"3 Ravijarjekordade pikkusele hinnangu andmisel tuleks arvesse vot-
ta ka patsientide ooteaega, mis eelneb tervishoiuteenusele registree-
rimise hetkele, samuti vastuvdtule registreerimise Uritamisest loobu-
jaid. Naiteks hindas 2016. aastal 35% inimestest terviseproblee-
midega arsti poole mittepédérdumise peamiseks pdhjuseks arsti
juurde paasemise pikka jarjekorda. "* Kui eriarsti vastuvdtule on
voimalik registreeruda igal kuul alates kindlast kuupdevast, misjarel
ajad vastuvotule taituvad teatud erialadel paari paevaga, siis jaab
inimene uue helistamise vdimaluse ootele ilma, et ta kajastuks amet-
likus ravijarjekordade statistikas. ** Patsientide meditsiinisusteemiga
rahulolu uuringu tulemused kinnitavad, et pikk ravijarjekord sunnib
inimesi lisaks ootele jdamisele p66rduma ka erameditsiini poole. Vii-
masega oli patsientide rahulolu uuringus osalenutest kokkupuuteid
38% abivajajatest. '"°

112 Patsiendi ABC (2017). Eesti Patsientide Liit.
https://www.patsiendid.ee/patsiendi-oigused/patsiendi-abc

113 HaiglavBrgu arengukavas nimetatud haiglate eriarstiabi ravijarjekorrad p&hjuseti
graafikuna: 20716-2017. Kasut. jaan.2018
https://www.haigekassa.ee/sites/default/files/HVA-aruanne/Graafik_2017_12_01.pdf

114 Eesti elanike hinnangud tervisele ja arstiabile (2016). Kantar Emor. Kasut. jaan. 2018
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_
analuusid/ Tervisevaldkond/arstiabi_uuringu_aruanne_2016_kantar_emor.pdf

115 Patsientide rahulolu meditsiinisiisteemiga (2016). Faktum & Ariko. Kasut. jaan. 2018 http://
media.voog.com/0000/0038/2707/files/Patsientide%20rahulolu_aruanne_Faktum_2016.pdf
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Puuetega inimeste esindusorganisatsioonid on mures puuete ja
terviseprobleemide varase markamise ja sekkumise ebaselge
vastutuse jaotumise parast. Praegu toimub varajane markamine
sageli tanu vanematele, kuid tahtis roll on siin ka vanemaid toetava-
tel tugisusteemidel. Naiteks perearsti voi -6e koduvisiite, samuti lap-
sega regulaarset arsti vastuvotul kaimise kohustust peetakse olulis-
teks puuete teket ja sUvenemist ennetavateks ndustava iseloomuga
meetmeteks. 33 Kooliealiste laste terviseprobleemide ja puuete vara-
se markamise vastutus lasub formaalselt koolidel. Kahjuks puudub
paljudes koolides kooliarst ning koolid teevad koosto6d erameditsii-
niteenuse osutajaga, kes kulastab kooli kord aastas, et lapsi kaaluda,
mdota ning lUhidalt vestelda. Osas koolidest saadetakse vanematele
kirjalik teatis palvega lapsega perearsti kulastada, ent ei jalgita, kas
visiit ka tegelikult teoks saab ja millised on tulemused. Taoline killus-
tatud, lUhiajaline ning harva labiviidav seire ei ole kindlasti piisav va-
rajaseks markamiseks.

Pidades silmas vaimse tervise hadirega inimesi, tuleks varajaseks
markamiseks ning digeaegseks sekkumiseks suurendada ela-
nikkonna teadlikkust vaimsest tervisest ning sellega seonduva-
test probleemidest, mis vBimaldaks valehabita margata ja tunnista-
da muutusi vaimses tervises. '

Konventsioon kohustab riiki tagama puuetega inimestele tervishoiu-
teenused vBimalikult lahedal inimesele elukohale, kaasa arvatud
maapiirkondades. Puuetega inimeste rahulolu elukoha lahedu-
ses kattesaadavate tervishoiuteenustega maapiirkondades on
tana madal. 32 Juurdepadsetavust tervishoiuteenustele mjutab sel-
gelt ka sotsiaaltranspordi kattesaadavus. Eriti aaremaadel on Uhis-,
isedranis aga sotsiaaltranspordi piisav olemasolu puuetega inimeste

116 Veldre, V., Masso, M., Osila, L. (2015) Vaimse tervise hdirega inimesed tdéturul.
Poliitikauuringute Keskus Praxis. Kasut. jaan. 2018
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_
analuusid/Toovaldkond/tp_f-too_loppraport_praxis_v_1505.pdf
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ainuke vdimalus tervishoiuteenustele ligi paaseda. Probleemiks on
ka ajutiste dldhooldusteenuste pakkumine, sest tulenevalt teenu-

se ajutisusest lisandub naiteks Uldhooldusteenuse hinnale kliendi
jaoks ka transpordi otsene ja ajaline kulu. 7® Eestis on hetkel kdimas
haldusreform 2>, samuti lisandub v8i uuendatakse lahiaastatel maa-
kondades 35 esmatasandi tervisekeskust, kuhu koonduvad perearsti
ja -0e, fusioteraapia, ammaemandaabi ja kodudenduse teenused. '’
Variraporti kirjutamise hetkel ei ole veel véimalik hinnata, kas ja kui-
das mdjutavad need arengud tervishoiuteenuste kattesaadavust
maapiirkondades elavatele puuetega inimestele.

Eestis madratlevad, tagavad ja hindavad tervishoiuteenuse kvaliteeti
tervishoiuteenuse osutajad, digusaktid annavad vaid uldiseid suuni-
seid. Puuduvad kohustuslikud ja soovituslikud juhendid puue-
tega patsientide kohtlemiseks haiglates. Toetavaid (sotsiaal)tee-
nuseid, naiteks tugiisiku teenust, haiglates reeglina ei osutata. Ter-
vishoiutootajate valjadpe ei sisalda puuetega inimestega suhtlemise
Oppeainet. Loetletud pdhjuste koosmdjul on esinenud juhtumeid,
mil intellektipuudega ja liitpuudega patsiente ei kohelda statsionaar-
sel tervishoiuteenuse osutamisel vaarikalt. 33

Airmiselt tdsiseks probleemiks puuetega inimeste jaoks on
uldnarkoosis hambaravi kattesaadavus. Uldnarkoosis hambaravi
vajavad psuthikahadirete voi intellektipuuetega inimesed, nii lapsed
kui ka taiskasvanud, kes reageerivad hambaravile ja -valule aarmus-
liku kditumisega. Sellist hambaravi osutatakse Eestis vaid Uksikute
teenusepakkujate juures piiratud rahastusega, mistéttu teenuse
jarjekorrad on pikad ning ravile tuleb sageli siirduda teise linna, mis

117 Investeeringute toetamine esmatasandi tervisekeskuste infrastruktuuri
tdmbekeskustes, tagades kattesaadavad ja mitmekulgsed esmatasandi teenused.
Sotsiaalministeeriumi Euroopa Regionaalarengu Fondi meede. Kasut. jaan. 2018 https://
www.sm.ee/et/euroopa-regionaalarengu-fond-0#2.4.2%20Investeeringute%20toetamine%20
esmatasandi%20tervisekeskuste% 20infrastruktuuri%20t%C3%B5mbekeskustes, %20
tagades%20k%C3%A4ttesaadavad%20ja%20mitmek%C3%BClgsed%20esmatasandi%20
teenused
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tahendab puudega inimesele taiendavaid kulutusi. Uldnarkoosis
hambaravi teenuse rahastust ja teenusepakkujate arvu on vaja suu-
rendada, et abi oleks vdimalik tagada mdistliku aja jooksul. 33

Konventsiooni kohaselt peab ka psuuhika- ja kditumishairetega ini-
mestel olema Gigus otsustada raviklUsimuste Ule ja anda teadvat
ndusolekut raviks. Voladigusseadus kohustab patsienti teavitama 13-
bivaatamise tulemustest ja terviseseisundist, véimalikest haigustest

ja nende kulgemisest, vajaliku tervishoiuteenuse kattesaadavusest,
olemusest ja otstarbest ning selle osutamisega kaasnevatest ohtudest
ja tagajargedest; Uhtlasi tuleb teavitada ka teistest vdimalikest tervis-
hoiuteenustest. Patsiendi vdib |abi vaadata ja talle tervishoiuteenust
osutada uksnes tema ndusolekul. Piiratud teovdime korral kuuluvad
need digused patsiendi seaduslikule esindajale niivord, kuivord pat-
sient ei ole ise vdimeline poolt- ja vastuvaiteid vastutustundeliselt kaa-
luma. Kui seadusliku esindaja otsus ilmselt kahjustab patsiendi huve,
ei vOi tervishoiuteenuse osutaja seda jargida. Patsienti ennast tuleb
tervishoiuteenuse osutamisega seotud asjaoludest ja tehtud otsustest
teavitada maistlikus ulatuses.® Praktikas esineb juhtumeid, mil
piiratud teovoimega puudega inimest otsustusprotsessi ei kaa-
sata, vaid otsuse teeb seaduslik esindaja asendatud otsustamise
pohimottel. 33 Sellist [ahenemist véimaldab asjaolu, et otsusevdime ja
teadev ndusolek on ebapiisavalt reguleeritud ning puuduvad Uhtsed
juhised ja arusaamad, kuidas ning millistel alustel isikut raviprotsessi
kaasata. TeovBime temaatikat on lahemalt kasitletud variraporti artik-
lis 12 Vbrdne tunnustamine seaduse ees.

Raseduse katkestamise ja steriliseerimise seaduse kohaselt vdib
piiratud teovdimega naise raseduse katkestada tema vdi tema sea-
dusliku esindaja kirjalikul ndusolekul. Kui seadusliku esindaja otsus
on vastuolus naise huvidega, lahtub tervishoiutdotaja naise enda

118 Vdladigusseadus (27.11.2017). Riigi Teataja I. Kasut. jaan. 2018
https://www.riigiteataja.ee/akt/117112017040
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ndusolekust. Tervishoiutdotaja kohustub selgitama naisele vdi tema
seaduslikule esindajale enne raseduse katkestamist protseduuri bio-
loogilist ja meditsiinilist olemust ning seonduvaid riske, sealhulgas
vBimalikke tusistusi. Puudub selgus, kuidas tuvastab tervishoiutdo-
taja vastuolu piiratud teovdimega naise ja tema esindaja arvamuses
ning millistel alustel selgitab valja isiku enda ndusoleku ja tahte.
Seega esineb v8imalus, et piiratud teovdimega isikute huvid jaavad
raseduse katkestamise otsustamisel kaitseta. Steriliseerida voib isi-
kut Uksnes tema enda kirjalikul soovil. Piiratud teovéimega isiku
steriliseerimise otsustab maakohus hagita menetluses isiku eest-
kostja avalduse alusel."® On leitud, et Eesti piiratud teovéimega
isikute steriliseerimise regulatsioon pole rahvusvaheliste 6igus-
aktide, sealhulgas konventsiooniga ega Eesti Vabariigi pohisea-
dusega kooskdlas, kuna ei rohuta isiku tahte olulisust sterilisee-
rimise Ule otsustamisel ega erista piiratud teovéimega isikuid.
Ldnklikud seadusesatted ei kaitse piiratud teovdimega isikute huve
igakulgselt, mille tagajarjeks on sundsteriliseerimise oht. '2°

Eestis puuduvad riiklikud uuringud, mis kasitleksid raseduse katkes-
tamist ja steriliseerimist piiratud teovdimega inimeste puhul. Rase-
duskatkestusandmekogu '*' (varasem Eesti Abordiregister '2?) on kull
olemas, kuid ei sisalda andmeid raseduse katkestanute teovdime
kohta. Intellektipuudega inimeste vajadusi arvestav seksuaal-
noustamise teenus on ebapiisavalt kattesaadav. *

119 Raseduse katkestamise ja steriliseerimise seadus (01.01.2006). Riigi Teataja I. Kasut.
jaan. 2018 https://www.riigiteataja.ee/akt/925400

120 Djomin, V. (2016). E’i/'ratud teovbimega isikute huvide kaitse steriliseerimise otsustamisel.
Magistritdo. Tallinn: Tartu Ulikool. Kasut. jaan. 2018 https://dspace.ut.ee/bitstream/
handle/10062/53510/djomin_ma_2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y

121 Meditsiiniline stinniregister jo raseduskatkestusandmekogu. Tervise Arengu Instituut.
Kasut. jaan. 2018. http://www.tai.ee/et/tegevused/registrid/meditsiiniline-sunniregister-ja-
raseduskatkestusandmekogu

122 Allvee, K., Karro, H. (2016) Eesti Meditsiiniline Siinniregister 1992-2015. Eesti Abordiregister
1996-2015. Tallinn: Tervise Arengu Instituut. Kasut. jaan. 2018 https://intra.tai.ee//images/
prints/documents/148111070862_ Kogumik%202016%20(EMSR%201992-2015,%20%20AR%20
1996-2015).pdf
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Tervishoiu- ja sotsiaalteenuste halb sidustatus tekitab puuete-
ga inimestele jatkuvalt ebam@distlikult suurt aja-, aga ka rahalist
kulu. Uheks naiteks on mitmete vajalike abivahendite riigipoolse
soodustusega kattesaamatus statsionaarselt haiglaravilt kodusele
ravile siirdujatele. Naiteks kui inimene vajab kodusele ravile siirdudes
kohe ratastooli, on tal see vBimalik osta vdi rentida vaid taishinnaga,
kuna abivahendi taotlemine sotsiaalsUsteemist votab aega nadalaid.
Trauma- voi ravijargselt peaks inimene saama maksimaalselt kesken-
duda fuusilisele ja emotsionaalsele taastumisele, ennetamaks puude
tekkimist voi sivenemist. Asjaajamine tleminekul tervisesusteemist
sotsiaalsisteemi peaks olema inimesele ja tema Idahedastele vdima-
likult lihtne, kiire ja majanduslikult vGimetekohane. '?* Abivahendite
temaatikat on Idhemalt kasitletud variraporti artiklis 26 Habilitatsioon
ja rehabilitatsioon.

Suurim puuetega inimeste osakaal on Eestis vanaduspensioniealis-
te hulgas, kes sageli vajavad korraga nii tervishoiu- kui ka sotsiaal-
teenuseid. Puudused kahe valdkonna koost6ds ilmnevad selgelt
naiteks dendusabi (tervishoiuteenus) ja hooldusteenuse (sotsiaal-
teenus) osutamisel. Mdlema teenuse kasutamine on piiratud pikka-
de jarjekordade, hooldusteenus ka kdrge omaosalustasu tdttu. Ko-
dupdhiste hooldusteenuste ja muude sotsiaalteenuste vahese kat-
tesaadavuse tagajarjel satuvad tervishoiuteenustelt koju saadetud
inimesed kiiresti tagasi tervishoiustusteemi vdi jadvad abita. Lisaks
esineb suur ebavdrdsus teenuste regionaalses kattesaadavuses.
Naiteks katab haigekassa dendusabi maht vaid 40% Laane-Virumaa
hinnangulisest teenusevajadusest. Puudub uleriigiline juurde-
paas statsionaarsele 6endusabiteenusele, eriti kui inimene va-
jab teenust pikemalt kui 120 paeva - naiteks elu I6puni. '**

123 Habicht, A. Eesti Puuetega Inimeste Koja pd6rdumine Sotsiaalministeeriumile seoses
abivahendite kattesaadavusega haiglaravilt kodusele ravile siirdudes (29.05.2017). http://adr.rik.
ee/som/dokument/5109360

124 Hooliva riigi poole. Poliitikasuunised Eesti pikaajalise hoolduse siisteemi tbhustamiseks

ja pereliikmete hoolduskoormuse véhendamiseks. Hoolduskoormuse vihendamise rakkeriihma
I6pparuanne (2017). Riigikantselei. Kasut. jaan. 2018 https://riigikantselei.ee/sites/default/files/
content-editors/Failid/hoolduskoormus/hoolduskoormuse_rakkeruhma_lopparuanne.pdf
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Oendusabiteenuse ajalise piirangu tdttu on levinud praktika hool-
dust vajava inimese sagedane ja korduv Uleviimine Uhe teenuse-
osutaja juurest teise juurde, mis pdhjustab inimestele taiendavaid
vaevusi. ** Hoolduse temaatikat on kasitletud ka variraporti artiklis
28 Kullaldane elatustase ja sotsiaalne kaitse.

Tervishoiu- ja sotsiaalvaldkonna teenuste vahelisele ebakdlale viitab
ka kiirabi Ulekoormatus hooldekodu visiitidest. Eesti Perearstide
Seltsi hinnangul on Uheks probleemi pdhjuseks tervishoiuteenuse
kaootiline osutamine hooldekodudes, mis viib ennetatavate tervise-
probleemide sivenemiseni kiirabijuhtumiks. '>* Terviseamet leidis
2017. aastal labi viidud hoolekandeasutustes tervishoiuteenuse
osutamise uuringus, et tervishoiuteenuste kattesaadavus hoo-
lekandeasutustes ei ole Ulhetaoliselt tagatud. Naiteks on levinud
praktika teenusekasutaja lahkumisel asutusest anda temast jarele
jaanud ravimeid teistele inimestele, lisaks tuvastati neli juhtumit, mil
psuhhotroopseid ja neuroleptilisi ravimeid manustati teenusekasuta-
jatele personali dranagemise jargi ilma arsti ettekirjutuseta. Mitme-
te hooldekodude ruumid pole ligipadasetavad, mistottu lamavaid
teenusekasutajaid ei viida 6ue. Koguni pooltes hoolekandeasutus-
tes ei ole lamavatel klientidel vbimalik abi kutsuda hairenupu vahen-
dusel, samas ei ole kvaliteetse hoolekandeteenuse osutamiseks ka
piisavalt personali. '?° Lisaks on ilmnenud 60paevaringsel erihoole-
kandeteenusel viibivate puuetega inimeste elukoha registriandmete
mittevastavus teenuse osutamise asukohale ehk tegelikule elukohale
ning sellest tingitud esmatasandi tervishoiuteenuse osutaja kaugus
abivajavast inimesest. "%’

125 Vallikivi, L. (2017) Ettekanne Eesti Perearstide Seltsi aastakonverentsil.

126 Tervishoiuteenuse osutamine hoolekandeasutustes (2017). Uuringu kokkuvéote.
Tallinn: Terviseamet. Kasut. jaan. 2018 http://www.terviseamet.ee/fileadmin/dok/Tervishoid/
hooldeasutuste_uuring.pdf

127 Tartu kiirabi: hooldekodude visiitidest 40% on p&hjendatud (2016). Meditsiini
uudised, 27. oktoober. Kasut. jaan. 2018 http://www.mu.ee/uudised/2016/10/27/tartu-kiirabi-
hooldekodude-visiitidest-40-on-pohjendatud
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Tervishoiuteenuse kattesaadavuse osas puuetega inimestele on olu-
line peatuda juurdepaasetavuse aspektil. Nditeks on kurtidel ning
vaegkuuljatel vaga keeruline arsti vastuvotule registreeruda.
E-posti teel seda enamasti teha ei saa, vaid ndutakse helistamist.
Kuulmispuudega inimese jaoks on helistamine komplitseeritud voi
vBimatu. Antud ndudmise esitamine seab kuulmispuudega inimesed
selgelt ebavdrdsesse olukorda ja vahendab iseseisvust, sest sunnib
neid kasutama kdrvalist abi. Hea naitena t8stetakse esile Ida-Tallinna
Keskhaigla Kuulmiskeskust, kus on spetsiaalne veebiliides arsti vas-
tuvotule registreerimiseks. 33 Lisaks takistab kurtide juurdepaasu
tervishoiuteenusele viipekeele tolketeenuse kattesaadavus
ebapiisavas mahus. 33

Ka fuusiline juurdepaasetavus mojutab tervishoiuteenuste kattesaa-
davust. Esineb teenuse osutamise hooneid, millesse paasemiseks
peab ratastooli kasutav inimene ette helistama, seejarel paasema
modda tdkkepuust ning sisenema labi tagahoovi. See tahendab, et
puudega inimene pole voérdselt koheldud, vaid teeb lisategevusi teis-
tega sama teenuse saamiseks. Probleeme juurdepadasetavusega
esineb kahjuks isegi uutes tervishoiuasutustes, mis viitab kinnis-
varaarendajate endiselt liiga madalale teadlikkusele vo6i lihtsalt
hoolimatusele. 33 Tervishoiuteenuse juurdepaasetavuse probleemi
teravust on kinnitanud diguskantsler, tuues J6hvi Haigla 6endusabi
osakonna naitel valja, et ratastoolis patsiendil ei olnud kdrvalise abita
vBimalik oma palatist lahkuda, kaia tualettruumis ega minna due. '?

Paljudes tervishoiuteenuste osutamise hoonetes on pimedatel
ja vaegnagijatel keerukas orienteeruda. Naiteks P6hja-Eesti Re-
gionaalhaigla Mustamae meditsiinilinnakus muudavad orienteerumi-
se raskeks segased viidad, mis inimesi erinevatesse osakondadesse

128 Kontrollkaik SA Jhvi Haigla Oendusabi osakonda (02.12.2014). Oiguskantsler. Kasut.
jaan. 2018 http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/kontrollkaigu_
kokkuvote_sa_johvi_haigla_oendusabi_osakonda.pdf
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suunavad. Vordluseks tuuakse hea naitena esile Ida-Tallinna Kesk-
haigla ning Ndmme polikliinik, kus on selged ja kontrastsed viidad. 33
Pimedad paasevad tervishoiuteenusteni peamiselt saatjaga, kuid ise-
seisev juurdepaasetavus peaks olema palju parem. 33

Tervishoiuteenuste kattesaadavust mojutab ka keelebarjaar.
Puuetega inimesed tdid esile naite, kui arst kirjutas puuduliku kee-
leoskuse tdttu diagnoosiks sdna “lampjalg” asemel “lambajalg”. 33
Lisaks valesti kirjutatud diagnoosidele vdivad arstid puuduliku
keeleoskuse tottu jatta sisestamata andmed Tervise infosUsteemi.
See tahendab, et inimene kull kais arsti juures visiidil, kuid edasiste
ravitoimingute jaoks andmebaasis vajalik info puudub. 33 Tervise in-
foststeemi andmete puudulikkus ja ebauhtlane kvaliteet takistab ka
toovdime hindamise ja puude tuvastamise protsessi. Juurdepaase-
tavuse temaatikat on Idhemalt kasitletud variraporti artiklis 9 Juurde-
padsetavus.

Eraldi tahelepanu tervishoiususteemis vajaksid harvikhaigustest
pdhjustatud, sageli raske vdi sugava puudega inimesed. Sotsiaalmi-
nisteerium koostas 2014. aastal koos Eesti Puuetega Inimeste Koja,
patsientide ning arstide esindajatega harvikhaiguste arengukava. '#°
Eesti Puuetega Inimeste Koda ja SA Eesti Agrenska Fond on arengu-
kava tegevuskavas Uhe tegevusena kaivitanud regulaarsed harvik-
haiguste Umarlauad "*°, kuid riigipoolset tegevuskava rakendamist
pole kahjuks siiani alustatud. Harvikhaigustega puuetega inime-
sed ning nende pered tunnevad endiselt teravat puudust har-
vikhaiguste kompetentsikeskusest, mis sidustaks riigi toel sot-
siaal- ja tervishoiu valdkonna teenused ning pakuks spetsiifilist
noustamist.

129 Harvikhaiguste arengukava (2014). Sotsiaalministeerium. Kasut. jaan. 2018

https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/eesmargid_ja_tegevused/Tervis/
Tervishoiususteem/harvikhaiguste_arengukava_ee.pdf

130 Eesti Puuetega Inimeste Koja harvikhaiguste koduleht.
http://www.epikoda.ee/avaleht/harvikhaigused/
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SOOVITUSED:

* Sidustada tervishoiu- ja sotsiaalteenused terviklikuks, puuete-
ga patsiente tohusalt toetavaks ja joustavaks susteemiks ning
korraldada andmebaaside ristkasutus.

» Tagada riiklikus korras koigile puuetega inimestele ravikind-
lustus.

* Kavandada ja viia ellu meetmed varajase markamise ning sek-
kumise parandamiseks puuetega laste osas.

» Koostada soovituslikud juhendid puuetega patsientide kohtle-
miseks tervishoiuteenuste osutamisel.

* Parandada tervishoiuasutuste ja -teenuste juurdepaasetavust.
* Lahendada uldnarkoosis hambaravi kattesaadavuse problee-
mid puuetega inimestele.

» Koostada Uhtsed alused otsusevdime ja selle hindamise aluste
ja kriteeriumite kohta ning reguleerida teadva néusoleku vald-
kond.

» Koguda andmeid piiratud teovoimega isikute raseduse katkes-
tamise ja steriliseerimise kohta ning analtusida, kas piiratud
teovdéimega isikute huvides on analoogselt steriliseerimisega
vajalik kohtu sekkumine.

* Koguda andmeid piiratud teovdéimega isikute raseduse katkes-
tamise ja steriliseerimise kohta ning analuusida, kas piiratud
teovoimega isikute huvides on analoogselt steriliseerimisega
vajalik kohtu sekkumine ka raseduse katkestamisel.

* Viia ellu Harvikhaiguste arengukava tegevuskava.

* Leida ja viia ellu lahendus Tervise infosusteemi andmekvali-
teedi probleemidele.
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Artikkel 26

Habilitatsioon ja
rehabilitatsioon

ARTIKLI SISU

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni

artikkel 26. kohustab riiki ette votma téhusaid ja
asjakohaseid meetmeid, et voimaldada puuete-
ga inimestel saavutada ja sailitada maksimaal-
set iseseisvust, taielikku fausilist, vaimset, sot-
siaalset ja kutsealast voimekust ning taielikku
kaasatust ja osalemist kodigis eluvaldkondades.
Selle eesmargi saavutamiseks korraldavad, tu-
gevdavad ja laiendavad osalisriigid igakulgseid
habilitatsiooni ja rehabilitatsiooni teenuseid ja
programme, eriti tervishoiu, toohoive, hariduse
ja sotsiaalteenuste valdkondades.




Eestis jaguneb rehabilitatsiooniteenus kolmeks: taastusravi,
sotsiaalne rehabilitatsioon ja té6alane rehabilitatsioon. Taas-
tusravi on suunatud tervise taastamisele, sdilitamisele v8i puudega
kohanemisele ja seda korraldab Eesti Haigekassa. Astangu Kutsere-
habilitatsiooni Keskuse juurde loodi 2015. aastal rehabilitatsiooni-
alane kompetentsikeskus, mille eesmargiks on arendada erinevaid
rehabilitatsiooniprogramme ja hindamis- ning sekkumismetoodi-
kaid rehabilitatsioonis, Uhtlasi toetada koolituste ja juhendmaterja-
lide valjatédtamise kaudu sotsiaal- ja tdoturuteenuste osutajaid. ™'
Vaadeldes erinevate teenuste sisu, on sotsiaalse rehabilitatsiooni
eesmark saavutada vdimalikult iseseisev elu, omandada vdimete-
kohane haridus, osaleda uhiskonnaelus ning luua eeldused t6dle
asumiseks. T6otukassa osutab todalast rehabilitatsiooni eesmar-
giga tdsta inimese todvdimet ja toetada hakkamasaamist tooturul.
Sotsiaalse rehabilitatsiooni teenust saavad alla 16-aastased puue-
tega lapsed, vanaduspensioniealised inimesed ja need to6ealised,
kes ei to0ta, ei Opi ega ole td6tuna arvele vdetud. Teenuse vajadust
hindab Sotsiaalkindlustusamet ja suunab inimese rehabilitatsiooni-
teenusele rehabilitatsiooniprogrammi, tegevuskava voi keerulisema-
tel juhtudel isikliku rehabilitatsiooniplaani alusel. Sotsiaalse rehabi-
litatsiooni teenust hlvitatakse aastas alla 16-aastastele puuetega
lastele 1395 euro, Ule 16-aastastele 483 euro (rehabilitatsiooniprog-
rammi korral 1000 euro) ning téoealistele pstuhikahairega inimes-
tele 2325 euro ulatuses. Teenuse saajal on digus ka sdidu- ja ma-
jutuskulude huvitamisele. To6alase rehabilitatsiooni sihtridhm on
tooealised vahenenud to6vdimega inimesed, sealhulgas puuetega
inimesed, kes td6tavad, dpivad, on ettevdtjad vdi registreeritud
tootuna. Uldjuhul kestab teenus kuni Ghe aasta ning hivitatakse
kuni 1800 eurot.

131 Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse rehabilitatsioonialane kompetentsikeskus.
Kodulehekulg. Kasut. jaan. 2018 http://www.astangu.ee/kompetentsikeskus/rakk/
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Kokku osutas 2017. aasta septembri seisuga rehabilitatsiooniteenust
122 asutust, neist 66 osutas kas ainult vdi koos sotsiaalse rehabilitat-
siooniga ka tddalast. Enamik té6alase rehabilitatsiooni osutajatest
tegutseb Harju- (22) vdi Tartumaal (17). Rehabilitatsiooniteenuse
osutajad puudusid taiesti Hiiu- ja Raplamaal. T6dalasel rehabili-
tatsioonil osales 2016. aasta algusest kuni 2017. aasta augustini kok-
ku 984 vahenenud toovdimega inimest. 32

Sotsiaalse ja tédalase rehabilitatsiooniteenuse raames osutavad
teenuseid fUsioterapeut, tegevusterapeut, loovterapeut, sotsiaalt6o-
taja, eripedagoog, psuhholoog ja logopeed. Alates 2016. aastast li-
sandusid arsti, e ja kogemusndustaja teenus. Samal aastal koolitati
valja Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse eestvedamisel kokku
91 kogemusndustajat Ule Eesti. 2017. aasta sugisel asutati Kogemus-
ndustajate Koda kui Eesti kogemusndustajate katusorganisatsioon,
mille eesmargiks on edendada kogemusndustamise valdkonda. Eesti
Puuetega Inimeste Koda on Uks uue organisatsiooni asutajatest. Ma-
jandustegevuse registri andmetel on 2. oktoobri 2017. aasta seisuga
kogemusndustaja olemas 37 rehabilitatsiooniteenuse osutaja mees-
konnas ning kokku on ndustajaid 89. 2016. aasta algusest kuni
2017. aasta septembrini on kogemusndustaja teenust saanud kokku
369 digustatud isikut, sh 212 puudega lapse peret. ** Antud statis-
tika naitab, et koolitatud kogemusnoéustajad ei leia veel piisavas
mahus erialast rakendust rehabilitatsioonimeeskondades.

Rehabilitatsiooniteenuse kvaliteeti kontrollitakse tegevus-
loa valjastamisel spetsialistide kvalifikatsiooni, teenuse
osutamise koha tuleohutuse ja tervisekaitse ndouete ning

132 Aktiivsed to6turumeetmed. Vahenenud toovdimega inimesed. Eesti ToOtukassa
statistika. Kasut. jaan. 2018
https://www.tootukassa.ee/sites/tootukassa.ee/files/almp_vah_toovoime.xls

133 NO6mm, A. (2017) Kogemusndustaja teenus rehabilitatsioonis 2016-2017.
Sotsiaalkindlustusamet. Kasut. jaan. 2018 http://media.voog.com/0000/0041/5310/files/
Kogemusn%C3%B5ustaja%20teenus%20-%20Airi%20N%C3%B5mm.ppt
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juurdepaasetavuse ldikes. Samuti hinnatakse, kas delikaatsete isi-
kuandmete to6tlemine vastab isikuandmete kaitse seadusele ning
kuidas lahendatakse kaebusi. 1. juulist 2018. a lisandub asutustele
sertifitseeritava kvaliteedijuhtimise susteemi kasutamise ndue, mis
hdlmab juurdepaasetavust informatsioonile, isikukesksust, isiku kaa-
samist, tulemusele orienteeritust, koostddd, vajaduspdhist lahene-
mist, teenuse joustavat iseloomu, organisatsiooni tdokorralduse ja
juhtimise kvaliteedi tagamist. 44

Rehabilitatsiooniteenuste kattesaadavust peetakse ebapii-
savaks eelkoige pikkade jarjekordade, kuid ka ebapiisavate
teenusmahtude tottu. Jarjekorras ootamine tahendab puuetega
inimestele vajaliku abi hilinemist. Pahatihti jduab taastusravi voi
sotsiaalse rehabilitatsiooni jarjekord abivajajani liiga hilja. Lisaks puU-
sivate fUusiliste tervisekahjustuste tekkimisele vdib traumajargse
psuhholoogilise ndustamise hilinemise téttu tekkida vaimse tervise
kahjustus. Puuetega inimesed on kull valja toonud, et reaalsuses
saavad rehabilitatsiooni pdhiliselt lapsed ning pstuhiliste probleemi-
dega inimesed. 33

Puuetega laste perede toimetuleku uuringust selgub, et 44% laste-
aias kaivatest ja 34% koolis dppivatest puuetega lastest on
probleemiks rehabilitatsiooniteenuste kattesaadavus haridus-
asutuses kohapeal. ° Probleemina on tdusetunud ka puuetega
lastele mdeldud rehabilitatsiooniteenuste jarjepidevus. Nimelt ei
saa lapsevanem esitada taotlust uuesti rehabilitatsiooniteenustele
suunamiseks, kui eelmine teenuse osutamine on |dpetamata, arved
esitamata ning kontrollimata. Rehabilitatsiooniteenus lastele peaks
kindlasti olema jarjepidey, et tagada maksimaalne kasutegur lahtu-
valt puuetega laste parimatest huvidest. 33
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Rehabilitatsiooniteenuste kattesaadavust piirab ka teenuseosu-
tajate ebauhtlane jaotus maakonniti. Suuremates maakondades
on vOimalik valida erinevate teenusepakkujate vahel, kuid aarealadel
on teenusepakkujaid vahe.3? Teenuse kattesaadavuse piiratuse poh-
juseks on olnud rahaliste vahendite nappus. Viimastel aastatel on ol-
nud vaja korduvalt leida eelarveaasta keskel taiendavaid katteallikaid
liiga pikalt jarjekorras olevate inimeste suunamiseks teenusele. '3
Naiteks oli 2017. aasta aprillis rehabilitatsiooniteenuste jarjekorras
ule 400 lapse. Murelikuks teeb ka rehabilitatsiooniteenuse jatku-
suutlikkus parast Euroopa Sotsiaalfondi vahendite Ioppemist
2020. aastal.

Kogu rehabilitatsioonivaldkonda hélmavaks probleemiks on
puuetega inimeste ja nende lahedaste jaoks arusaamine ja
eristamine, mida tahendavad taastusravi, sotsiaalne rehabili-
tatsioon ja t6dalane rehabilitatsioon. Ebamdistlikult suurt hal-
duskoormust ja ajakulu puuetega inimestele ning nende peredele
tekitab ka pidevalt korduv tdendamiskohustus riigi ees oma eriva-
jaduse osas nii puude ja sellega seotud rehabilitatsiooniteenuste
taotlemisel kui ka uuendamisel. °* Puudub ststeemne ja jatkusuutlik
terviknagemus rehabilitatsiooni eri valdkondade omavahel seotud
toimimisest. Teenustel on sarnane sisu, praktikas raskesti eristata-
vad eesmargid, kuid erinevad rahastajad, taotlemisprotsessid ja eri-
nev korraldus, mille koosm®ju p&hjustab arusaamatusi. On leitud,
et rehabilitatsiooniteenuse puhul on tegu teenusekeskse lahe-
nemisega, mille puhul sageli ei arvestata ka kliendi eriparade ja
reaalsete vajadusega, sealhulgas personaalse eelarvestamisega
seotud kusimustega. *°

134 Rehabilitatsiooniteenuse kattesaadavusest. Riigikogu sotsiaalkomisjoni istungi
protokoll nr 130 (17. aprill 2017). Riigikogu. Kasut. jaan. 2018 https://www.riigikogu.ee/tegevus/
dokumendiregister/dokument/5265157b-de03-4264-9ac4-97dcaca75789

135 2015-2016 a. rehabilitatsioonististeemi kaardistus. Sotsiaalministeerium. 2016.
Riigikogu sotsiaalkomisjoni istungi protokoll nr 130. (2017)
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Uhe kitsaskohana saab esile tdsta, et puuetega inimeste hulgas on
murettekitavalt palju neid (18% liitpuudega ja 22% liikumispuu-
dega inimestest), kes toendolisest vajadusest hoolimata rehabi-
litatsiooniteenuseid ei kasuta. >* Pole tapselt teada, mis pdhjustel
nii palju rehabilitatsiooniteenust vajavaid puuetega inimesi teenu-
sele ei joua.

Alates 1. jaanuarist 2016. a lisandus rehabilitatsiooniteenuse vdima-
lusena sotsiaalse ja tédalase rehabilitatsiooni programmides osale-
mine. Vastavalt 2016. aastal jdustunud Sotsiaalhoolekande seadu-
sele on rehabilitatsiooniprogramm koostatud kindlale sihtgrupile,
programmile on seatud eesmark ning fikseeritud eesmargi saavu-
tamiseks vajalikud rehabiliteerivad teenused, nende maht ning
programmi elluviimise periood. To6lesaamist toetavaid rehabilitat-
siooniprogramme on Eestis erinevate Euroopa Sotsiaalfondi (ESF)
pilootprojektide raames valja téotatud alates 2009. aastast.

2015. aastast on ESF vahenditest arendatud rehabilitatsiooniprog-
ramme ka lastele ja pensioniealistele inimestele. 2017. aasta martsi
seisuga oli Sotsiaalkindlustusametis kinnitatud 18 programmi, nen-
dest lastele 4, t6oealistele 10 ja eakatele 5 (sh on Uks programm suu-
natud nii tdoealistele kui ka eakatele ning Uks programm noortele
tooealistele vanuses 16-19 eluaastat). 3" Kahjuks on 2016. a algusest
kuni 2017. a mai I8puni Sotsiaalkindlustusamet suunanud program-
midesse vaid 7 téoealist ja 32 vanaduspensioniealist inimest. Prog-
rammide kitsaskohtadena on valja toodud inimeste vahene huvipuu-
dus programmide vastu, sest programm on seotud kindla asutuse,
tihti ka kindlate kuupaevade ja lisakohustustega (naiteks lisakulud
ja taiendava kohalkdimise vajadus). Puuetega inimesed eelistavad
teenuseid elukoha lIdhedal vdi enda poolt valitud asutuses. 3¢ Vdib

136 Ojala, K. (2017) Sotsiaalse rehabilitatsiooni programmid - Sotsiaalkindlustusameti
ootused programmidele. Tartu: Teabeseminar rehabilitatsiooniteenuse osutajatele. Astangu
Kutserehabilitatsiooni Keskus. Kasut. jaan. 2018
http://www.astangu.ee/fileadmin/media/Astangu/Dokumendid/RAKK/RAKK_
teabeseminar_2017/Rehabilitatsiooniprogrammide_teabeseminari_esitlused__14062017.pdf
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jareldada, et rehabilitatsiooniprogrammid pole piisavalt paind-
likud, ei arvesta puuetega inimese individuaalsete eriparadega
ega taida seetottu eesmarki, milleks on pakkuda teenust inim-
keskselt. Riigi plaan parandada programmide abil rehabilitatsiooni-
teenuse kattesaadavust ei ole kahjuks seni edukaks osutunud.

Vaadeldes puuetega inimestele mdeldud abivahendeid, siis neid
saab osta vo@i Gurida isikliku abivahendi kaardiga, mille taotlemise
aluseks on arstitdend vodi rehabilitatsioonimeeskonna poolt tuvasta-
tud vajadus abivahendi jarele. Kui tdoulesannete taitmine tédandja
vahenditega on td6tava inimese puude vdi vahenenud t66vdime
tdttu takistatud, annab Tootukassa todtamiseks vajaliku abivahen-
di kasutada tasuta. Abivahendit, mida puudega inimene vajab nii
tooulesannete taitmisel kui ka igapaevaelus, on vdimalik taotleda
Sotsiaalkindlustusametist. Kui varasematel aastatel oli abivahendite
riiklik eelarve jaotatud maakonnap®dhiselt, siis alates 2016. aastast
on eelarve uleriigiline. Vorreldes varasemaga on abivahendi taotlejal
kadunud vajadus teha sundoste elukohajargsetes ettevotetes, vaid
ta saab valida endale sobivaima abivahendi, mis Eestis saadaval on.
Muudatused on toonud positiivse aspektina kaasa suurema hulga
ettevotteid, kes abivahendeid pakuvad - kui aastal 2014 oli Sotsiaal-
kindlustusametiga sdlminud lepingud 47 ettevotet, siis 2018. alguse
seisuga on ettevdtete arv kasvanud juba 97 peale. *” Uues abiva-
hendite sisteemis on kehtestatud abivahenditele piirhinnad,
mistottu paljude toodete puhul on kliendi omaosalus oluliselt
kasvanud. Sageli on inimesed valiku ees, kas osta odavam ja kesi-
sem toode, tasuda sobivaima abivahendi suurem omaosalus voi
esitada Sotsiaalkindlustusametile eritaotlus piirhinna téstmiseks.
Viimane tahendab abivajaja jaoks taiendavat burokraatiat ja ajaku-
lu. Kahjuks on praktikas sagedased olukorrad, kus madala piirhinna

137 Sotsiaalkindlustusametiga lepingu s6lminud abivahendi ettevdtted seisuga 01.01.2018.
Kasut. jaan. 2018 http://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/content-editors/
Abivahendid/ettevotted_01.01.2018_seisuga.xlsx
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tdttu valivad inimesed odavama toote, mille m&ju puudega inimese
elukvaliteedile jaab oodatust tagasihoidlikumaks.

Lastevanemate hinnangul ei vasta ligi kimnendikul abivahen-
deid vajavatest puuetega lastest nende abivahendid laste te-
gelikele vajadustele. Kdige enam esineb probleeme liikumisabiva-
henditega, mille puhul 12% abivahendite vajajatest kasutavad vaja-
dustele mittevastavat vahendit. P6hjendustena nimetati naiteks, et
abivahend on ebamugav, lapse kiire kasvu téttu on vaja pidevalt uusi
vahendeid ning perel ei ole majanduslikult vbimalik soetada lapsele
sobivat abivahendit. 4°

Maoistlikuks ei saa pidada ka isikliku abivahendi taotlemise
protsessi. Nimelt peab inimene abivahendi saamiseks [abima mit-
meid instantse. Kdigepealt tuleb kulastada pere- vdi eriarsti, et saa-
da tdend abivahendi vajaduse kohta, seejarel podérduma tdendiga
Sotsiaalkindlustusameti poole, saamaks abivahendi kaardi fUusi-
lisel kujul. Alles siis on v8imalik siirduda abivahendeid mutvasse
ettevdttesse. Mitte-elektroonilisel kujul seni vaid paberkandjal abi-
vahendi kaart tekitab puuetega inimestele liigset halduskoormust
ja ajakulu. Abivahendeid muuv ettevdtte ei saa puuetega inimeste
digustatust soodushinnaga abivahendile kontrollida veebip&hisest
andmebaasist, vaid abivahendit soetama minnes, naiteks mahk-
mete igakuisel ostmisel, peab kaart alati vastava marke tegemiseks
kaasas olema.

Nagemispuudega inimeste hulgas on tekitanud pahameelt
noue kiilastada puudespetsiifilisemate abivahendite saami-
seks silmaarsti, samas kui kuulmispuudega inimesed ei pea tUhe-
gi abivahendi saamiseks p6drduma kdrvaarsti juurde, vaid piisab
ka perearstist. Jarjekorrad silmaarstile on vaga pikad, mis venitab
kogu abivahendi taotlemise protsessi. 3* Terminoloogiast tingitud
segadust on tekitanud ka abivahendite loetelus mitmes kohas sa-
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testatud piirang, et abivahendit saab soetada vaid nagemis- voi
kuulmispuudega isik. Teised sotsiaalvaldkonna digusaktid maarat-
levad puuet keskmise, raske vdi sigava nagemis- voi kuulmisfunkt-
siooni kdrvalekaldena, mitte nagemis- voi kuulmispuudena. Naiteks
ei ole paljudel eakatel vaegnagijatel tldse ametlikult maaratud
puuet, kuid ometi vajavad nad nagemisabivahendeid, mille puhul
perearsti tdendist ei piisa.

Teatud abivahendite puhul on satestatud ebamaistlikud piiran-

gud ka vaegkuuljatele. Naiteks kommunikatsioonivbimendit ei saa

nelja aasta valtel hankida vaegkuulja, kes on juba endale kuuldeapa-
raadi soetanud. Kommunikatsioonivéimendi soetanud isik aga ei voi
soodustusega kuuldeaparaati saada enne, kui méddas on neli aastat
eelmisest tehingust. Tegelikult vajavad paljud vaegkuuljad nii kuulde-
aparaati kui ka kommunikatsioonivbimendit Uheaegselt. Probleeme

on olnud abivahenditele seatud kasutusaegade suhtes. Naiteks isikli-
ke haalevbimendite kasutusajaks on margitud 5-10 aastat, kuid kuna
toode on tavaliselt vaga aktiivses kasutuses, siis ei pea see ndutavat

kasutusaega lintsalt vastu. 33

Uheks probleemiks on abivahendite kittesaadavus hooldeko-
dus elavatele inimestele. Nimelt toetab riik kodus elavale inimesele
abivahendi, naiteks kaimisabivahendi, pimedale vajaliku punktkir-
javarustuse vdi audiolugeri ehk Daisy pleieri soetamist, makstes
kinni suure osa selle ostu- vdi turihinnast. Kui inimene elab tldhool-
dekodus vdi md&nes muus hoolekandeasutuses, siis ta abivahendi
soetamiseks voi Ulrimiseks samasugust toetust ei saa. Ka juhul,

kui hoolekandeasutuses saavad sama abivahendit kasutada mitu
inimest vdi kui korraga paljude abivahendite ostmine vdib muuta
hinna soodsamaks, peavad hoolekandeasutuse elanikud kandma
oluliselt suuremat rahalist koormust kui kodus elavad abivajajad. Oi-
guskantsler on oma seisukohas valja toonud, et hoolekandeasutuste
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elanike halvem kohtlemine on pdhiseadusega vastuolus ning sellist
diskrimineerimist ei saa digustada ei kokkuhoiuvajadusega ega soo-
viga soodustada abivajajate kodus elamist. '3#

Suur kitsaskoht, mille tekkepdhjus on sotsiaal- ja tervishoiu-
valdkonna puuduv sidusus, on haiglaravilt kodusele ravile siir-
dujate pikk ooteaeg soodustingimustel abivahendite kattesaa-
misel, mille tingimuseks on kas tuvastatud puude raskusaste voi
tdovdimetus. Statsionaarse haiglaravi ajal esitatud puude raskusast-
me tuvastamise taotluse otsus vdib aega votta kuni seitse nadalat
ning tdovdime hindamise otsust ei saa teha enne todvdimetuslehe
1Bppu. 23

Alates 1. jaanuarist 2016. aastast on loodud meditsiiniseadmete ja
abivahendite andmekogu, mis annab Ulevaate, milliseid abivahen-
deid, kelle poolt ja mis tingimustel Eestis pakutakse. '*° 2017. aasta
detsembri seisuga oli registrisse kantud vaid vahene hulk abiva-
hendeid, mistdttu ei taida register oma rolli abivahendeid vajavate
inimeste terviklikul teavitamisel. See tdhendab, et abivahenditest
turuiulevaate saamine on jaanud ebadiglaselt suures mahus
puuetega inimeste ja nende pereliikmete olgadele.

138 Oiguskantsler (2017). Ettepanek sotsiaalhoolekande seaduse § 47 Ig 3 pbhiseadusega
kooskdlla viimiseks (17.10.2017). Kasut. jaan. 2018 http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/
files/field_document2/Ettepanek%20sotsiaalhoolekande%20seaduse%20%C2%A7%2047%20
18%203%20p%C3%B5hiseadusega%20koosk%C3%B5I1a%20viimiseks.pdf

139 Meditsiiniseadmete ja abivahendite andmekogu. Kasut. jaan. 2018 https://msa.sm.ee/
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SOOVITUSED:

» Tootada valja rehabilitatsiooniteenuste terviklahendus, sidus-
tades tervishoiu- ja sotsiaalteenused terviklikuks, puuetega
inimesi tohusalt toetavaks ja joustavaks susteemiks ning kor-
raldada andmebaaside ristkasutus.

* Tagada rehabilitatsiooniteenuse, taastusravi ja abivahendite
piisav baasrahastus.

* Parandada abivahendite kattesaadavust hoolekandeasutustes
elavatele abivajajatele ning statsionaarselt ravilt kodusele ravi-
le siirdujatele.

* Viia paberkandjal abivahendikaart digitaalsele kujule.

* Muuta rehabilitatsiooniprogrammide tingimusi paindliku-
maks, et suurendada programmide kasutamist.

* Panna paika riiklik plaan rehabilitatsiooniteenuse jatkusuut-
liku rahastamise tagamiseks Euroopa Liidu vahendite I6ppedes
parast 2020. aastat.
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Artikkel 27

TOO ja toohoive

ARTIKLI SISU

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni
artikkel 27 toob valja, et riik tunnustab puuete-
ga inimeste Gigust toole teistega vordsetel alus-
tel. Selle all méeldakse digust teenida elatist va-
balt valitud voi to6turul vastuvoetud tookohal

ning digust puuetega inimestele avatud, kaasa-
vale ning juurdepaasetavale tookeskkonnale.




Heaolu arengukava aastateks 2016-2023 paneb réhku inimeste t66-
turul osalemise ja pikaajalise t6delu toetamisele, mis on uUhtlasi pdhi-
line viis inimeste majandusliku toimetuleku ja heaolu tagamiseks. 4
Puuetega inimestele tahendab t66hodives osalemine mitte ainult
paremat majanduslikku toimetulekut, vaid ka suuremat iseseis-
vust ning voimalust teistega vordseks eneseteostuseks.

Vahenenud to6vdimega tdootutest, kes registreerisid end t6otuks
2017. aastal, oli 12 kuu jooksul toole rakendunud 54%, sama naditaja
taieliku to6vdimega todtute hulgas oli 68%. Kui 2016. aasta lI-Il kvar-
talis end to6tuna registreerinud vahenenud to6vdimega inimestest
leidis poole aasta jooksul todd 38%, siis sama aasta viimases ja
2017. aasta | kvartalis té6tuna registreerunutel oli see suurus 30%.
140 Tootukassa hinnangul 1ahiaastatel langustrend jatkub, kuna t66-
vBime hindamisele p66rdub senisest rohkem ulatuslikuma t6ov8ime
kaoga inimesi, kel on tdendoliselt keerukam t66d leida. '*" Séltuvalt
puude liigist jaab registreeritud todtute noorte (kuni 30-aastased)
osatahtsus puuetega noorte inimeste hulgas vahemikku 7%-22%.
Kdige suurem on tddtute osatahtsus psuuhikahaire ja intellektipuu-
dega noorte inimeste seas ja madalaim kuulmispuudega noorte
hulgas. '*? Puuetega inimeste td6hdives osalemise véimalusi mdjuta-
vad tanases Eestis soodsalt ka demograafilised trendid. Elanikkonna
vananemisega kaasneb t66jou vahenemine - tddealiste inimeste
arv vaheneb nii tddikka sisenevate ning sealt valjuvate pdlvkondade
erineva suuruse kui ka rahvastiku valjarande téttu. Aina enam tuleb
tahelepanu p6drata teguritele, mis aitaksid kindlustada olemasoleva

140 Tob6tukassa statistika ja uuringud. Eesti T66tukassa. Kasut. jaan. 2018
https://www.tootukassa.ee/content/tootukassast/peamised-statistilised-naitajad

141 Liimal, P. (2018) Ettekanne Eesti T66tukassa vahenenud té6vdimega inimeste
ja teenusepakkujate esindajate t66vdime hindamise ja tdoturuteenuste osutamise
aruteluseminaril.

142 Poolakese, A., Lauringson, A. (2016) Terviseseisundist voi puudest tingitud erivajadusega
noorte koolildpetajate siirdumine tééturule. Tallinn: Eesti To6tukassa analluUsiosakond. Kasut.
jaan. 2018 https://www.tootukassa.ee/sites/tootukassa.ee/files/erivajadustega_noorte_
koolilopetajate_siirdumine_koolist_tooturule.pdf
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t60jou osalemist toodturul ning samuti to6jou oskuste vastavuse
tédturu vajadustele. ' Uhe véimalusena leevendamaks t66jou
vahenemist nahakse puuetega inimeste senisest suuremat kaa-
samist toohodivesse. Selle eesmargi saavutamiseks kaivitati Eestis
2016. aastal etapiviisiline todvdimereform, mida vdib pidada viimaste
kimnendite Uheks laiaulatuslikumaks sotsiaalvaldkonna reformiks.
Tooveimereformi peamine ellurakendaja on Eesti To6tukassa. %’
Tooturul on mitmeid tegureid, mis mdjutavad todvoimereformi edu-
kust. Takistusteks, mis moéjutavad reformi edu, on pakutavate
tookohtade puudus, tookohtade uhekilgsus maapiirkondades
ja vaiksemates keskustes, transpordiithenduse kattesaadavus,
vahene mobiilsus ning té6andjate aeglasem kohandumine muu-
tustega. '** Ka Riigikontrolli auditi Riigi tegevusest toovdimereformi
ettevalmistamisel pdhjal on td6andjate valmisolek to6vdimekaoga
inimesi palgata vaike - ligi 44% t60andjatest ei nde selleks vBimalust.
Uhe peamise takistusena naevad té6andjad, et té6vdimekaoga ini-
meste oskused ja kvalifikatsioon ei vasta vajadustele, lisaks puudub
neist osal tddharjumus.

Riigikontroll toob veel vilja, et oluliseks takistuseks on omava-
litsuste erinev voimekus pakkuda t66 otsimist ja tool kaimist
toetavaid sotsiaalteenuseid. Palgakasv ning t66j6u nappus on
tegurid, mis peaksid tdstma ettevdtete valmisolekut palgata nérge-
ma konkurentsivbimega tddtajaid ning suurendama osaajalise td60
kasutamist ', kuid kdesoleva raporti koostamise hetkel on vasta-
vaid tulemusi veel vara hinnata. Uheks takistuseks erivajadusega
inimese todle palkamisel vdib tdoandjate jaoks olla suurem toetus-
vajadus ning asjaolu, et palkamisel vdib kaasa tulla veel inimesi, nt
tugiisik. See vdib tahendada, et puudega inimese palkamisel tuleb
arvestada mitme inimese lisandumisega. Sarnaselt ei ole td6andjate

143 Téovdimetoetuse seaduste méjuanallilis - eelhindamine (2014). Tallinn:
Sotsiaalministeerium. Saar Poll OU. Kasut. jaan. 2018 https://www.sm.ee/sites/default/
files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/tvk_
semojuanalyys_eessonaga.pdf
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vaatenurgast kasulik palgata inimest, kes kaib nadalas t66l vahese
arvu tunde voi kelle tegutsemisvdimekus on teistest madalam. 33
Riiklikke meetmeid to6andjate motiveerimiseks osaajaga toota-
jate téolevotmiseks ei ole toovoimereformiga lisandunud.

Todvdimereformi ettevalmistamisel labi viidud t66véime hindamise
metoodika piloteerimise tulemuste anallus tdi valja, et kdige ajama-
hukamalt ning keerukamalt kulges t6ovdime hindamise taotlusvormi
taitmine, seda ka juhtumikorraldaja toel ja abil, psudhikahairetega
ning intellektipuudega inimestel. ** See kinnitab, et vajalikus ma-
hus tugiteenuste kattesaadavus on oluline eeldus erivajaduste-
ga inimeste tooturul osalemiseks.

Toovoime hindamisel uue metoodika jargi on vaga probleem-
seks osutunud inimeste terviseandmete olemasolu ja kvaliteet
Tervise infoslisteemis. ToOtukassa teeb pea pooltel todvdime hin-
damise juhtudest andmete saamiseks hindamise taotleja arstile eral-
di paringu. '*> See tahendab hindamismenetluse venimist, kuid kah-
juks ka ebadigeid hindamisotsuseid. Terviseandmete ebapiisavus ja
kdikuv kvaliteet on ks olulisi pdhjuseid to6vdime hindamise otsuste
kohta vaiete esitamiseks. 2017. aastal esitati 2842 vaiet ehk vaidlus-
tati 5% otsustest. Neist jaeti rahuldamata 1732 vaiet, rahuldati 931,
tagastati 32 ja 147 oli 2018. alguse seisuga veel menetluses. Peamine
otsuse muutmise pdhjus oli see, et Tervise infoststeemis taiendati
terviseandmeid peale esialgse t66vdime hindamise otsust. ™°

Eraldi riskigruppi tooturul kuuluvad psuuhika- ja kaitumishai-
rega inimesed, kellele on iseloomulik madalam t66ho6ive kombi-
natsioonis mitteaktiivsusega. '** Vaimse tervise hairega inimeste
144 Kreitzberg, M., Kamenik, K., Sinisaar, H. (2015) Té6véime hindamise metoodika
piloteerimise tulemuste analiits. Tallinn: Sotsiaalministeerium. Kasut. jaan. 2018

https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Toovoimereform/toovoime_hindamistest/
tvr_hindamispiloot_raport_01072015.pdf

145 Tootukassa kodulehekulg. Kasut. jaan. 2018 https://www.tootukassa.ee/
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téoturul osalemist parandaksid vordsete vdimaluste ja vérdse juur-
depaasu tagamine tasemeharidusele psudthika- ja kaitumishairetega
inimestele; taiskasvanudppe kattesaadavuse toetamine, pakkudes
kohandatud koolitusi ning soodustades dpet todkohal; pakkuda os-
kuste ja kogemuste arendamiseks kaitstud t66d ning toetatud t66d
koos jarkjargulise Uleminekuga avatud to6turule. "¢

Puuetega inimeste toohodive parandamise muudab keeruliseks
korge uldine tootuse maar ka piirkonniti, mis tahendab puuete-
ga inimestele pingelist konkureerimist puueteta inimestega. 33
Toéovoimereformi raames pakub téétukassa vahenenud t66vBime-
ga inimestele ja nende (potentsiaalsetele) td6andjatele tdotamiseks
soodustavaid toetusi ning teenuseid. To6andjale pakutakse nii palga-
toetust kui ka sotsiaalmaksu maksmist miinimumpalga ulatuses, t66-
koha kohandamist, samuti erinevaid ndustamis- ja tugiteenuseid. '4¢
TooOtajale pakutakse tédtamist toetavaid teenuseid ja toetusi nagu
naiteks tdoalane rehabilitatsioon, todlesdidutoetus, tdodalased abiva-
hendid jms. ¥’ Sotsiaalmaksu soodustus ei laiene aga avalikule
sektorile ning see kahjustab vahenenud to6v6imega inimeste
konkurentsivoimet to6turul.

Puuetega inimeste organisatsioonide hinnangul on té6turutee-
nustel iimnenud mitmeid kitsaskohti - naiteks ei laiene t66lesdidu-
toetus neile puuetega inimestele, kes osalevad todpraktikal, kuid ei
saa oma puude tdttu kasutada Uhistransporti. Samuti peaksid tdohar-
jutused, kus vahenenud t6dvdimega inimestel on vdimalik harjutada
erinevaid ameteid vdi dppida nendega seotud oskusi, rohkem vasta-
ma tooturu tegelikele vajadustele. Ei ole mdistlik teha tdoharjutusi
ametitele, mille jarele tooturul tegelikult ndudlus puudub, mille tule-
musena puudega inimene ikkagi aktiivselt todelus osaleda ei saa. 33

146 Teenused vahenenud toovdimega inimese td6andjale: Palgatoetus. Eesti To6tukassa.
Kasut. jaan. 2018 https://www.tootukassa.ee/content/toovoimereform/palgatoetus

147 Teenused vahenenud toovoimega inimestele. Kasut. jaan. 2018 https://www.
tootukassa.ee/content/toovoimereform/teenused-vahenenud-toovoimega-inimestele

118



Lisaks t66andjate valmisolekule ning té6turuteenustele moju-
tab puuetega inimeste todlesaamist ja to6l pusimist oluliselt
kohalike omavalitsuste pakutavate sotsiaalteenuste kattesaa-
davus ning kvaliteet. Naiteks on sotsiaaltranspordi teenuse kat-
tesaadavus Uks to6hdives osalemise eeldusi, samas kui to6tukassa
poolt makstav tdolesdidutoetus on ajutine, valdates vaid 12 kuud.
Puuetega inimeste esindusorganisatsioonide uuringus toodi naitena
valja juhtum ratastoolis noormehest, kes kaib kaitstud to6l, kuid ilma
saatjata ei liigu. Uhistranspordi kasutamine on tema jaoks raskenda-
tud ning selle téttu kaib noormees igapaevaselt tavalise taksoga td0ol.
Taksoga sdites on tema kulutused transpordile nii suured, et to6ta-
sust enamus kulub sellele ning tekib kusimus to6l kaimise majandus-
likust mottekusest. 33

Uheks peamiseks puudega inimese mitteaktiivsuse p&hjuseks on
haigus voi vigastus #, kuid puuet ennetavatele tegevustele ei ole
toovoimereformis tahelepanu péoratud. Ka Riigikontroll on seisu-
kohal, et lisaks puuetega inimeste to6hdive suurendamisele on olu-
line ka todvdimekao arahoidmine té6dnnetuste hulga vahendamise
teel.2®

Puuetega inimeste organisatsioonide arvates peitub vBimalus puue-
tega inimeste to6hoive tdstmiseks suuremas riigipoolses toetuses
puuetega inimesi palkavatele td6andjatele ning to6tajakandidaati-
dele v6imaluses varjutada to6tajaid. Paralleelselt vajaksid aren-
damist ka kohalike omavalitsuste poolt osutatavad teenused -
transport, viipekeele ja kirjutustdlketeenus, isiklik abistaja. 33
Puuetega inimeste toohoive suurendamiseks on vaja péorata
koérgendatud tahelepanu erivajadusega noorte koolist toodle,
samuti edasistele haridusastmetele siirdumise toetamisele.
2013. aastal tédtas Maksu- ja Tolliameti andmetel 67% erivajadusega
noortest koolildpetajatest. TOGvoime kaotuse ulatuse jargi oli kesk-
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misest kdrgem tootute osatahtsus noorte hulgas, kelle to6vdime
kadu on 10-30% ja 70-90%. 2 T6ojduturul osalemise maar on kdige
madalam liitpuudega noorte hulgas, kellest vahem kui pooled t66-
tavad voi otsivad to6d. NEET-noorte (mittetdotav ja mittedppiv kuni
29-aastane k.a. noor) osatahtsus puuetega noorte seas on samuti
puudeliikide |16ikes kdikuv - kuulmispuudega noortest on mittetdd-
tavaid ja mittedppivaid noori 16%, liitpuudega noortest 48%. Uurin-
gust jareldub, et mida raskem on puue, seda suurem on NEET-noorte
osatahtsus. Vorreldes teiste koolildpetajatega torkavad erivajaduse-
ga noorte seas silma 100% to6voime kaotusega noored, kelle t66jou-
turul osalemise maar on margatavalt madalam - alla 50%. 42

Puuetega noorte toodle siirdumist véivad mdjutada indiviidiga seotud
tegurid (véimekus, sotsiaalsed oskused), sotsiaalsed ja lahisuhtevdr-
gustikuga seotud tegurid (lahedaste tugi, perekonna ressursid),
samuti Uhiskondlikud ja majanduslikud tegurid (juurdepaas haridu-
sele, véimalused tdoturul). Puuetega noorte kaasamisel to6tu-
rule on oluline arendada ka kutse- ja korgharidussiisteemi
voimekust kaasata koiki oppijaid, samuti sidustada erinevate
institutsioonide (naiteks pohikool, kutsekool, korgkool, t66-
tukassa, Rajaleidja keskus, té6alase rehabilitatsiooniteenuse
osutaja) poolt pakutavat karjaari- ja téoturuteenuste planee-
rimist ja osutamist, toetudes andmebaaside ristkasutusele.
Naiteks koostatakse tana Uhele ja samale puudega noorele vanuses
16-18 aastat erinevates institutsioonides mitu erinevat tegevuskava,
millest kdigi Uheks komponendiks on tooturule sisenemise toeta-
mine: individuaalne Uleminekuplaan dppeasutuses, individuaalne
toootsimiskava téotukassas, tédalase rehabilitatsiooni tegevuskava
rehabilitatsiooniasutuses. Voimalik, et samale 16-18-aastasele noo-
rele koostatakse ka juhtumiplaan kohalikus omavalitsuses, naiteks
eesmargiga osutada puudega lapsele lapsehoiuteenust. Samal ajal ei
ole puudega noorel véimalik asuda to6tukassa poolt pakutavale t66-
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praktika teenusele p&hikooli v8i kutsedppe viimasel dppeaastal, vaid
alles siis, kui noor on kooli Idpetanud, mis ei soodusta sujuvat tlemi-
nekut too6turule. Puuetega noorte kutse- ja kdrghariduse temaatikat
on lahemalt kasitletud variraporti artiklis 24.

Uks véimalus arendada kdigile avatud toéturgu vdiks toimuda
kaitstud tookohtade loomise kaudu ning kaasates nende t66-
kohtade loomiseks aktiivsemalt kodanikulihiskonna sektorit.
Kodanikuuhiskonna thendustel on enamasti hea Ulevaade oma ko-
gukonna inimeste vajadustest ning paindlik Iahenemine, mis sobib
nditeks sotsiaalse ettevotlusega tegelemiseks. 33

Eraldi murekoht on puuetega inimeste to6tasu. Isegi kui puuete-
ga inimestele on loodud sobivad tookohad, jaab nende té6tasu
tihti vaga madalaks ning ei kata kulutusi, mis voivad kaasneda
tool kaimisega. 2015. aastal moodustas vahenenud toovdimega
to6le asunud tootute palk keskmiselt 76% teiste téole asunud t6otu-
te keskmisest palgast. '8 Puuetega noorte keskmine toine sissetulek
palgast oli 2013. aastal 672 eurot, mis oli 29% vaiksem erivajaduseta
noorte palgast. 2 Naitena voib tuua juhtumi, kus intellektipuudega
noor tootas elukoha kdrvalomavalitsuses kaitstud to6 keskuses ning
kasutas toolesdiduks iseseisvalt Uhistransporti Umberistumisega.
Kulutused Uhistranspordile osutusid aga to6tasust suuremaks ning
paritolupere toetas noore tdolkaimist rahaliselt, et puudega noor ini-
mene saaks véimaluse tddalaseks eneseteostuseks.

148 Vdhenenud t66véimega tootute tdole rakendumise valdkonnad ja palk vérdluses teiste
todtutega (2017). Eesti TO6tukassa analllsiosakond. KvantitatiivanalUus. Kasutat. jaan. 2018
https://www.tootukassa.ee/sites/tootukassa.ee/files/tvr_palgaanaluus.pdf
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SOOVITUSED:

* Sidustada hariduse, t60 ja sotsiaalvaldkonna karjaari- ja tooturu-
teenused terviklikuks puuetega inimesi tohusalt toetavaks ja jous-
tavaks susteemiks ning korraldada andmebaaside ristkasutus.

» Toetada to6voimereformi eesmarkide saavutamiseks senisest
enam tédandjaid.

* Viia puuetega inimeste erialane taseme- ja taiendharidus pa-
remini vastavusse t6oturu ootustega.

* Arendada intellektipuudega ja psutihikahadiretega inimestele
moeldud tugiteenuseid ja toetusi, et parandada ja soodustada
nende kaasatust tooturul.

* Leida ja viia ellu lahendus Tervise infoslisteemi andmekvali-
teedi probleemidele.

* Koguda andmeid, mille abil hinnata té6véimereformi moju
ning edukust puuetega inimeste t66hodive osas (sh vordlus puu-
deliigiti).
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Artikkel 28

Kullaldane elatus-
tase ja sotsiaalne
Kaitse

ARTIKLI SISU

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni
artikkel 28 utleb, et riik tunnistab puuetega ini-
meste oigust kiullaldasele elatustasemele neile
endile ja nende peredele. See tahendab ka piisa-
vat toitu, riietust ja eluaset ning digust elutingi-

muste pidevale paranemisele. Riik peab votma
asjakohaseid meetmeid, et kaitsta ja soodusta-
da selle diguse teostamist ilma diskrimineerimi-

seta puude alusel.




Eesti on vananeva ja vaheneva rahvaarvuga riik, kus inimeste eluiga
pikeneb. Erinevad poliitikavaldkonnad vajavad lahendusi, mis rahul-
daks majanduse ja tédturu vajadusi ning aitaks tagada inimeste hea-
olu kasvu. Elanikkonnas on ruhmi, sealhulgas puuetega inimesed,
kes ei saa ajutiselt vdi pusivalt majanduslikku toimetulekut to6tamise
teel kindlustada ja vajavad sotsiaalset kaitset. Sotsiaalne kaitse hol-
mab pensioni-, ravi- ja tdotuskindlustust, mitmesuguseid sotsiaaltoe-
tusi ning -havitisi ja sotsiaalteenuseid. *° 2016. aastal vastu vdetud
Heaolu Arengukava 2016-2023 Uks peamisi eesmarke on sotsiaalse
ebavdrdsuse ja vaesuse vahendamine ning suurem sotsiaalne kaa-
satus koos soolise vordsusega, kuid arengukava toob ka esile, et
sotsiaalsete riskide korral pole riigi poolt tagatav sotsiaalkaitse
alati vaesuse valtimiseks piisav. '

Konventsioon juhib tahelepanu puuetega kaasnevatele vdimalikele
lisakulutustele, mis tdhendavad puudega inimesele ja tema perele
kuulumist vaesuse riskirihma ning elukvaliteedi sdltuvust paljuski
riigi abist. Puuetega inimeste sugava materiaalse ilmajaetuse maar
on Eestis tunduvalt kdrgem kui absoluutse vaesuse maar. Selle pdh-
juseks vdib olla kombinatsioon puudest tingitud lisakulutustest ja
vahenenud vdimalusest t66 kaudu sissetulekut teenida. ' Naiteks
oli puuetega inimeste keskmine netosissetulek leibkonnaliikme koh-
ta 2012. aastal 77% uleuldisest keskmisest ehk 353 eurot kuus. &°
Puuetega inimeste toetus ei kata enamasti puudest tingitud li-
sakulutusi ning taidab seeldbi oma eesmarki vaid osaliselt. Nai-
teks muutusid todealistele puuetega inimestele toetuste madramise
alused 1. juulist 2016. a, mille tulemusena enamus puuetega to6ea-
listest inimestest hakkas saama senisest veelgi pisut vaiksemat toe-
tust. "% Puuetega inimeste riiklike toetuste IUhitlevaade on toodud

149 Eesti Statistika Kvartalikiri 2 (2017). Kasut. jaan. 2018
https://www.stat.ee/valjaanne-2017_eesti-statistika-kvartalikiri-2-17

150 Eesti Puuetega Inimeste Koja arvamus sotsiaalkaitse ministri maaruse eeln8ule Puude
raskusastme tuvastamise tingimused ja kord ning puudega tdéealise inimese toetuse tingimused
(2016).
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variraporti Sissejuhatuse osas Taustinformatsioon. Puuetega laste ela-
tustaseme ja sotsiaalse kaitse temaatikat on Iahemalt kasitletud vari-
raporti artiklis 7 Puuetega lapsed, sotsiaalteenuste temaatikat artiklis
26 Habilitatsioon ja rehabilitatsioon ning puuetega inimeste tédtamise
temaatikat artiklis 27 T66 ja tédhdive.

Puudega inimesele tahendab vajalike toetuste ja teenuste katte-
saadavus lisaks vaesuse vahendamisele ka enamat iseseisvust
ning sellest tulenevat vaarikamat elu. Naiteks sarnase tervisesei-
sundiga liikumispuudega inimeste puhul vdib Uks, elades juurdepaas-
matus kodus, olla kdrvalisest abist tugevalt sdltuv, samas kui teine,
juurdepaasetavas kodus elav, v8ib elada taiesti iseseisvat elu. 33

Kohaliku omavalitsuse tasandil on inimesed sageli kogenud abist
ilmajaamist ning tdrjuvat suhtumist. Seetdttu ei soovi nad minna
korduvalt abi kUsima, tehes seda vaid viimases hadas. Omavalitsus-
tevahelise puuduliku infovahetuse tdttu vdib puudega inimese elu-
koha vahetusel tekkida pause teenuste saamisel. 33 Esineb kohalik-
ke omavalitsusi, kus kohustuslike sotsiaalteenuste osutamist
reguleerivad aktid ei ole pohiseadusega koosk®olas. Naiteks on
diguskantsler tuvastanud rea selliseid ebakdlasid Narva linna maa-
rustest. ' Riigikontroll on asunud seisukohale, et riigil puudub Ule-
vaade puuetega inimestele riigi ja omavalitsuste poolt pakutavatest
teenustest ja nende rahastamisest ning et arvestades omavalitsuste
erinevat vbimekust ja puuetega inimeste ebauhtlast jaotust omava-
litsuste kaupa, ei ole teenuste vdrdne kattesaadavus tagatud. '>2
Lisaks ei ole puudest tingitud taiendavate kulude huvitamiseks mdel-
dud rahalised toetused piisavalt hasti seostatud kdrvalabi vajadust

151 Sotsiaalteenuste osutamine Narva linnas (25.08.2017). Oiguskantsleri kiri Narva
linnapeale. Kasut. jaan. 2018
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri%20
ettepanek%20nr%2012_Sotsiaalteenuste%20o0sutamine%20Narva%20linnas.pdf

152 Uder, L. (2010) Riigi tegevus puuetega inimeste ja t6dvoimetuspensiondride toetamisel.
Riigikontroll.  Kasut. jaan. 2018 https://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/
tabid/168/Itemld/574/amid/557/language/et-EE/Default.aspx
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kompenseerivate teenustega. ' Naiteks mdjutab elutingimuste kvali-
teeti lisaks eluaseme haldamisele kuluvale rahale ka elaniku fuusiline
tervis ja joud. Kuigi ahikUttega korterid on enamasti soodsamad, ei
pruugi puudega inimene olla vdimeline ise korterit kiitma ning puid
tuppa tooma. Sellist puudega inimese elutingimuste halvenemist
oleks vdimalik valtida mitte niivdrd rahalise toetuse, vaid vastavate
tugiteenuste tagamisega. 3 Saamaks Ulevaadet tegelikust olukorrast,
mis puudutab sotsiaalhoolekandelise abi andmist, sealhulgas puue-
tega inimeste abistamist kohalikes omavalitsustes, kavandab digus-
kantsler 2018. aastal alustada linnade ja valdade vastava tegevuse
hindamist. 3

Regulatsioonide ja tegelikkuse ebakdla illustreerib ka Tallinna Hal-
duskohtu 17. martsi 2017. aasta otsus isikliku abistaja teenuse mahu
osas. Selles leiti, et kuigi avalike rahaliste vahendite maht on alati pii-
ratud ning avalikke ressursse tuleb kasutada saastlikult ja otstarbe-
kalt, ei vabasta see kohalikku omavalitsust talle seadusega pandud
kohustuste taitmisest, sh puuetega inimestele sotsiaalabi andmisest.
Kohalikul omavalitsusel tuleb hinnata, millises mahus abivajaja tege-
likult sotsiaalteenust vajab ja kas pakutav teenuse maht on piisav
tema abivajaduse rahuldamiseks. ** Samuti on Tallinnas juhtunud,
et liilkumispuudega inimese kodu kohandamisega juurdepaaseta-
vaks hakkab omavalitsus reaalselt tegelema alles parast puuetega
inimeste esindusorganisatsiooni sekkumist, hoolimata inimese enda
varasemast korduvast taotlemisest. Kahjuks saab vaita, et votme-
roll abi saamisel on puudega inimese enda aktiivsusel ja voime-
kusel teenuste ja toetuste taotlemisel omavalitsusest, samuti
taotlemisel padeva abi leidmine. Sotsiaalhoolekande seaduse alu-
sel, samuti diguskantsleri hinnangul ei peaks aga teenuste saamine

153 Sotsiaalteenused linnades ja valdades. Oiguskantsler. 2017. http://www.oiguskantsler.
ee/sites/default/files/field_document2/Sotsiaalteenused%20linnades%20ja%20valdades.pdf

154 Tallinna halduskohtu otsus 17.03.2017 nr 3-16-2407. Kohtuotsus ei ole avalikult
kéttesaadav.

126



sbltuma mitte taotleja véimekusest, vaid objektiivselt hinnatud abi-
vajadusest. '>°> Vordse kohtlemise temaatikat on lahemalt kasitletud
variraporti artiklis 5 Vérdsus ja mittediskrimineerimine.

Sotsiaalse kaitse tagamise Uiheks takistuseks puuetega inimes-
tele on sissetulekutega vorreldes ebaproportsionaalselt korge
omaosaluse ndue sotsiaalteenuste eest tasumisel. Kohalikel oma-
valitsustel napib ressursse, et arendada sotsiaalteenuseid ning suu-
rendada teenust pakkuva personali arvu. Madalate pensionite ning
toetuste tdttu ei ole aga ka puudega inimesed ise vBimelised teenuste
eest tasuma, jaades sageli hatta juba omaosaluse katmisel. 78 Puue
mdojutab inimese elatustaset otseselt, naiteks on enam kui pooltel
Tallinnas elavatel puuetega inimestel esinenud olukordi, kui neil ei
ole piisavalt raha hadavajalikeks suuremateks valjaminekuteks. >*
Naiteks vBib tuua ka sotsiaaltranspordi kasutamise margatava lan-
guse Uhes omavalitsuses peale seda, kui see polnud enam tasuta
kattesaadav. °°

Omavalitsuse poolt pakutavate sotsiaaleluruumide puhul
tuuakse eraldi probleemkohana valja juurdepdasetavus. Elamis-
pinna valikul oleks vajalik suurem paindlikkus, mis vdimaldaks arves-
tada inimeste tegelike vajadustega. Naiteks tuleb ette, et ratastoole,
tugiraame ning teisi abivahendeid kantakse igapaevaselt viiendale
korrusele.33 Sotsiaaleluruumide juurdepaasetavus on omavalitsuste
vordluses vaga erinev. Hea poliitika naitena saab valja tuua Tallinna
ligipaasetavuse arengusuunad aastatel 2016-2022, milles on eral-

di punktid sotsiaaleluruumide ja turiruumide juurdepaasetavuse

155 Sotsiaalteenused kohalikus omavalitsuses (24.10.2016). Oiguskantsleri kiri linnadele ja
valdadele. Kasut. jaan. 2018 http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/
sotsiaalteenused_kohalikus_omavalitsuses.pdf

156 Uri, A. (2014) Sotsiaal- ja hoolekandeteenuste osutamine puuetega inimestele Eesti
omavalitsustes. Uuringuraport. Tallinn: Eesti Patsientide Esindusthing.
http://www.epey.ee/public/files/KOV_uuring_EPE.pdf
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parandamiseks. "7 Kuigi arengusuundade ellurakendamise tulemus-
likkust on veel vara hinnata, saab siiski tddeda, et sellist juurdepaa-
setavuse arengukava vajaksid ka teised omavalitsused.

Lisaks juurdepadsetavale eluasemele on puuetega inimeste ela-
tustaseme hoidmisel oluline roll juurdepaasetaval transpordil;
eriti kriitiline on antud kusimus maapiirkondades. Vaikevaldade osas
naitas sotsiaalteenuste kaardistus, et enamus teenuste osutamisele
kuluvast ajaressursist Iaheb kohalikul omavalitsusel sotsiaaltranspor-
diteenuse pakkumisele. 78 Kui optimaalset lahendust sotsiaaltranspor-
diteenuse osutamiseks leida ei dnnestu, on see puuetega inimestele
suureks riskiks ja takistuseks haridus- ning t6oelus osalemisel, samuti
teiste teenuste tarbimisel. Uhistranspordi juurdepaasetavuse temaati-
kat on lahemalt kasitletud variraporti artiklis 9 Juurdepdadsetavus.

Puuetega inimesed, eriti raske ja sigava intellektipuudega voi liit-
puudega inimesed vajavad sotsiaalse kaitse komponendina ka pika-
ajalise iseloomuga hooldusteenust. Tooealistele intellektipuudega ja
psuUhikahairetega taiskasvanutele pakub riik erihoolekandeteenu-
seid. Viimaste temaatikat on ldhemalt kasitletud variraporti artiklis 19
Iseseisev elu ja kogukonda kaasamine.

Vanemaealised puudega inimesed vajavad sageli kombinatsiooni
sotsiaalkaitse meetmetest, mis aitaks toime tulla nii puudest kui ka
vanusest tingitud takistustega. Elukvaliteedi ja inimvaarikuse seisu-
kohalt on oluline institutsionaalsete teenuste edasilukkamine, mis
tahendab vdimalust saada toetavaid teenuseid oma kodus elades.
Kuigi koduteenused on institutsionaalsetest oluliselt odavamad, on
nende osutamine omavalitsuste poolt ebauhtlane ja ebapiisav. 4
Kodupdhiste teenuste piiratud pakkumine on viinud suurema ndud-
luseni institutsionaalse hooldusteenuse jarele, mille kattesaadavus

157 Tallinna Linnavalitsuse istungi protokoll (2016).
http://www.tallinn.ee/Istungi-protokoll-seletuskiri_22.06.16
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sbltub Eestis kahjuks Uha enam teenusekasutaja maksevdimest. See
tahendab nii teenuste kasutamisest tingitud vaesumise riski kasvu
puuetega inimeste hulgas kui ka puudega inimese pereliikmete eba-
diglaselt suurt hoolduskoormust. Nii nditeks saab praegu teenu-
seid vaid kolmandik pikaajalise hoolduse vajajatest, kusjuures
enamik eakaid katab teenuse kulud riiklikust pensionist, mis
osutub tihti ebapiisavaks isegi kdige odavama hooldekodu eest
tasumiseks. Hoolduskohustust kannab 47 000 inimest, kellest 8000
inimest on hoolduskoormuse tdttu té6turult eemal ja 5000 tootab
osaajaga. Kohalike omavalitsuste sotsiaalteenuste Uhtlustatud kri-
teeriumide puudumine, killustunud teenuseosutamine ning puudulik
rahastus, kuid ka omavalitsuste poliitilised valikud on viinud samasu-
guse abivajadusega inimeste ebavdrdse kohtlemiseni. Naiteks erine-
vad linnade ja valdade hooldajatoetused, osutatavate teenuste pa-
kett ja teenusesaajate ring. Maailmapanga hinnangul on pereliik-
mete suur hoolduskoormus ja vastutus tingitud riigi vahestest
kulutustest pikaajalisele hooldusele, mis on kordades vaiksem
vordluses enamiku Euroopa riikidega. & Oendusabi ja hooldusravi
temaatikat on kasitletud variraporti artiklis 25 Tervishoid. Taastusravi
temaatikat on kasitletud ka variraporti artiklis 26 Habilitatsioon ja re-
habilitatsioon.

Abi vajava puudega inimese vaatenurgast tekitab vajaliku toe
taotlemisel ja saamisel ebamoistlikku halduskoormust puuete-
ga inimeste sotsiaalkaitse Ghtse riikliku andmebaasi puudumi-
ne ning olemasolevate andmebaaside autonoomne toimimine.
Suhtlust ametiasutustega ning erinevate avalike teenuste hlvitiste ja
toetuste ligipaasu parandaks uue riikliku infoststeemi SKAIS2 raken-
dumine, mille valmimine on erinevate asjaolude tdttu aastaid edasi
lUkkunud. 2#
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SOOVITUSED:

* Luua uhtne ja terviklik infosiisteem voi tagada olemasolevate
andmebaaside ristkasutus puuetega inimestele suunatud riigi
ja kohaliku omavalitsuse tasandi teenuste ja toetuste taotlemi-
seks, osutamiseks ja seireks.

* Suurendada puuetega inimeste toetusi vastavaks tegelikele
puudest tulenevatele lisakulutustele voi pakkuda piisavalt kom-
penseerivaid teenuseid.

* Hinnata kohalikele omavalitsustele suunatud ressursside pii-
savust puuetega inimeste diguste tohusaks ning regionaalselt
vordseks kaitseks.

* Kindlustada koigile puuetega inimestele vordne, vajadustele
vastav ligipaas sotsiaalkaitsele, rakendades uhtset puuetega
inimeste abivajaduse hindamise metoodikat ning sisulist jarele-
valvet kohalikes omavalitsustes.

* Arendada paindlikke hooldusvdimalusi, mis vahendaksid
puuetega inimeste lahedaste hoolduskoormust ning véimaldak-
sid neil osaleda aktiivselt to6turul ja Ghiskondlikus elus.

* Parandada eluruumide, sh sotsiaaleluruumide juurdepaaseta-
vust.
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Artikkel 29

Osalemine polii-
tilises ja avalikus
elus

ARTIKLI SISU

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni
artikkel 29 utleb, et riik tagab puuetega inimes-

tele poliitilised 6igused ja voimaluse neid digusi
teistega vordsetel alustel teostada.




Valimisdigus on pdhidigus, mida peavad vordsetel alustel saama ka-
sutada kdik inimesed olenemata nende terviseseisundist ja eripara-
dest sh puudest. Tegemist on digusega, millel on oluline roll just de-
mokraatliku digusriigi kontekstis - igathel on soovi korral digus osa-
leda igapaevaelu kujundavate digusaktide ja poliitikate valjatdotami-
ses ning rakendamises. Valimisdiguse teostamine annab inimesele
vBimaluse osaleda Uhiskonnaelu korraldamisel ja teda puudutavate
seaduste mdjutamisel, samuti Ghiskonnaelu korraldamises kaasa
raakimisel. *® Tanases Eestis puudub teave, kui suur osa puuete-
ga inimestest valimisodigust kasutab voi kasutada saab. Vastava
statistika kogumine ning avaldamine aitaks véimalikke kitsaskohti
tapsustada ning nende kdrvaldamisega ka aktiivsemalt tegeleda.

Eesti Vabariigi pdhiseaduse kohaselt teostab rahvas haalediguse
kaudu valimisega vdi rahvahaaletusega kdrgeimat riigivdimu ning
haalediguslik on Eesti kodanik, kes on saanud kaheksateist aastat
vanaks.? Euroopa Parlamendi, Riigikogu ja kohaliku omavalitsuse
valimistel ei ole haalediguslik ega oma ka kandideerimisdigust isik,
kes on valimisdiguse osas kohtu poolt teovdimetuks tunnistatud. ™°
Eestkostega seonduvalt reguleerib valimisdiguse teostamist Tsiviil-
kohtumenetluse seadustik '*°, mille kohaselt juhul, kui kohus maa-
rab eestkoste isiku koigi asjade ajamiseks voi kui eestkostja
ulesandeid laiendatakse selliselt, kaotab eestkostetav haale-
Oiguse. Eestkoste temaatikat on [ahemalt kasitletud ka variraporti
artiklis 12 Qigus- ja teovéime.

Teovdime olemasolu eeldab, et isik saab adekvaatselt aru oma

158 The right to political participation for persons with disabilities: human rights indicators
(2014). European Union Agency for Fundamental Rights. Kasut. jaan. 2018 http://fra.europa.eu/
en/publication/2014/right-political-participation-persons-disabilities-human-rights-indicators

159 Riigikogu valimise seadus (01.01.2017). Riigi Teataja I. Kasut. jaan. 2018
https://www.riigiteataja.ee/akt/125102016022

160 Tsiviilkohtumenetluse seadustik (07.01.2017). Riigi Teataja I. Kasut. jaan. 2018
https://www.riigiteataja.ee/akt/128122016022
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tegude tahendusest. See tahendab, et inimese intellektuaalne tase
vBimaldab mdista tehingu tdhendust ning kaasnevaid tagajargi. Ini-
mese arengutase, tema intellektuaalsed véimed sdltuvad nii vanu-
sest kui ka vaimsest tervisest. Seetdttu ongi teovdime maaratlemi-
sel kaks olulist kriteeriumi - vanus ja vaimne tervis. Teovdimelised
on inimesed, kes on taisealised ja kelle teovdime ei ole vaimuhaigu-
se, ndrgamaistuslikkuse voi muu pstuhikahaire téttu piiratud. Eest-
kostetava digus teostada valimisdigust soltub eestkoste ulatusest.
Juhul, kui eestkoste seatakse inimese kdigi asjade ajamiseks, loetak-
se inimene automaatselt valimisdiguse osas teovdimetuks ning ju-
hul, kui inimesele maaratakse osaline eestkoste, tema valimisdigust
ei piirata. Samas tolgendab kohtupraktika valimisdigust ja selle
piiramist erinevalt. Osas tsiviilasjadest leitakse, et kuna isik vdib
iseseisvalt teha pisitehinguid, siis tuleb teda seetdttu valimisdiguse
tahenduses lugeda haalediguslikuks, '®' osas jallegi Iahtutakse pi-
gem sellest, kas isik saab aru valimiste tahendusest v8i mitte ja isik
loetakse valimisdiguse osas teovdimetuks ka siis, kui talle jaeti digus
teha iseseisvalt pisitehinguid. ©®

Euroopa Inimdiguste Kohus on, viidates konventsiooni artiklile 29,
2010. aasta otsuses leidnud, et valimiséiguse valimatut dravot-
mist ilma individuaalse kohtuliku hindamiseta ja tiksnes osalist
eestkostet eeldava vaimse puude alusel ei saa lugeda 6iguspa-
raseks aluseks valimisoiguse piiramisel. '°2 Euroopa Ndukogu
Ministrite Komitee 1999. aasta soovituse kohaselt ei tohiks eestkos-
te seadmine kaitsemeetmena jatta isikut automaatselt ilma valimis-
digusest, digusest koostada testamenti, anda ndusolekut sekkumi-
seks tervisekusimuses ' ning 2004. aasta soovituse kohaselt peaks

161 Riigikohtu Tsiviilkolleegiumi 19.04.2017 otsus asjas nr 3-2-1-32-17 p 16. Riigi Teataja.
Kasut. jaan. 2018 https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/detailid.html?id=206133329

162 Euroopa Inimdiguste Kohtu 20.05.2010 otsus asjas nr 38832/06, Alajos Kiss vs Ungari.

163 Recommendation R(99)4 of the Commitee of Ministers to Member States on principles
concerning the legal protection of incapable adults (1999). Council of Europe. Kasut. jaan. 2018
https://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/texts_and_documents/Rec(99)4E.pdf
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psuUhikahairega inimestel olema v8imalik kasutada k&iki kodaniku-
ja poliitilisi digusi.

Eeltoodu valguses on kusitav, kas siseriiklik regulatsioon, mis
voimaldab praktikas télgendada kehtivat seadust mitmeti, vas-
tab rahvusvaheliste inimoiguste, sealhulgas konventsiooni pohi-
motetele ja Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikale. Valimisdigus
on p6hidigus, millel on demokraatlikus digusriigis keskne roll ning
selle piiramine isikul esineva mistahes puude tdttu on lubamatu.
Puuetega inimestele tuleb tagada vérddiguslikkus ja aktiivne kaasa-
tus, jargides diskrimineerimiskeeldu, mida valimisdiguse piiramine
praegusel kujul tekitab.

URO raport 2015. aastast kinnitab, et puudega inimesel on Eestis
vBimalik hadletada olenemata tema viibimiskohast, naiteks hoolde-
kodus voi haiglas, teavitades oma soovist ning erivajadusest valimis-
komisjoni. '*> Ka saab vdimalik kasutada e-haaletuse "¢° vdimalust
ning haaletada kodus ID-kaardi vahendusel juhul, kui isikul puudub
vBimalus minna puude tottu haaletamiseks vastavasse jaoskonda
kohale. E-haaletuse véimalust kasutatakse Eestis aktiivselt. Samas
puudub kindlustunne, kas e-haaletuse labiviimine nt hoolekande-
asutustes toimub ausalt ja labipaistvalt.

Olenemata eeltoodust esineb valimisdiguste teostamisel
siiski olulisi takistusi. Probleeme esineb valimistega seonduva
informatsiooni kattesaadavuse osas - naiteks poliitikute sénavo-
tud avalikkuses, valimisprogrammid, veebilehed, trukitud valimis-

164 Recommendation R(2004) 10 of the Commitee of Ministers to Member States
concerning the protection of the human rights and dignity of persons with mental disorder and
its Explanatory Memorandum (2004). Council of Europe. Kasut. jaan. 2018 http://www.coe.int/t/
dg3/healthbioethic/Activities/08_Psychiatry_and_human_rights_en/Rec(2004)10%20EM%20E.pdf

165  URO 28.12.2015 raport p 111 jj.

166 E-haaletamise Uldkirjeldus. Kasut. jaan. 2018
https://www.valimised.ee/en/internet-voting/internet-voting-estonia
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materjalid jms. Teave, mida avalikustatakse, ei ole enamasti eri-
nevate puudeliikidega inimestele, eelkdige nagemis-, kuulmis- voi
intellektipuudega inimestele juurdepadsetav. Juurdepaasetavuse
temaatikat on laiemalt kasitletud ka variraporti artiklis 9 Juurde-
paasetavus.

Enamus valimisjaoskondasid ei ole hetkel Eestis puuetega ini-
mestele juurdepaasetavad, seda nii fllsilise juurdepadsu kui
ka informatsioonile juurdepaasu téahenduses. Puudega inimesel
peab olema 8igus otsustada valimisviisi Ule - kas ta tahab valimisoi-
gust teostada isiklikult jaoskonda kohale minnes, e-haaletamise voi
haaletamiskasti koju kutsumise teel. Kahjuks on puudega valija sa-
geli pandud sundseisu - kas tellida valimiskast koju vdi e-haaletada.
Antud piirang tuleb kdrvaldada, véimaldades diskrimineerimiseta ja
erisust tegemata, kuid samas osutades vajalikku abi ja toetust, igal
inimesel olenemata tema eriparast vdi puudest haadletada ka valimis-
jaoskonnas kohapeal.

SOOVITUSED:

* Tunnistada kehtetuks pohiseaduslik piirang, mille kohaselt ei
ole haalediguslik kodanik, kes on kohtu poolt tunnistatud teo-
voimetuks. Anda psuihikahairega ja intellektipuudega inimes-
tele taielik 6igus vastavalt nende voimetele valimisprotsessis
osalemiseks.

* Tagada puuetega inimestele juurdepadas informatsioonile ja
valimisviisile olenemata puudest tulenevast eriparast ja abiva-
jadusest.

* Koguda ja analiiisida andmeid puuetega inimeste poliitikas,
sh valimistel osalemise kohta.
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Artikkel 33

Riiklik rakenda-

mine ja jarelevalve

ARTIKLI SISU

Artikkel 33 kohustab riiki maarama valitsussus-
teemis Uhe voi mitu uksust tegelema konvent-
siooni rakendamiskisimustega, samuti kaaluma
eri sektorite ja tasandite tegevusi koordineeriva
mehhanismi loomist valitsusslisteemis. Riik peab
madrama voi looma séltumatu jarelevalve meh-
hanismi sisaldava raamistiku konventsiooni
rakendamise edendamiseks, jalgimiseks ja kaits-
miseks, vottes arvesse inimodigustega tegelevate
riiklike institutsioonide staatust ja tegevuspohi-
motteid. Kodanikuuhiskond, eriti puuetega ini-
mesed ja nende esindusorganisatsioonid, peavad

olema kaasatud jarelevalveprotsessi ja selles
taiel maaral osalema.




Konventsiooni rakendamise eest vastutavaks on lahtuvalt kon-
ventsiooni sisust ja sihtgrupist maaratud sotsiaalministeerium,
mis vastutab tervishoiu-, td66- ja sotsiaalvaldkonna poliitika eest. Iga
ministeerium vastutab konventsiooni rakendamise eest oma haldus-
alas, soodustamaks konventsiooniga seotud tegevuste ellurakenda-
mist eri sektorites ja tasanditel. "¢’

On kusitav, kuivdrd sotsiaalministeeriumi maaramine vastutavaks
asutuseks vBimaldab seatud eesmarki saavutada, kuna sotsiaal-
ministeeriumi vBimalus mdjutada teiste ministeeriumide t66d on
vahene. Konventsiooni tegelikku rakendamist toetaks tdhusamalt
vastutuse viimine aste kdrgemale, Vabariigi Valitsuse tasandile, kelle-
le alluvad kdik ministeeriumid. Vastutava rolli lasumine sotsiaal-
ministeeriumil katkeb endas riski, et puuetega inimeste diguste
kisimuste lahendamine taandub sotsiaalhoolekande valdkonna
probleemiks, ulatumata koigisse konventsiooniga hélmatud
valdkondadesse. See asjaolu omakorda loob vastuolu kaasamise ja
ennetavalt vordsete tingimuste loomise osas.

Konventsiooni ellurakendamiseks ja jarelevalveks anti ratifitseerimisel
lubadus moodustada Vabariigi Valitsuse seaduse alusel puuetega ini-
meste kUsimustega tegelev komisjon, kelle Glesanneteks on puuetega
inimeste diguste tagamise tegevuste koordineerimine, strateegiliste
eesmarkide ja prioriteetide seadmine ning ettepanekute tegemine
Vabariigi Valitsusele puuetega inimeste digustega seonduvate prob-
leemide lahendamiseks. Komisjoni pidi juhtima sotsiaalminister ning
t66d korraldama Sotsiaalministeerium. Komisjon pidi oma t66 kohta
kord aastas esitama informatsiooni Vabariigi Valitsusele. 7 Kaesoleva
raporti valmimise ajal, peaaegu kuus aastat parast konventsioo-
ni ratifitseerimist, on komisjon endiselt moodustamata.

167 Puuetega inimeste diguste konventsiooni ratifitseerimise seadus 161 SE (21.03.2012).
Riigikogu. Kasut. jaan. 2018
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1774015b-86a2-4540-aed8-4ae25d214f16/
Puuetega%20inimeste%2008iguste%20konventsiooni%20ratifitseerimise%20seadus
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Olukorras, kus puuetega inimeste diguste teemaga tegelemine on
tehtud Ulesandeks paljudele valitsusststeemi Uksustele, naiteks
sotsiaalministeeriumile, justiitsministeeriumile, majandus- ja kom-
munikatsiooniministeeriumile, samuti soolise vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinikule, kuid koordineeriv mehhanism puudub,
on tulemuseks killustatud, kohati vastuoluline ja linklik poliiti-
kakujundamine, mis ei toeta puuetega inimeste Giguste kaitse
edenemist tervikvaates ega puuetega inimeste elukvaliteedi
tegelikku paranemist.

Konventsiooni kohaselt peaks riiklikult loodud raamistikus
sisalduv jarelevalve mehhanism vastama Pariisi printsiipidele.

Jarelevalvega tegeleval organil vdi organitel peaksid olema jargmised
volitused: vdimalus vabalt arutada iga kUsimust, mis kuulub tema
padevusse; ligipaas igasugusele infole ja dokumentidele, mis on
vajalikud, et hinnata inimdigustealast olukorda riigis; vabadus tea-
vitada avalikkust oma arvamustest ja soovitustest ja véimalus pi-
dada konsultatsioone kodanikuthiskonna organisatsioonidega,

kes tegelevad inimdiguste kaitse ning selle edendamisega.

Kaesoleva ajani ei ole Eestis kahjuks konventsiooni elluraken-
damise jalgimiseks vajalikku séltumatut jarelevalvemehhanis-
mi moodustatud. Uhe pdhjusena jarelevalvemehhanismi loomise
venimisel on valja toodud Pariisi printsiipidele vastava asutuse
puudumine Eestis. S6ltumatu jarelevalvemehhanismi puudumise
olukorras ei ole aga riigi institutsioonidel otsest huvi ega sundust
tegeleda konventsiooni pdhimotete rakendamisega igapaevaellu.
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Sotsiaalministeerium soovib erinevate analtuside "¢ ' tulemusel
anda sbltumatu jarelevalve teostamise funktsiooni Soolise vorddi-
guslikkuse ja vordse kohtlemise volinikule (edaspidi volinik). Vastav
pohimotteline kokkulepe osapoolte vahel on saavutatud, kuid sel-
leks, et volinik saaks jarelevalvekohustust taita, on vaja muuta Vord-
se kohtlemise seadust. Viimase muutmise korduvaid katseid aastatel
2015-2017 on saatnud ebaedu. 2017. aasta augustis oli jarjekordne
seaduse muutmise eelndu, mis sisaldab konventsiooni jarelevalve
volituste andmist soolise vorddiguslikkuse ja vérdse kohtlemise voli-
nikule, esimesel avalikul kooskdlastusringil. Kdesoleva raporti valmi-
mise ajal valmistab sotsiaalministeerium eelndud ette teiseks koos-
kdlastusringiks. Optimistlike plaanide kohaselt voib eelndu jduda
Riigikogu menetlusse 2018. aasta kevadel ning jdustuda 1. jaanuaril
2019. aastal. Seni, kuni Vordse kohtlemise seadust pole muude-
tud, ei saa vordoigusvolinik jarelevalvet teostada ning Eesti ei
taida konventsioonis toodud nouet.

Kuna Vdrdse kohtlemise seaduse muutmise eelndu hélmab lisaks
konventsiooni jarelevalve seadustamisele ka puude alusel diskri-
mineerimise kaitse valdkondade laiendamist, tahendab seaduse
joustumine tdendoliselt puuetega inimeste podrdumiste arvu hup-
pelist kasvu voliniku kantselei poole. Volinik on avaldanud muret
institutsiooni rahastuse ebapiisavuse Ule, arvestades suurenevat
poordumiste mahtu. See omakorda voib tahendada, et puuetega
inimeste digused saavad kiill seaduses laiema kaitse, kuid te-
gelikkuses sailib oht jaada diguste teostamisel piisava riikliku

168 Vérdse kohtlemise seaduse muutmise eelndu valjatddtamise kavatsus (03.07.2015).
Eelndude infosUsteem. Kasut. jaan. 2018
http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/c8048b6e-85a3-4c2e-bf69-
c141705c3cc5#qqUuwpip

169 URO puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamise jrelevalve Eestis.
Konsultatsioonipaber (2013). Poliitikauuringute Keskus Praxis. Kasut. jaan. 2018 http://www.
praxis.ee/wp-content/uploads/2014/03/2013-Puuetega-inimeste-oiguste-konventsioon.pdf
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toeta. Vordse kohtlemise seaduse muutmise temaatikat on kasitle-
tud ka variraporti artiklis 5 Vérdsus ja mittediskrimineerimine ja artiklis
6 Puuetega naised.

Konventsioon kohustab riiki kaasama jarelevalve protsessi puuete-
ga inimesi ja nende esindusorganisatsioone. Eesti Puuetega Inimes-
te Koda viis konventsiooni ratifitseerimisele jargnenud aastatel
2012-2014 1abi koolitusi oma liikmesorganisatsioonidele, valmista-
maks neid ette konventsiooni jarelevalve tegevustes osalemiseks.
2014. aastal olid olemas nii inimesed kui ka organisatsioonid, kes
olid valmis panustama jarelevalve teostamisse. Tulemusrikkaks
osalemiseks konventsiooni jarelevalve teostamise protsessis
vajavad puuetega inimeste organisatsioonid lisaks seadusandli-
kele muudatustele ka sisulist voimestamist, seda naiteks jarje-
pidevate koolituste kaudu konventsiooni teemal, parandamaks
voimekust seista aktiivselt oma 6iguste eest ning informeerida
avalikkust ja rahvusvahelisi organisatsioone puuetega inimes-
te olukorrast riigis. 2012. ja 2013. aastal oli selleks ette nahtud rii-
gieelarveline toetus Eesti Puuetega Inimeste Kojale ja 2014. aastal
Poliitikauuringute Keskusele Praxis suuruses 30 tuhat eurot aastas.
Konventsiooni jarelevalvemehhanismi loomise venimise téttu on
puuetega inimeste organisatsioonide sisuline kompetents vahene-
nud, mistdttu seda on vaja uuesti looma hakata. Mdénede organisat-
sioonide eestvedajad on vahetunud, osal neist on tekkinud pettu-
mus ja lootusetus konventsiooni rakendamise jarelevalve venimise
ja puudumise téttu. 32 Kahjuks suunati 2015. aastast alates varasem
konventsiooniga seotud tegevusteks ettenahtud riigieelarveline toe-
tus voliniku tegevustoetuseks, kuigi jarelevalve sisulist teostamist,
tulenevalt seadusemuudatuse venimisest, sellele ei jargnenud.
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SOOVITUSED:

* Moodustada konventsiooni elluviimise eest vastutav asutus
Vabariigi Valitsuse tasandile, saavutamaks konventsioonis
satestatu labivat arvessevotmist eri valdkondade poliitika-
kujunduses.

* Seadustada URO puuetega inimeste diguste konventsiooni ja-
relevalve mehhanism, tagades jarelevalve teostamiseks vajalik
ja piisav rahastus riigieelarvest.

* Luua konventsiooni edendamist, kaitsmist ja jarelevalvet
toetav puuetega inimeste kiisimustega tegelev komisjon puue-
tega inimeste ja nende organisatsioonide esindajate osalusel.
Komisjoni tegevus rahastada riigieelarvest.
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Kokkuvote variraportist
lihtsustatud keeles

Mis on lihtsustatud keel?

Lihtsustatud keel muudab info juurdepddsetavaks intellektipuudega ini-
mestele. See tdhendab, et laused on liihikesed ning annavad véimalikult
lihtsalt edasi tekstis sisalduva info. Lihtsustatud keeles tekstid abistavad
ka vanemaealisi ning vihese keeleoskusega inimesi.

Mis on Eesti Puuetega Inimeste Koda?

Eesti Puuetega Inimeste Koda ehk EPIKoda loodi 1993. aastal. See on
puuetega inimesi ja nende 6igusi kaitsev organisatsioon. EPIKoda liidab
erinevate puuetega inimeste hinguid. Kojale lisaks tegutseb Eesti
Puuetega Inimeste Fond (EPIFond), mis kogub puuetega inimeste
aitamiseks raha. 2018. aastal sai EPIKoda 25-aastaseks.

Mis on puuetega inimeste diguste konventsioon? Miks on vari-
raport oluline?

URO on andnud vélja puuetega inimeste diguste konventsiooni.
Konventsioon on rahvusvaheline leping. EPIKoda koostas puuetega
inimeste diguste konventsiooni variraporti. Variraportis raagitakse,
kuidas seda lepingut pariselus taidetakse ja missugune on Eestis
puuetega inimeste elu tegelikult.

Millest variraportis raagitakse?

* Tihti arvatakse, et puuetega inimestega peaksid tegelema ainult
sotsiaalministeerium ja teised puuetega inimestega otseselt seotud
asutused. Puuetega inimesi ei tohi unustada uheski eluvaldkon-
nas. Ka puuetega inimestel on samasugune digus sportida, kdia teat-
ris ja kinos ning dppida koolis nagu koigil teistel.
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* Kdik inimesed on vordsed. Praegu ei tohi puuetega inimesi
halvasti kohelda t66l ja kutsedppes. EPIKoda tahab, et puuetega
inimesi kaitstaks igal pool. Neid ei tohi halvasti kohelda mitte kusagil.
Selleks tuleb muuta seadust.

* Puudega lapse kasvatamine on vaga raske. Kéik vanemad seda
ei oska. M&nikord on vanemad vasinud ega jaksa. Vanematele pea-
vad appi tulema riik ja kohalik omavalitsus. Puuetega lapsed peavad
saama abivahendeid ja ravi igal pool, Ukskdik, kus nad elavad.

* Puudega inimene peab paasema sinna, kuhu tervegi. Majad
peab ehitama nii, et naiteks ratastoolis inimene saaks majja sisse ja
vBiks majas ratastooliga liikkuda. Seda nimetatakse juurdepaaseta-
vuseks. Pime inimene vajab pildi alla kirjeldust, mis pildil on. Kurt
inimene vajab viipekeele- voi kirjutustdlki.

* Eestis maaratakse psuuhika- ja intellektipuudega inimesele eest-
kostja. Eestkostja otsustab tema eest kdike ja see ei ole alati
hea. Parem on, kui Uhe eestkostja asemel aitaksid inimesel teha asju
ja otsustada toetajad. Toetajad raagivad temale, miks see vdi teine
tegu on hea vdi halb ja otsuse teeb puudega inimene ise.

* Inimene peab saama sotsiaalteenuseid oma kodukohast. Riik peab
intellektipuudega inimeste eest rohkem hoolitsema. Ei ole dige,
et intellektipuudega taiskasvanud peavad elama oma vanemate ko-
dus ning nende eest hoolitsevad vanemad. Ka puudega inimene soo-
vib taiskasvanuks saades elada omaette.

* Puuetega inimesed soovivad saada hea hariduse ja 6ppida

neile meeldivat ametit. Koolis peavad olema neile sobivad v8ima-
lused, et nad saaksid dppida.
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* Puudega inimesel on digus saada arstiabi kohe. Ta peab saama
abivahendeid ja ravimeid, mida ta vajab. Polikliinikus v8i haiglas
peab puudega inimesega kaituma sdbralikult. Enne ravi voi operat-
siooni peab kusima inimese ndusolekut.

* Puudega inimene peab saama vajalikku taastusravi ja abivahendeid
lihtsalt ja kiiresti. Abivahendid peavad olema hasti kattesaadavad
ja need peavad inimesele sobima.

* Puudega inimesel on digus téétada. To6tamine on kasulik, sest
annab hea enesetunde ja selle eest makstakse palka.

* Puudega inimesel on raskem kui teistel, sest tal on oma puude t&t-
tu rohkem takistusi. Samuti v8ib ta jaada vaeseks, sest ta peab ost-
ma kalleid abivahendeid vdi ravimeid. Puudega inimene peab
saama riigilt abi, et kaia t66l ning osaleda erinevatel uritustel.

* Ka puuetega inimestel peab olema digus oma riigi elu Ule otsus-
tada. Puuetega inimesed peavad saama valimas kaia. Riik peab
hoolitsema selle eest, et puudega inimene paaseks valima. Riik peab
tegema nii, et valimisteemaline teave oleks kattesaadav ja valimis-
jaoskonda saaks kergesti sisse minna ning seal oma haal anda.

Kokkuvotteks

Siin raamatus raagiti palju sellest, et puuetega inimesed on teistega
vordsed. Neil peavad olema samad digused mis teistelgi inimestel.
Neil on digus saada haridust, dppida ametit, kdia t6dl, paaseda kdik-
jale kuhu teisedki, samuti otsustada riigiasjade uUle haaletamise teel.
Aga mida teha, et kdik ka pariselt alati nii oleks? Puuetega inimeste
kaitsmisega peaks tegelema Eesti riik.
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Eesti Puuetega Inimeste Koda (EPIKoda) on avalikes
huvides tegutsev vabathendus ja katusorganisatsioon
Eesti puuetega inimeste ja krooniliste haigete organi-
satsioonidele. EPIKoja missioon on kdigi Eesti puuetega
inimeste ja krooniliste haigete elukvaliteedi, Ghiskonda
kaasatuse ning eneseteostuse vdimaluste tdstmine labi
huvikaitse ja koost66. EPIKotta kuulub 16 piirkondlikku
puuetega inimeste koda ning 32 Uleriigilist liitu ja Ghen-
dust. Kokku esindab EPIKoda ule 400 organisatsiooni,
millega Uhinema on oodatud kdik puuetega inimesed,
kroonilised haiged, nende Idhedased ja mdttekaaslased.

www.epikoda.ee
facebook.com/EPIKoda

Estonion Presidency of the Councils
T Yed ..

Eesti Puuetega Inimeste Koja tegevmeeskond.
Vasakult: Tauno Asuja, Kristi Rekand, Anneli Habicht,
Monika Haukandmm, Helen Kask ja Meelis Joost.




URO puuetega inimeste diguste konventsiooni eesmark
on kaitsta ja edendada puuetega inimeste digusi ning

tagada, et riik ja teised osapooled astuksid vajalikke

samme puuetega inimeste diguste edendamiseks ja
toimetuleku parandamiseks. 2017. aasta 1. septembri
seisuga on konventsiooni ratifitseerinud 175 riiki.

Eesti ratifitseeris konventsiooni ja Ghines selle juurde
kuuluva fakultatiivprotokolliga 30. mail 2012. aastal.
Esimese riikliku aruande esitas Eesti URO-le 2015.

aasta novembris. Kuna riigi aruanne keskendus Eesti
digusruumi analudsile konventsiooni kontekstis ega
kajastanud niivdrd puuetega inimeste diguste kaitse
igapdevast praktikat, koostas Eesti Puuetega Inimeste
Koda kaesoleva variraporti. Eesti Puuetega Inimeste Koja
25. aastapaevaks ja Eesti Vabariigi 100. aastapaevaks
valminud raportis juhitakse tahelepanu kitsaskohtadele
URO puuetega inimeste diguste konventsiooni taitmisel,
toetudes praktilisele tegelikkusele Eesti puuetega
inimeste elus.
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