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Keskendumine ostjale

"On aeg voétta luubi alla ostja kui naiste Uleilmse seksuaalse
ekspluateerimise peategelane, kelle tekitatud ndudlus muildava
seksi jarele on toonud kaasa seksitddstuse laienemise viimasel ajal
ning soodustab seda. "Seksuaalteenuste" ostja ei tohiks enam jaada
nahtamatuks. Uus naiste ja lastega kaubitsemise ning muu
inimkaubanduse &rahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise URO
protokoll tunnistab, et ndudluse olemasolu toetab kdiki naiste ja laste
ekspluateerimise vorme.

1949. aasta inimestega kaubitsemise ja  muu
prostitutsiooniga ekspluateerimise I0petamise konventsioon oli
otsustavaks sammuks vditluses naiste inimdiguste eest. Selle mdju
saaks veelgi suurendada kontrollimehhanismiga, mis tunnistaks ostja
rolli prostitutsiooni jarele ndudluse tekitamises ja selle Ulemaailmset
seksikaubandust soodustavat méju."

Malka Marcovich, URO 1949. aasta inimkaubanduse ja teiste
isikute prostitutsiooni ekspluateerimise Iopetamise
konventsiooni juhise autor
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EessOna

2004. aasta juulis asusin ma Marianne Erikssoni asemel
Rootsi Vasakpartei esindajana Euroopa Parlamendi liikme kohale.

Mul avanes rédmustav voimalus tdo6tada naiste diguste ja
soolise vorddiguslikkuse komisjoni (FEMM) aseesimehena.

Uks FEMMi ees seisvaid tahtsamaid (lesandeid on
Marianne Erikssoni alustatud t66 jatkamine ning inimkaubanduse ja
prostitutsiooni teemadel diskussiooni arendamine.

EL on inimestega kauplemise teemat arutanud alates 1996.
aastast. Kuigi suure osa inimkaubandusest moodustab naiste ja
lastega kauplemine nende seksuaalse ekspluateerimise eesmargil,
on aruteludes alles viimasel ajal hakatud rohkem tahelepanu
podrama seksitoostuse rollile selles eemaletbukavas aris.

Marianne Erikssoni panus nendesse inimkaubanduse ja
prostitutsiooni  vastastesse  joupingutustesse @ on  aidanud
demonstreerida seksitdostuse toimimispohimdtteid ning tdmmanud
tahelepanu  sellele, kuidas prostitutsioon ja pornograafia
suurendavad inimkaubanduse ohvrite arvu naiste ja laste seas.

2006. aasta kevadel vbttis parlament vastu resolutsiooni
seksuaalse kuritarvitamise suhtes kaitsetute naiste ja lastega
kaubitsemise ennetusstrateegiate kohta (2004/2216(INI)). Samuti
vottis  parlament  vastu  resolutsiooni  sundprostitutsioonist
rahvusvaheliste spordilrituste raames (PS-TA(2006)0086).

Selle resolutsiooniga seotud arutelude kaigus soovitasin ma
jatta ara s6na "sund" ning kasutada lihtsalt sdnakuju "prostitutsioon”.
Soéna "sund" kasutamine viitab arusaamale, et osa prostitutsioonist
on "vabatahtlik". Ma ei ndustu selle seisukohaga! Igasugune
prostitutsioon on pealesunnitud. Naised ei vali t66d prostituudina —
nad on selleks sunnitud! Nad on organiseeritud kuritegevuse, samuti
vaesuse, t66tuse ja muude prostitutsiooni pdhjuste ohvrid. Kahjuks
teeb suur osa nii FEMM komisjoni kui ka parlamendi likmetest vahet
"sunnitud" ja "vabatahtliku" vahel. Uuringute kohaselt valitseb seos
fuusiliselt, psiihholoogiliselt ja seksuaalselt vaarkoheldud naiste ning
prostitutsiooni vahel.

Seadustatud prostitutsiooni ning kasvava seksikaubanduse
vaheline seos tuleb selgelt valja tuua. Prostitutsiooni lubavad
seadused vajavad hindamist ja vordlemist Rootsi seadustega, mis



kriminaliseerivad seksiteenuste ostmise. Rootsi prostitutsiooni
késitlevas seadusandluses on vastutus seksikaubanduse eest
Oigesti maaratletud ning ostja on nahtav. Seksiteenuste tarbijad
peavad ise oma seksuaalsuse eest vastutama ilma naisi ja nende
kehasid ostmata.

Seksuaalse kuritarvitamise ja prostitutsiooni keelustamine ei
tdhenda moraali lugemist ega prostitutsiooniaris tegutsevate naiste
suudistamist. Tegelikult peaks olema vastupidi. Me tahame anda
kodigile naistele véimaluse valjendada oma seksuaalsust vordsetel
alustel ilma, et nad peaks taluma vaarkohtlemist ja ahistamist.
Naised ei ole ostetavad — naised ei ole muudavad.

Brissel, 15. mai 2006

Eva-Britt Svensson



Sissejuhatus

Jargnev tekst on kirjutatud selleks, et tutvustada lugejale
modningaid tahtsamaid prostitutsiooni ja inimkaubandusega seotud
probleeme lUhi- ja pikaajalises perspektiivis, ajalugu ja
tulevikuvéljavaateid silmas pidades. See on siUndinud minu
koostddst ajaloolase, feministi ja aktivisti Malka Marcovichiga, kes
elab Pariisis ning on Prostitutsiooni ja Pornograafia Kaotamise
Liikumise (MAPP) president. Malka osaleb vditluses inimdiguste eest
ning on avaldanud hulgaliselt Kirjutisi prostitutsiooni,
inimkaubanduse, antisemitismi ja ,lopliku lahenduse“ teemadel.
Samuti on ta koostanud llevaate URO 1949. aasta inimkaubanduse
ja teiste isikute prostitutsiooni ekspluateerimise Idpetamise
konventsiooni kohta ning see Ulevaade on olnud kaesoleva teksti
kirjutamisel oluline faktilise materjali ja inspiratsiooni allikas. 1949.
aasta konventsioon mangis olulist roli URO 1979. aasta
konventsiooni 6. artikli sbnastamisel.

Kui rdakida endast, siis mind valiti 1995. aasta sugisel Rootsi
Vasakpartei esindajana Euroopa Parlamenti ning meie partei kuulub
parlamendi vasakroheliste fraktsiooni (GUE/NGL). Sellest ajast
alates olen olnud ka naiste Oiguste ja soolise vorddiguslikkuse
komisjoni liige. 1999. aasta juunist kuni 2004. aasta juunini olin selle
komisjoni aseesimees.

Ma kohtusin Malka Marcovichiga 1996. aasta talvel Londonis
peetud prostitutsiooni teemalisel konverentsil ning me leidsime, et
meie seisukohad on sarnased. Hillem oleme teineteisega kokku
puutunud mitmesuguste tegevuste raames ule Euroopa, kus me seni
oleme osutunud vdhemuse arvamuse kaitsjateks.

Marianne Eriksson



Seks ei ole tavaline too

Kui Saksamaa 2002. aastal bordellid
seadustas, kirjutas ajakirjandus Usna
palju Euroopas kaivast tulisest debatist
selle Ule, kuidas tuleks kasitleda koiki
neid sadu tuhandeid oma keha mudvaid
naisi. Siinkohal véimegi kisida, kuidas
siis tegelikult neisse naistesse
suhtutakse. Toona naidati meile pilte
keskealistest naeratavatest naistest, kes
istuvad arvuti ees ja |66vad oma tulusid-
kulusid kokku, nahes valja nagu mdne
tegevdirektori tagasihoidlikud sekretarid.
Seal kdrval kujutati praktiliselt alasti naisi,
kes soojendavad ennast I6kke paistel voi
istuvad baaripukkidel, pttides peita nagu
juuksepahmaka taha.

Nende riigis on seksi ostmine keelatud
vOi vahemalt ei ole see Uuhiskonnas
heaks kiidetud. Kisimus seisneb selles,
kas me peaksime vaatlema neid
kordumatu elulooga naiste ja
indiviididena voi hoopis kellegi teisena.

Rootsis vastu voetud vastuoluline ja palju vaieldud seadus
seksuaalteenuste ostmise keelustamise kohta on endiselt ainus
omataoline. See on endiselt ainus digusakt maailmas, mis pddrab
tahelepanu tdsiasjale, et klient — seksi ostev mees — on samuti Uks
sellel turul tegutsev tegelane. Me kisime endalt, millal see tegelane
Ukskord tdeliselt luubi alla voetakse.

Samal aastal korraldasime koos mitmete kolleegidega
Brisselis Euroopa Parlamendi juures prostitutsiooni kasitleva
konverentsi. Isegi siis ei osanud ajakirjandus seda nahtust teisiti
illustreerida kui trikkides ara peata naisekeha koos miniseeliku ja
Udratult kérgekontsaliste kingadega. Ma tegin ettepaneku, et teise
variandina vdiks kujutada peata meest, suguti Uhes ja mdned eurod
teises kaes. Mingil pohjusel ei haaranud keegi sellest ideest kinni.
Kuidas peaksime tdlgendame seda praegu mitte ainult Euroopas




vaid koikjal maailmas kaimasolevat poliitilist heitlust? Ma olen
korduvalt 6elnud, et meie vastas seisab terve majandusharu, mis on
huvitatud endale puhta ja laitmatu maine kujundamisest. Selle
Ulemaailmne kaive Uletab narkokaubanduse kaivet ning
lintsameelsed poliitikud ndevad seda kui véimalikku uut maksutulude
allikat. See majandusharu kasutab ara eeskatt naisi ja tudrukuid ning
teeb seda sama halastamatult nagu mitmel pool maailmas
tegutsevad t0dstusettevotted, mis kasutavad lapsto6jéudu vdi loovad
vabatsoone, kus naised tédtavad sandikopikate eest.

Kas seksi saab pidada tavaparaseks ametiks? Vastus on
kindel ei. Ma olen juba mitmeid aastaid, peamiselt meeste kaest,
kuulnud vaiteid, et prostitutsiooni tuleks kasitleda lihtsalt Uhe
elukutsena. Ma olen korduvalt méelnud, kuidas saaks selles
valdkonnas kehtestada to6turgu reguleerivaid seadusi. Kuidas
kohaldada siin seksuaalset ahistamist, koolitust ja taienddpet,
karjaari ja pensioniiga puudutavaid satteid?

Porto Alegres toimunud
sotsiaalfoorumil oli mul véimalus raakida
Uhe Argentiina naisega, kes Uritas luua
prostituutide ametilhingut. "Alguses ol
meil paris keeruline Gldse mingile Uhisele
seisukohale jouda," Utles ta ja jatkas:
"See ei ole selline t66, mida me tegelikult
tahaksime teha." Ning tdenaoliselt tapselt
nii see ongi. Ukski inimene, hallist
hauani, ei taha, et teda peetaks
prostituudiks. Keegi ei taha nadha oma
sugulast selles "ametis".

Ometi kestavad vaidlused edasi.
1996. aastast kuni tadnaseni ei ole ma
nainud  Uhtegi  selleteemalist  ELi
dokumenti, kus poleks eristatud
"vabatahtlikku" ja "sunnitud"
prostitutsiooni.

D

Sona "sekstdotaja" esineb rahvusvahelistes dokumentides
Uha sagedamini. Ko&ikjal maailmas investeeritakse raha
kampaaniatesse, et hoiatada tldrukuid seksitdostuse vorku
langemise eest, samuti korraldatakse Uksteise jarel rahvusvahelisi
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konverentse. Samas kulutatakse vaga vahe raha ja mottetodd
sellele, et uurida prostitutsiooni ndudluse taga olevaid inimesi —
kliente, mehi. Vordlemisi tagasihoidlikke summasid eraldatakse
nende naiste toetuseks, kes dUritavad prostitutsiooniga |dpparvet
teha. Veel vahem tehakse selliseid kulutusi riikides, kus bordellid on
seadustatud ning prostituute peetakse flusilisest isikust ettevotjaks.

Ukskord Rootsis toimunud debati ajal vaataks (ks naine
mind skeptiliselt ja pahvatas: "Sellest ostmist kriminaliseerivast
seadusest pole naistele mitte mingit abi!" Tal oli taiesti digus. See
seadus keskendub ostjale. Parimal juhul hoiab see ara uute klientide
tekke ning on seega heaks vahendiks, kuidas takistada uute
seksimuUjate varbamist. Selleks et aidata juba prostitutsiooniga
tegelevaid naisi, on vaja teistsuguseid meetmeid. Loodetavasti
kajastub see arusaam edaspidi senisest paremini ka kohalike
omavalitsuste eelarvetes.

Prostitutsiooni vastu ei tuleks vdidelda moraalsuse
ettekdandel, vaid pigem seetbttu, et seksuaalsus ei ole mdeldud
muugiks ning teise inimese seksuaalsuse ekspluateerimine oma
isiklikes huvides on lubamatu. Seksi tuleb vétta kui naudinguallikat,
mida kasutatakse fantaasiarikkalt ja pakutakse taiesti tasuta.
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Tanapaeva orjakaubandus

1996. aastal Viinis toimunud  konverentsil  vdeti
inimkaubanduse teema esmakordselt ELi paevakorda.
Konsultatsioonides vabauhenduste, tolli ja politseiga oli kindlaks
tehtud, et igal aastal langes toonases 15 liikmesriigis mitut liiki
inimkaubanduse ohvriks ligikaudu 500 000 inimest, peamiselt naised
ja lapsed. Aastal 2004 on see arv juba 800 000.

Usna kiiresti sai selgeks, et umbes 90% "muiidud" inimestest
oli mdeldud seksituru, eeskatt pornograafia ja prostitutsiooni jaoks.
Eelkdige puudutas see naisi, kuid teatud maaral ka lapsi ja noori
mehi. Kahjuks raagib enamik ELi poliitikuid ja organisatsioone
endiselt inimkaubandusest Uldiselt, seostamata seda selle
kaubanduse peamise eesmargi, seksuaalse ekspluateerimisega.

Euroopa Liidus on paevavalgust ndinud kaks neid teemasid
kasitlevat raamdirektiivi. Neist esimeses kriminaliseeritakse "kdik
ahela lulid" peale kliendi. See tadhendab, et prostitutsioonile
varbamine, prostitutsiooniga seotud transport ja ruumide
valjadurimine ning inimkaubanduse ohvrite muugiks valjapanek on
kriminaalkuriteod, kuid nende kaest seksi ostmine on lubatud. Teine
direktiiv kasitleb ohvrite eest hoolitsemist. Lahendusena nahakse
ette neile ajutiste elamislubade andmine, kuid seda tingimusel, et
nad teevad ametiasutustega koost6dd ning on valmis andma
tunnistusi neid sellele teele sundinud inimeste, kaubitsejate, vastu
ning elamisluba kehtib ainult kohtumenetluse labiviimiseks vajaliku
aja jooksul.

Samuti on Euroopa Liit ndustunud osalema mitmetes
koostdoprogrammides, mille vahendusel erinevad vabalhendused
jalvdi valitsusasutused saavad taotleda raha inimkaubanduse
tOkestamiseks vdi teavitustodks, mis parimal juhul toetab
prostitutsioonist lahkuda Uritavaid naisi.

Uks suuremaid igat liiki inimkaubanduse vastase véitluse
ees seisvaid Ulesandeid on vahendada asjaomastes riikides vaesust
nii rahvusvaheliste kui siseriiklike abindudega. Teine suur Ulesanne
on ndudluse vahendamine. Vahendajate jaoks tdhendab ndudlus
ainult kasumit, kaivet — raha.

Kuna enamik inimkaubanduse ohvritest ostetakse
seksuaalse ekspluateerimise eesmargil, olen viimastel aastatel

12



Euroopa Parlamendi likmena plihendanud suure osa oma ajast selle
ahela viimasele lllile, millest palju ei raagita, nimelt ndéudluse
probleemile ning sellel on palju erinevaid tahke.
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Prostitutsioon ja inimkaubandus

1980ndatel kaivitati kampaania rahvusvahelise lapsi kaitsva
konventsiooni vastuvétmiseks. Selle tulemuseks oli URO lapse
oiguste konventsioon (1989). Samal ajal toimusid maailmas
geopoliitilised murrangud, mis muutsid riikide jduvahekordi ning 16id
pinnase uute majanduslike ja poliitiliste liikumiste tekkeks. AIDS-i
epideemia tdstis esiplaanile juba 19. sajandisse ulatuvad
tervishoiuga seotud argumendid, millele tuginedes méned valitsused
ja vabalhendused tegid Uleskutseid seksitddstuse seadustamiseks.

1995. aastal Pekingis toimunud URO naiste
maailmakonverentsil vastu voetud tegevuskava oli esimene
rahvusvahelise diguse tekst, mis sisaldas selgeid tegevussuuniseid.
Kuna selles maaratleti "sundprostitutsioon" kui naiste vastu suunatud
vagivald, tekkis ka selle vastandmoiste — nn vabatahtlik, naise enda
otsusest tulenev prostitutsioon. Seega kandus tdéendamiskohustus
naiste arakasutajatelt prostitutsioonis ohvritele endile, kes pidid nutud
téendama, et nad tegutsesid sunni all.
Sellest ajast on piirkondlikes ja rahvusvahelistes tekstides Uha
sagedamini hakatud tavaparase moiste "prostitutsioonis
ekspluateerimine" asemel kasutama mdistet "sundprostitutsioon".
Seda tehakse néiteks raportites, mis esitatakse URO spetsiaalsele
naiste diskrimineerimise likvideerimise jarelvalvekomiteele
(CEDAW), samuti URO eriraport6dri raportites naiste vastu suunatud
vagivalla kohta.

Lisaks on prostitutsiooni toetava lobité6 tegijad kaivitanud
kampaania inimkaubanduse ja prostitutsiooni teemade Uksteisest
lahutamiseks. 1997. aastal saatis Holland kui ELi toonane
eesistujariik valja kutsed konverentsile, mille eesmark oli vétta vastu
Euroopa suunised naistega kauplemise vastu voitlemiseks. Samas ei
lubatud vabauhenduste foorumile neid prostitutsioonivastaseid ja
feministlikke organisatsioone, mis ei olnud valmis piirduma
sdnavottudega ainult inimkaubanduse kisimustel, toomata valja
selle seoseid prostitutsiooniga.

Sellest ajast peale on konverentsidel ja seminaridel
jarjekindlalt lahtutud pdéhimdttest, et inimkaubanduse teemalistes
debattides prostitutsioonist ei raagita. Peamiselt pohjendatakse seda
vaitega, et prostitutsioon on vastuoluline probleem ja eri riikide
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Oigussisteemid kasitlevad seda erinevalt, mistdttu prostitutsiooni
ebaseaduslikkuses pole suudetud kokku leppida, samas Kkui
inimkaubanduse kisimuses on koik Ghel meelel.

Kahetsusvaarselt leppisid paljud valitsused ja
vabalhendused selle pdhjendusega vastuvaidlematult. Selline
inimkaubanduse ja prostitutsiooni teema lahutamine ilmneb naiteks
Euroopa Liidu pohidiguste hartas, mis on Nizza lepingule (detsember
2000) lisatud poliitilise deklaratsiooni preambuliks. Selles hartas ei
ole prostitutsiooni Uldse mainitud. Piirdutud on deklaratsiooniga, et
inimkaubandus on keelatud (artikkel 5).

1997. aastal avaldas organisatsioon  Anti-Slavery
International aruande, mille kohaselt prostitutsiooni moistele tuleks
rahvusvahelisel tasandil anda uus tdhendus "sekst6d". Aruandes
deldakse ekslikult, et 1949. aasta URO konventsioon Karistas
prostitutsiooniga  tegelevaid naisi. Hillem on ka teised
organisatsioonid, nt Rahvusvahelise Inimdiguste  Komitee
seadusandlik rihm, avaldanud arvamust, et naistel on seaduslik
oigus ennast muida ning s6lmida kolmandate isikute (ehk siis
kupeldajate ja sutentoridega) lepinguid "prostitutsioonis karjaari
tegemiseks".

1998. aastal avaldas Rahvusvaheline To66organisatsioon
(ILO) aruande Kagu-Aasia seksisektori kohta ning soovitas selles
suhtuda prostitutsiooni pragmaatiliselt ehk siis selle olemasolu
tunnistada, seda reguleerida ja sellele makse kehtestada, et
"hdlmata paljusid sellega seotud ahvatlevaid tegevusi". Kolm aastat
hiljlem tegi Maailma Terviseorganisatsiooni (WHQO) Kagu-Aasia
esindus Uleskutse seksitoostuse legaliseerimiseks, kuna see aitaks
tokestada AIDS-i epideemia levikut.

PAKUTAVAD
AMETID
* OPETADA

« PROSTITUMY
. LAPS KA‘E_
VUOR
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Tasub mainida, et umbes 14% Tai rahvuslikust kogutoodangust
parineb Pdhja-Euroopa turistide seas populaarsest seksitddstusest.

Sarnaseid ilminguid vo6ib taheldada ka Euroopa Liidus.
1990ndate teisel poolel on nn Euroopa tasandil loodud mitmeid
HIV/AIDS-i vastu voitlemise organisatsioone. Nad saavad maksudest
rahastatavatest ELi programmidest Usnagi suuri toetussummasid,
mida kasutatakse ELis ja mujal suurte seminaride korraldamiseks, et
propageerida prostitutsiooni seadustamist kui vahendit haiguste
leviku tdkestamiseks.
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Suur ristiretk

Péérdugem tagasi URO 1949. aasta konventsiooni juurde.
Millest see vilja kasvas ja millistel asjaoludel vastu véeti? URO véttis
inimkaubanduse ja teiste isikute prostitutsiooni ekspluateerimise
[6petamise konventsiooni vastu 2. detsembril 1949, (ks aasta parast
inimbiguste Ulddeklaratsiooni, Il maailmasdja jargses optimistliku
lootuse &hkkonnas. 1949. aasta konventsioon suindis Inglismaal
peetud abolitsionistlikust ja feministlikust vditlusest, mille algatas
1866. aastal selle eestvedaja Josephine Butler. Orjapidamine oli
selleks ajaks enamikes Euroopa riikides juba keelustatud, kuid
Josephine Butler pidas prostitutsiooni susteemi moodsaks
orjapidamise vormiks, mis ahistab naisi ja kahjustab inimsust Uldiselt.

Enamikus Euroopa riikides kehtis Napoleon Il ajal sisse
viidud prostitutsiooni riikliku reguleerimise ststeem, mis sai peagi
nimeks Prantsuse susteem ning oli kehtestatud rahvatervise ja
hugieeni nimel ning suguhaiguste vastu voitlemise ettekaandel.

Tegelikkuses aga pbhines see regulatsioonisiisteem
taolisele arusaamale Uhiskonnast ja inimese seksuaalsusest, kus
naised olid taandatud meeste naudingu abivahendiks. Sisteemi
sujuva téotamise huvides loodi spetsiaalne kdlbluspolitsei. Tanu
sellele said kupeldajad ja kaubitsejad karistamatult tegutseda ning
lisaks teenis riik bordellide maksustamisega lisaraha. Prostitutsiooni
kaasatud naisi ahvardas vagivald, vabaduse piirangud ja
tervisekontrollid, mida on kirjeldatud ka kui seksuaalset piinamist.
Suguhaiguste vastased seadused lubasid teatud ametivéimudel, eriti
Inglismaal, sundida prostitutsioonis kahtlustatavaid naisi arstlikule
|&bivaatusele vdi neid isegi vangistada.

Josephine Butler tundis vastikust selle sligava sotsiaalse
ebavordsuse suhtes, mis tegi ohvriteks Uha enam prostitutsiooni
kaasatud naisi ja mida ta pidas seksuaalse diskrimineerimise
aarmuslikuks vormiks, ning alustas enda soénul "suurt ristiretke", et
teha 16pp senisele prostitutsiooni regulatsiooniststeemile. 1869.
aastal kogus ta 120 allkirja sellekohasele manifestile, mispeale grupp
arste palus tal alustada kampaaniat prostitutsiooni riikliku
reguleerimise vastu. See liikumine levis peagi Ulejaanud
Euroopasse, Ameerika Uhendriikidesse ja kolooniatesse. See
haaras kaasa nii usklikke kui ilmalikke inimesi. Liitumisega Ghinesid
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paljud ilmaliku humanismi pohimétteid toetavad intellektuaalid, neist
markimisvaarseimad Jean Jaures ja Victor Hugo.
Prostitutsioonivastase voéitlusega liitusid ka naiste emantsipatsiooni
kampaania eestvditlejad.

Josephine Butler réhutas oma kirjutistes eriliselt meeste rolli
ja vastutust naiste ostmise ja kupeldamise eest. Ta slldistas
seadusandjaid topeltstandardites — Uhed reeglid meeste, teised
naiste jaoks. Meeste vastutus prostitutsiooni soodustamise eest ning
prostitutsiooni pdhjendamine Butleri sénul meeste "vastupandamatu"
seksuaaltungiga sattusid uuesti feministide kriitika alla 20. sajandi
esimesel poolel.

Prantsusmaal oli selle liikumise eestkdnelejaks Madame
Avril de Sainte Croix, kes esitas 1919. aastal Rahvaste Liigale
pdhjendused, miks prostitutsioon tuleks keelustada. 1926. aastal
Prantsuse abolitsionistlikule liikumisele aluse pannud Marcelle
Legrand Falco algatas Prantsusmaal kampaania prostitutsiooni
kaotamise, naistele kodanikudiguste andmise ja naiste majandusliku
vordsuse nimel. Sel ajal asusid prostitutsiooni kaotamise eest
voitlejate poolele ka suuremad inimdiguste Uhendused, naiteks
Inimdiguste Liiga. Abolitsionistlik liikumine tegi algusest peale
valitsuste juures lobitddd prostitutsiooni regulatsiooniststeemi
kaotamiseks. Varakult oli selgeks saanud, et prostitutsiooni riiklik
regulatsioon soodustab naistega kaubitsemist.

Parast | maailmaséda moodustas Rahvaste Liiga 1919.
aastal seirekomitee, mis pidi uurima naiste digusi ja
seksikaubandust. Valitsused ja valitsusvalised organisatsioonid
esitasid aruandeid, mis kasitlesid korraga nii naiste té6tasu, nende
majanduslikku olukorda kui ka prostitutsiooni erinevates riikides.
Tehti kindlaks prostitutsiooni, inimkaubanduse ja pornograafia
vahelised seosed. Tolleaegsed komitee aruanded ning Rahvaste
Liiga ndukogu ja assamblee resolutsioonid naitasid selgelt, et
riikides, kus regulatsioonistiisteem oli kaotatud, vahenes naistega
kaubitsemine ja suguhaigustesse haigestunute arv. Prantsusmaa
puhul on markimisvaarne, et naistele valimisdiguse andmine langes
kokku bordellide sulgemisega Il maailmasdja jarel.
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80 aastat voitlust pole olnud asjata

1927. ja 1932. aastal algatas Rahvaste Liiga kaks suurt
uuringut, mis tegid kindlaks, et bordellide olemasolu ja prostitutsiooni
riiklik regulatsioon suurendasid nii riigisisest kui rahvusvahelist
inimkaubandust. Neist uuringutest sindis idee koostada uus
rahvusvaheline konventsioon inimkaubanduse ja prostitutsiooni
mahasurumiseks. Konventsiooni hakati koostama 1937. aastal, kuid
see t60 ja Il maailmasdja ajal pooleli. Lépuks valmis konventsioon 2.
detsembril 1949. aastal uue Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni

egiidi all.

Konventsioon vdétab ohvritelt

téendamiskohustuse ning ;

paneb selle prostitutsiooni )\
ekspluateerijatele ja  inim- \

kaubitsejatele. See on oluline 2
muutus, sest paljudel juhtudel \
pludavad kupeldajad,

sutendorid ja inimkaubitsejad
vastutusest  kdrvale hiilida
vaitega, et olid saanud
ohvritelt ndusoleku. Samuti
utleb konventsioon, et
prostitutsiooni ohvrid vdivad
osaleda mis tahes kohtu-
menetluses suuteo
toimepanijate vastu.

See sate kehtib ka prostitutsiooni kaasatud valismaalastest
naiste suhtes. Riigid ei saa prostitutsiooni reguleerida ega sundida
prostitutsiooniga tegelevaid naisi ennast registreerima Vvoi
administratiivsele kontrollile alluma. Seega ei ole riikidel vdimalik
muuta prostitutsiooni seaduslikuks ega seda Uhelgi viisil reguleerida.
See sate kaitseb naisi, kuna selles ei Kkasitleta neid
oiguserikkujatena, keda tuleb administratiivselt, muu hulgas ka
tervise huvides kontrollida. Samuti keelab see riikidel tunnustada
prostitutsiooni  elukutse ja majandusharuna vdi  &igusliku
regulatsiooni alla kuuluva tdbna, sest td66diguse alusel tuleks
prostitutsiooni sel juhul administratiivselt tunnustada, kontrollida ja
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reguleerida.

Konventsioon kutsub riike Ules koguma teavet ja
uurimistulemusi inimkaubanduse ja prostitutsiooni kohta. Selles
réhutatakse, et peamine ndue on inimkaubanduse ohvrite kaitsmine.
Tuleb rakendada meetmeid, et inimkaubandust ja prostitutsiooni
ennetada ning ohvreid normaalse elu juurde tagasi tuua.

Konventsiooni lepinguosalised on kohustatud teatama URO
peasekretdrile oma riigis kehtivatest konventsiooniga seotud
seadustest ja eeskirjadest ning samuti kdigist konventsiooni
rakendamiseks vodetavatest meetmetest. Peasekretar omalt poolt
kohustub selliselt laekunud teabe regulaarselt avaldama. Samas ei
ole mitmed 1949. aasta konventsioonile alla kirjutanud riigid selle
satetest kinni pidanud ning méned on isegi muutnud oma seadusi
selle pdhimotetele vastupidises suunas.

Oma 1996. aasta raportis naiste ja tidrukutega kaubitsemise
kohta méarkis URO peasekretdr, et puudub nduete taitmist jérgiv
organ, ning valjendas muret, et tdidesaatva mehhanismi puudumine
voib vahendada 1949. aasta konventsiooni mdjusust.

Euroopa Liidus rohutati seoses samal aastal toimunud Viini
konverentsiga, et vaja oleks neid teemasid riigiti jalgivaid raportdore,
kuid seni on liikkmesriikidest ainult Rootsi ja Holland sellised isikud
ametisse maaranud. Prantsusmaa ratifitseeris 1949. aasta
konventsiooni 1960. aastal ning on ainus riik, kus on moodustatud
keskne teabe- ja uurimisasutus inimkaubanduse ja prostitutsiooni
kisimustega tegelemiseks.

1949. a konventsiooni kasutati normatiivviitena nii 1979. a
naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise konventsiooni
(CEDAW) 6. artikli kui ka 1989. a lapse oiguste konventsiooni
sBnastamisel.

1998. aastal moodustati ajutine komisjon, mis pidi uurima
konventsiooni rakendamist rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse valguses ning pakkuma valja uusi meetmeid inimeste,
eriti naiste ja lastega kaubitsemise ennetamiseks, mahasurumiseks
ja karistamiseks. Selle komisjoni t66 voeti kokku 2000. aasta
detsembris Palermos. Inimkaubanduse arahoidmise protokoll Utleb,
et prostitutsiooni eesmargil inimestega kauplemine, mitte lihtsalt
"sundprostitutsioon”, on seksuaalse ekspluateerimise pdhiline vorm,
kuigi inimkaubandust vbidakse kasutada ka teistes ekspluateerimise
vormides nagu sunnitdd, orjapidamine, orjusega samavaarsed tavad
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ja praktikad voi organite eemaldamine.

CEDAW 6. artikkel satestab, et osavotvad riigid "rakendavad
koiki vastavaid meetmeid, kaasa arvatud seadusandlikke, et ara
hoida igasugune naistega kauplemine ja naiste prostitutsiooni
ekspluateerimine." Oluline on markida, et CEDAW laheb 1949. aasta
konventsioonist kaugemale selles osas, et nduab "igasuguse"
naistega kauplemise ja naiste prostitutsiooni ekspluateerimise
arahoidmist, tunnistades sellega inimkaubanduse ja seksuaalse
ekspluateerimise uute vormide olemasolu.

1949. aasta konventsioon oli feministide ja humanistide poolt
prostitutsiooni kaotamise nimel peetud 80 aasta pikkuse vditluse
tulemus. Prostitutsiooni kaotamise eest vdidelnud inimesed arvasid
siis, et konventsioon paneb alguse uuele suhtumisele prostitutsiooni,
ning uskusid, et tagasilanguse ohtu ei ole. Feministid leidsid endale
uusi tegevusvaldkondi, hakates ndéudma naistele vordseid OGigusi
isiklikus, poliitilises ja majanduslikus sfaaris, rbéhutades naiste
enesemaaramisodigust, seksuaalset iseseisvust, digust mitte olla
abielus vastu tahtmist ning 06igust kasutada rasestumisvastaseid
vahendeid ja teha aborti.
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Uue naisliikumise triumf

Siis ilmus taas lagedale teatud 19. sajandi autorite poolt
kirjeldatud ja 20. sajandi filmides korduv romantiline kujutlus
prostituudist.  Prostitutsiooniga  tegelevaid naised  muutusid
sumboliks, kes kehastasid massumeelsust, alistumatust, ise oma
seksuaalsuse Ule otsustamist ning vastuseisu moraliseerivale ja
tagurlikule korrale. Prostitutsiooni struktuuri ei kasitletud enam
kriitiliselt ning seksitddstuse ja selles tegutsevate kupeldajate, ostjate
ja bordellide roll praktiliselt unustati. Tahelepanu keskendus
fantaasiakujutelmale prostituudist kui "vabast naisest”, kes omab
meeste Ule vdimu, kuna klsib tasu oma kehale ligipdasu eest
(sellele vastandus abielunaine, keda peeti mehe "orjaks" ning kelle
keha ei kuulunud vaidetavalt talle endale). Seksuaalse vabaduse
nimel raagiti nidd digusest oma keha miula, aga unustati digus mitte
olla seksuaalselt ekspluateeritud ja digus prostitutsioonist vabaneda.
See on seksitoostuse lahtekoht ning teatud riigid, naiteks Holland,
hakkasid digustama naiste ekspluateerimist seksiaris feministliku
viitega "enesemaaramisele".

1979. aasta naiste diskrimineerimise likvideerimise
konventsioon oli oluline samm selles suunas, et tunnustada naiste
Oigust mitte olla seksuaalselt ekspluateeritud. Samal aastal andis
Kathleen Barry uut hoogu vditlusele prostitutsiooni kaotamise ja
naiste diguste eest, avaldades raamatu "Naiste seksuaalne orjus",
ning 1998. aastal asutas ta koos Dorchen Leidholdtiga koalitsiooni
naistega kauplemise vastu.

1980ndatel ja 1990ndatel hakkasid mitmed endised
prostituudid avalikult séna vdtma ja prostitutsiooni stusteemi hukka
mdistma. Lisaks prostitutsiooni poolt naistele tekitatava kahju
paljastamisele t6id need avaldused esile ka "ostja" rolli prostitutsiooni
jarele ndudluse tekitamisel, rohutades, et ostja on prostitutsiooni
susteemi lahutamatu osa. Uus feministlik prostitutsiooni kaotamist
ndudev kampaania kasitles uusi seksuaalse ekspluateerimise vorme,
sh seksiturism ja kataloogist pruudi tellimine, samuti prostitutsiooni
erinevaid vorme maailma erinevates osades.

Rootsi feministide jdoupingutuste ja nende poolt 1980ndatel
korraldatud naiste vastu suunatud vagivallaga voéitlemise kampaania
mojul vdeti Rootsis vastu uus seadus, mis kriminaliseeris
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"seksiteenuste” ostmise. See 1999. aasta jaanuaris Rootsi uue
naistevastast vagivalda kasitleva seadustepaketi osana jéustunud
sate margib ajaloos esimest korda, kui riik on tunnistanud seksi
ostmise kuriteoks. Klient, kelleks on tavaliselt mees, on siin esile
tostetud ja kriminaliseeritud. Néudluse probleemile on plltud leida
tegelik lahendus. Rahvusvahelises plaanis sindis see seadus digel
ajal. Seni oli seksitddstus toimuvatest muutustest ainult vditnud,
vahemalt Euroopas.

Euroopa Parlamendi uue liikmena avanes mul 1996. aastal
vOimalus kirjutada naiste diguste komisjoni nimel aruanne, mille
[6pptulemuseks oli kampaania "nulltolerants naistevastase vagivalla
suhtes". Komisjonil kulus mitu koosolekut ainult selleks, et lisada
raportisse tddemus, mille kohaselt seksiga seotud vagivalla puhul on
Uldjuhul tegemist meeste vagivallaga naiste vastu. Paljud komisjoni
kuulunud naised ei olnud algul néus vagistamise, pornograafia ja
prostitutsiooni mainimisega. Selle asemel eelistasid nad raakida
kaekotivargustest ja 60klubides esinevast vagivallast. Ma kohtasin
tugevat vastuseisu. Plenaaristungil isegi naerdi minu ule avalikult, kui
ma palusin nende tuge, et nad Ohutaks liikmesriikide valitsusi
karistama prostituutide ostjaid ning ootusparaselt haaletas enamus
"vabatahtliku" ja "sunnitud" prostitutsiooni eristuse sissejatmise poolt.

Oma kogemuste pohjal
voin Oelda, et Hollandist parit
likmed tegid koige jarje-
kindlamalt kdige veidramaid
ettepanekuid. Arutelude kaigus
sain teada, et Hollandi
vanglasusteemis on endiselt
vOimalus  korraldada  pika-
ajaliselt vangis viibinutele enne
vabanemist seksuaalvahekord
nn "amatsoonidega". See peaks
aitama neil Oppida enne
Uhiskonda naasmist taas
loomulikult naistega suhtlema.
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Hiliem olen oma Stockholmi kodus nainud telerist mitmeid
uhkeid saateid Amsterdami punaste laternate rajooni kohta.
Discovery Channel on teinud kilastajatele ekskursioone Hollandi
bordellidesse ning Taani telesaade "Bordellikuninga tudrukud" ol
eetris vaga pikka aega.

Holland on vastu tanavaprostitutsioonile, kuid teised
prostitutsiooni vormid on seadustatud, reguleeritud ja maksustatud.
Vaidetavalt on selle sammuga tahetud valtida prostituutide
habimargistamist. Ometi on nii ebaseaduslik kui seaduslik
prostitutsioon pidevalt kasvanud. Uhelt poolt muutub prostitutsioon
nii igapaevaelu normaalseks osaks. Milline naaber voi kasvoi
politseiametnik vaevuks kontrollima, kas korvalmajas asuv bordell
ikka on registreeritud voi mitte? Teiselt poolt ei ole seadusliku
prostitutsiooniga tegelemine enam nii ahvatlev. Vaja on maksta Gri,
arst, kellega tuleb konsulteerida kaks korda nadalas, oskab samuti
raha kusida, ning "kdrge riskiga elukutse" eest tuleb maksta suurt
kindlustusmaksu. Tihtipeale on vaja maksta ka koérvalisele isikule,
kes kaitseks vajaduse korral halbade klientide eest.

Vaatamata juttudele habiméargistamise kaotamisest, ei raagi
keegi, et ootab oma lastelt v&i sugulastelt karjaaritegemist
prostitutsioonis. Ainus inimene, kes koigi nende debatiaastate
jooksul on mulle valjendanud natuke teistsugust arvamust, ol
kupeldaja, kellelt kisiti, mida ta Utleks oma titrele, kui see peaks
selle elukutse valima. Tema vastus oli, et ta ei soovita teha seda
t66d kauem kui Uhe aasta. Pikema aja jooksul vbiks ta juba vasida,
ennast ara vaevata.



Seksitoostuse laienemine

See on koht, kus tuleb mangu
inimkaubandus. Klient tahab
saada uut ja varsket kaupa ning
sellel turul on kliendil alati
digus. Kui ta ei tea tapselt, mida
ta tahab, pakub pornotddstus
talle uusi visuaalseid stiimuleid.
Pornograafia tootmine on
tanapaeval miljardiari, mis on
koikjal maailmas votnud
lugematuid vorme. On hasti
teada, et see seksitddstuse
haru oli Uks tugevamaid
interneti arengut kannustanud
joude. Vdimalus teha tehinguid
veebi vahendusel vastas siht-

grupis olevate klientide vajadusele diskreetsuse ja turvalisuse jarele
kaupade eest maksmisel. Aastal 2001 kulutasid Euroopa
internetikasutajad internetis kokku 252 miljonit Inglise naela, millest
70% kulus erinevatele pornosaitidele.

Pornograafia on sageli seksistlik, toetab jaigalt stereotlilipset
lahenemist sugupooltele ning esindab sigavalt konservatiivset, et
mitte Oelda taiesti ekslikku, arusaama naiste ja meeste
seksuaalsusest. Tihti voib leida materjali, mis alandab teatud
rahvusgruppe voi on lihtsalt rassistlik. Vimu ja rohumise seostamine
seksuaalsusega on tdhus moodus, kuidas meile kdigile meenutada,
kes Uhiskonda valitseb.

Pornoettevotted toodavad kdikvdimalikku materjali, alates
tavalistest filmidest ja ajakirjadest kuni DVD- ja CD-plaatideni, kus
vaataja saab aktiivselt tegevusse sekkuda ja selle kulgu mdjutada.
Internet on suureparane vahend selleks, et kujutada nahtusi, mille
levitamine on enamikus riikides keelatud. Vo&imalused naha
"ebanormaalset" seksi on jarsult suurenenud ning aastatel 1997-98
Norra politseikolledZi poolt labi viidud uurimuse kohaselt on oluliselt
kasvanud vagivallaga seotud pornograafia hulk.

Sellises pornograafias naidatakse:
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= rusika surumist tuppe,

= piinamis- ja sidumisstseene,

* naideldud vagistamist,

= lastepornot ehk seksuaalseid kallaletunge lastele,

= nekrofiiliat ja surnukehadel seksuaalses kontekstis toime
pandavaid tegevusi,

= morva ja surnukehade tikeldamist seksuaalses kontekstis,

= sOjaga seotud katastroofe (seksilehtedel),

= loomapornot, sodoomiat voi suguakte inimeste ja loomade vahel,

= valjaheiteid, rooja ja uriini seksuaalses kontekstis,

= vigastatud ja surnud looteid seksuaalses kontekstis.

Sel moel toimub vagivallaga normaliseerumise protsess, mille mojul
me hakkame pidama vagivalda seksi normaalseks osaks.

Pornograafia populariseerimiseks on loodud uusi veebisaite,
mis kujutavad pornograafiat kui stiilset ja puhast meelelahutust
haritud ja trenditeadlikule mehele.

Private Media Group Inc (Rootsi) ja Beate Uhse AG
(Saksamaa) on kaks suurt pornoettevbtet, mis on noteeritud
vastavalt Nasdaq'i ja Frankfurdi boérsi nimekirjas. Neist esimese
omanik on Bert Milton. Teise ettevotte suurim osanik on praegu
Consipio Holding, mille omanik on kinnisvarataustaga Gerard Cok,
kes Hollandi meedia andmetel on Uks sealseid rikkamaid &rimehi.
Consipio Holding on andnud Private Media kontsernile ka mitmeid
suuri laene.

Veel Uks naide bdrsil noteeritud seksitédstusettevottest on
Austraalias Melbourne'is asuv bordell The Daily Planet. Juba 1991.
aastal omistas  osariigivalitsus  sellele  bordellile  Victoria
turismiauhinna.

Pornotddstuses tegutsevad ettevotted pllavad nidd oma
turuosa veelgi suurendada mobiilsidevoérkude abil. 3G tehnoloogia
vBimaldab mobiiltelefoniga pilte saata ja vastu vétta, kuid paljude
mobiilsideoperaatorite jaoks on 3G vdrkude ehitamine ja litsentside
saamine olnud vaga kulukas. Seet6ttu pliiab suurem osa Euroopa
operaatoritest sélmida lepinguid pornotootjatega, et teenida tulu
pornograafilise materjali pakkumiselt. Uks selline naide on maailma
suurusel teine mobiilsideoperaator, Briti Vodafone, mis hakkas
pornot pakkuma 2003. aasta |6pul. Sama teevad ka Hutchinson 3G
(tuntud ka sumboli "3" jargi), Virgin ja Telecom.
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Pornot toodavad teiste hulgas Private Media Group,
Playboy, Myfair, Escort, Men Only, Club International ja Men's World.
Uuringufirma Visiongain arvutuste kohaselt on nende aastakaive 4
miljardit USA dollarit. Pornograafia levitajad loodavad, et mobiilsus
suurendab impulssostude hulka.

Kommertstelejaamad kasutavad Uksteisega konkureerides
ara erinevate riikide digussisteemide erinevusi. Nad toodavad ja
edastavad pornograafiat meenutavaid saateid, luues prostitutsioonist
klantspildi. M&nikord toodavad neid saateid pornograafia loojad ise,
andes sellega loomulikult pornograafiale rohkem eludigust.
Pornograafiast saab "meelelahutus”.

Pigem reegel kui erand on see, et ELi liikmesriikide hotellid
pakuvad tasulisi  telekanaleid, mis naitavad pornofilme.
Kodukasutajale méeldud tasulised kanalid toimivad umbes sarnaselt.
Voimalik on tellida "perepakette”, mis sisaldavad ka pornot. Laste
kaitsmiseks (nii nad vaidavad) on tavaliselt olemas kull véimalus
pakutavaid saateid kodeerida, kuid tanapaeval on juba véimatu
kedagi kaitsta seksitoostuse poolt levitatavate sdnumite eest.
Pornograafia Ulesanne on kutsuda nii noori kui vanu pakutavast
kaubast osa saama. Uha selgemaks saab, et meediavéljaannete
meelest koosneb avalikkus eelkdige seksuaalsetest olenditest.

Ma keskendusin sellele teemale oma viimases Euroopa
Parlamendi  likmena koostatud omaalgatuslikus aruandes
"Seksitodstuse moju liidus". Naiste diguste komisjonil kulus selle
aruande koostamise heakskiitmiseks neli aastat. Kui see oli valmis,
lUkati selle vormikohase labivaatamise kuupdeva korduvalt edasi,
sest erinevad parlamendifraktsioonid ei suutnud kokku leppida, kas
see tuleks kohe prigikorvi heita voi on tegemist tdepoolest kasuliku
aruandega, mis voib kasitleda mdningaid poliitiliste vahenditega
lahendatavaid probleeme.

Ma olen veendunud, et kdik seksitédstuse harud on naistele,
lastele ja meestele slivenevalt kahjulikud. Me teame, et see td6ostus
tekitab pideva ndudluse uute ja valdavalt noorte kehade jarele, mida
koheldakse ilma vahimagi tahelepanuta inimese isiksusele. Me
teame, et see tddstus aitab ise kaasa néudluse kasvule ning sellega
koos Uhtlasi seksuaalse ekspluateerimise eesmargil inimestega
kaubitsemisele. Inimese ja poliitikuna, kelle kasutuses on suuremad
vbimalused nende probleemide lahendusettepanekute tegemiseks,
pean ma oma kohuseks seda teha.
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Seksitoostusele ja selle klientidele on jaetud liiga palju
manddverdamisruumi Uldises arutelus kuid veelgi enam tegelikus
elus. Sarnaselt paljude teistega kasutab ka see tddstusharu ELi
kontekstis, teistes riikides ja Glemaailmsetel foorumitel survegruppe.

Kui me tahame praegust tendentsi muuta, peame
[&hitulevikus tdhelepanelikult jalgima siseturul teenuste vaba
likumise eest vastutava ELi voliniku valja antavaid rohelisi raamatuid
ja direktiive. Valitseb tdsine oht, et Uhes riigis seaduslikuks
tunnistatud teenuseid ei ole vdimalik teises siseturu riigis keelustada.
Kui sel teemal peaks tekkima vaidlus, langetab I6pliku otsuse
Euroopa Kohus.

2001. aasta novembris on Euroopa Kohus vétnud vastu
otsuse kahe, vastavalt Poolast ja TSehhi Vabariigist parit naise
kohta. Nende soov oli alustada Hollandis prostituutidena aritegevust,
kuid Hollandi ametivdimud ei andnud neile luba. Samas ei olnud
Euroopa Kohtu seisukoha jargi ametivdimudel mingit digust nende
avaldust tagasi likata, sest mdélemad riigid olid sélminud ELiga
assotsiatsioonilepingu ning pealegi kasitletakse Hollandi seadustes
legaalseid prostituute ettevotjatena. Rootslase kdrvadele kélab see
absurdselt, kuid ometi vdime just seda oodata, kui me ei ole valvel.
ELi digusaktid on riiklike digusaktide suhtes Glimuslikud.

Samuti peame ndudma, et erinevate ekspertrihmade
likmete valiku kohta avaldataks kogu teave ning see protsess oleks
labipaistev. Aasta eest moodustati 21-st nn eksperdist koosnev
rthm, mille Ulesanne oli koostada (Ulevaade pornograafia,
prostitutsiooni ja  seksuaalse ekspluateerimise eesmargiga
inimkaubanduse valdkonnast. Aja jooksul kadusid nende 166
paevakorrast kaks esimest teemat, nimelt pornograafia ja
prostitutsioon. Nende Ulesannet kitsendati nii, et nad pakuksid valja
meetmeid ainult seksuaalse ekspluateerimise eesmargil toimuva
inimkaubanduse kisimuses. Riihma esimese aruande valmimisajaks
on kavandatud 2004. aasta juuli — aeg, mil parlamendi istungeid ei
toimu. Parast suuri pingutusi énnestus mul teada saada nende
ekspertide nimed. Neist kuus on oma riikide valitsuste poolt
maaratud ametnikud. Ulejadédnud on tulnud véga erinevatest
vabaluhendustest. Kui ma tahtsin teada saada, millist poliitikat need
organisatsioonid ajavad ja kuidas oma tegevusi rahastavad, oOeldi
mulle, et komisjoni ametnike vdimuses ei ole seda valja uurida.
Puhthipoteetiliselt on véimalik, et praktiliselt kogu ekspertrihm
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koosneb prostitutsiooni pooldavatest lobitdotajatest.
Puhthlpoteetiliselt vdivad nad esindada isegi organiseeritud
kuritegevust.
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Prostitutsioon on vagivald naiste vastu

Aastal 594 eKr kehtestas Solon Ateenas seadused "riigi ja
perekonna kaitseks". Vabale meeskodanikule anti nii abiellumise eel
kui jarel taielik seksuaalne vabadus, samas kui naiskodanikult nduti
enne abielu neitsilikkust ning hiljem taielikku truudust oma
abikaasale. Seaduste taitmise tagamiseks moodustati spetsiaalne
korrakaitseliksus. Naissoost orje, sbjavange ja ilma perekonnata
naisi, samuti vooramaalasi kasutati prostitutsiooniks. Nad olid
jagatud erinevatesse kategooriatesse, neil olid spetsiaalsed
jarelevaatajad ning nende tulud maksustati. Paljud neist pidasid
prostitutsiooni elukutseks. Minu arvamus on, et maailma koige
vanem elukutse on siiski @mmaemand ning prostitutsiooni tuleb
kasitleda naistevastase vagivallana.

Kui me jatkame seda traditsiooni, mille kohaselt mehed
voivad votta endale diguse naiste kehasid osta, peame Uhtlasi
leppima sellega, et igal aastal veetakse seksuaalse ekspluateerimise
eesmargil Ule riigipiiride miljoneid naisi ja lapsi. Sel juhul peame
leppima ka sellega, et nende hulka vbdivad sattuda ka meie enda
titred, pojad voi teised lahedased. Prostitutsiooni ja seksuaalse
ekspluateerimise hukkamoistmine ei tahenda sellesse kaasatud
naiste hukkamdistmist. SGnad "moraalne" ja "amoraalne" viitavad
tagurlikule ja repressiivsele maailmavaatele. Ent kas on tagurlik
nduda ekspluateerijate, kupeldajate ja koigi prostitutsiooni kasutajate
vastutusele votmist? Tanapaeva tegelikuks moraaliks on vabaduse
maski taha peitunud topeltstandardid, mida soodustab seksité0stuse
riiklik reguleerimine ja seadustamine. Iga parlament, mis taolise
seaduse vastu votab, asetab oma riigi kupeldaja ning seetéttu Ghtlasi
topeltstandardite peamise kaitsja rolli.

Moelgem |dpetuseks jargmistele 1875. aastal kirja pandud
Josephine Butleri sdnadele: "Rédvimine ja tapmine on alati olemas
olnud, kuid Uheski Uhiskonnas pole tekkinud métet, et, kuna me ei
suuda roovimist ja tapmist valja juurida, lepime siis parem kokku
kindlad eeskirjad ja kontrolli, millele nad peavad alluma, nii et
seadusega oleks kindlaks maaratud naiteks see, millistes kohtades,
millistel aegadel ja millistel tingimustel tohib varastada ja tappa.”

Brissel, 13. aprill 2004, Marianne Eriksson
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Prostitutsiooni kasitlev seadusandlus ELi
liilkmesriikides 2008. aastal’

Austria

1998. aastal labi viidud reform annab koigile flusilisest isikust
ettevotjatele, kaasa arvatud prostitutsiooniga tegelevatele naistele,
ligipaasu sotsiaalkindlustussisteemile. Ometi valdivad
prostitutsiooniga tegelevad naised praktikas enda registreerimist
maksuametis. Sellegipoolest on registreerimine ja kord nadalas
toimuv arstlik kontroll kohustuslikud. Erinevates lidumaades kehtivad
erinevad reeglid selle kohta, kus ja millal prostitutsioon ja bordellid
on lubatud. Kupeldamine on keelatud.

Belgia

Kupeldamine on keelatud, samuti teise isiku ebamoraalsest
sissetulekust elatumine. Alates 1995. aastast on lubatud Ulrida
ruume prostitutsiooniks, kui prostituudina tegutsevad naised ei teeni
"ebatavalisi kasumeid". Prostitutsioon on lubatud tingimusel, et
seksuaalteenuste avalik pakkumine ei hairi avalikku korda.

Bulgaaria

Kupeldamine on karistatav, samuti on karistatav alla 14-aastase
prostitutsioonile  kaasaaitamine. Oletatakse, et kuni 70%
prostituutidest Bulgaarias on alaealised. Prostitutsiooni reguleerimist
on arutatud, kuid loobutud. Bulgaaria on (ks peamisi naistega
kaubitsemise lahteriike Euroopas.

Eesti

Karistatav on alaealise prostitutsioonile kallutamine, alaealise ja
taisealise prostitutsioonile kaasaaitamine (st vahendamine, ruumi
andmine v&i muul viisil isiku prostitutsioonile kaasaaitamine). Alates
novembrist 2008 on keelatud sugulise kire rahuldamiseks pakutavate
teenuste, sh prostitutsiooni reklaam.

! Originaalteoses oli info toodud seisuga 2003, andmeid on tépsustatud ja lisatud
uued likmesriigid. Andmed ei ole taielikud, siin on toodud ainult peamised
suundumused.
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Hispaania

Kupeldamine ja prostitutsioon ei ole ebaseaduslikud, kuid seadus ei
luba sundida kedagi prostituudina té6tama vdi isiku "ohustatud"
olukorda ara kasutades panna teda prostituudina todle. Ménedes
Hispaania osades, nt Baskimaal ja Kataloonias, on bordellid
keelatud.

Holland

2000. aasta oktoobris tuhistati aastast 1911 kehtinud bordellide
keeld. 2001. aasta jaanuaris vordustati prostitutsioon koigi teiste
ametitega. 18-aastane vdib hakata prostituudiks ja osaleda hardcore
pornofilmis, 16-aastane vbib osaleda softporn filmis ja kasutada
prostituudi teenuseid. Prostitutsiooniga tegelevatel naistel on digus
sanitaarsetele tootingimustele, eraldi puhkealale ja korraldatud
turvateenusele. Neil on vaja tegevusluba ning nad peavad maksma
makse. Sunnita prostitutsiooniga tegelevate naiste ekspluateerimine
ei ole enam kriminaalkuritegu. Ebaseaduslik on prostitutsioonile
sundimine ja  kupeldamine. Pé&rast juhtumit, kus  Uks
todhdiveagentuur pakkus t66d otsivale naisele prostituudi ametit,
teatas sotsiaalministeerium, et prostituudina téétamise kuulutuste
valjapanek t66hdivekeskustes on lubatud, kuid keskuste tdotajad ei
tohi sellist t66d toootsijale aktiivselt pakkuda.

lirimaa

Kupeldamine, bordellid, ja prostitutsiooni pealetikkiv pakkumine on
keelatud. Seksuaalteenuste muudk ja seksi ostmine alaealistelt on
ebaseaduslikud, samuti teise isiku prostitutsiooniga teenitud raha
toel elamine.

Itaalia

Tanaseni kehtiva 1958. aastast parit seaduse kohaselt on
bordellipidamine ja kupeldamine ebaseaduslik, aga prostitutsioon
mitte, kuigi mitmetes linnades on tanavaprostitutsioon keelatud.
Veronas ja Paduas on karistatav avalikus kohas prostitutsiooni
ostmine. Seksiostjat saab karistada ka siis, kui ta ostab alaealiselt.
Lapse prostitutsioonis ekspluateerimist nimetatakse moodsa
orjanduse vormiks.
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Kreeka

Prostitutsioon on reguleeritud. Bordelle vdib pidada ainult riigi loal.
Kes on end registreerinud, peab kohustuslikud korras 2 korda
nadalas arstlikus kontrollis kdima. Enamik naisi siiski ei registreeri
ega oma seetdttu tervisekindlustust. Seoses 2004. aasta Ateena
olimpiaméangudega arutati eelndu, mis oleks lubanud neil tegutseda
senisest |dhemal avalikele asutustele nagu koolid, kirikud ja
lasteaiad, kuid Kreeka valitsus otsustas 2003. aasta detsembris selle
menetlemisest loobuda. Praegu ei tohi bordell asuda neile asutustele
[&hemal kui 200 meetrit.

Kiipros

Ametlikult on igasugune prostitutsioon ja bordellipidamine keelatud,
kuid naistega kaubitsemine toimub vaga aktiivselt ja valismaa naisi
tuuakse .,meelelahutaja“ tooviisadega massiliselt sisse
prostitueerima. Karistatav on mh teise isiku prostitutsiooniga teenitud
raha toel elamine ja isiku seksuaalseks ekspluateerimiseks teise riiki
viimine.

Leedu

Karistatavad on nii prostitueerimine, seksiost kui kupeldamine.
Keelatud on ka teise isiku prostitutsioonile kallutamine, eraldi
paragrahv on pettuse, vagivalla, majandusliku sdltuvussuhte abil
prostitutsioonile kallutamine. Plaanis on prostitueerivate isikute
karistamisest loobuda.

Luksemburg

Kupeldamine ja bordellid on keelatud. Seksi ostmine alla 18-
aastastelt isikutelt on ebaseaduslik, aga prostitutsioon ise ei ole
kriminaalkuritegu.

Lati

Prostitutsiooniga tegelemine on reguleeritud — prostituutidel peavad
olema tervisekaardid ja nad peavad olema registreeritud. Vahesed
on seda teinud. Spetsiaalne kombluspolitsei kontrollib naisi. Plaanis
on olnud seksiostu keelustamine avalikus kohas, st Ukskdik kus
mujal kui prostituudi kodus.
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Malta

Prostitutsioon ei  ole keelatud, kui seda korraldatakse
silmatorkamatult, raskesti ligipddsetavas kohas. Prostitutsioonile
ahvatlemine ja ténavaprostitutsioon on keelatud. Alaeliste
prostitutsiooniga seoses on mitmeid paragrahve, eraldi satestatud on
pereliikme voi alaealise abikaasa prostitutsioonile kallutamise keeld.

Poola

Prostitutsioonile sundimine on Kkaristatav, samuti prostitutsioonile
kaasaaitamine majandusliku kasu eesmargil ning teise isiku
prostitutsiooniga teenitud raha toel elamine. Isiku seksuaalseks
ekspluateerimiseks teise riiki viimine ning lapse prostitutsioonile
kallutamine jms on keelatud.

Portugal

Oma keha miumine ei ole karistatav sldtegu, kuid teiste
ekspluateerimine  ja  prostitutsioonile  kaasa aitamine on.
Prostitutsiooni peetakse kull sundsuse ja moraali vastaseks
tegevuseks, kuid seda siiski sallitakse. Seadus kasitleb ainult naiste
prostitutsiooni. Meeste prostitutsioonist ei rdagita ning meeste
ekspluateerimine ei ole kriminaalkuritegu.

Prantsusmaa

"Aktiivne prostitutsioon" on kriminaalkuritegu. Seadust karmistati
2003. aastal, kuid see keskendub ainult muUjatele. Prostitutsiooni
sallitakse seni, kuni see ei hairi avalikku korda, mistéttu see peab
jaama kindlate kvartalite piiresse. Karistatakse teise isiku poolt
ebamoraalsel viisil saadud raha toel elamist. Seksiost alla 18-
aastastelt isikutelt on karistatav.

Rumeenia

Prostitutsioon on illegaalne, kuid laialtlevinud, ja Rumeenia on Uks
naistega kaubitsemise peamisi lahteriike Euroopas. 2007 esitati
plaan prostitutsiooni legaliseerimiseks, kuid sellest loobuti
kodanikutihiskonna tugeva vastuseisu tottu.

Saksamaa

Prostitutsioon on seaduslik, aga kdigis lidumaades peale Berliini on
teatud piirkonnad, naiteks koolide ja lasteaedade ldheduses, kus
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prostitutsioon on keelatud. 2002. aastal joustunud seadus annab
bordellis vdi vabakutselisena tegutsevale isikule &iguse liituda
sotsiaalkindlustusslisteemiga ning saada haigus- ja todtushuvitist
ning pensioni. Enamik naisi seda teinud ei ole, ka seaduslikult
tootada soovijate sissetulek ei ole piisavalt hea.
Tdohdiveagentuurides  reklaamitakse — aeg-ajalt  prostituudina
tootamise vdimalusi. Elamisloata ja t6dloata ei tohi prostitueerida,
prostitueerimisega  vahele jaanud valismaalased enamasti
deporteeritakse.

Slovakkia

Prostitutsioon ei ole keelatud, kuid mdned omavalitsused siiski
karistavad prostituute. Kupeldamine on keelatud kogu riigis. Alla 18-
aastase prostitutsioonile kallutamine on keelatud, suurte tulude
teenimine  prostitutsioonist ja teiste isikute prostitutsioonist
kasusaamine samuti.

Sloveenia

Teise isiku prostitutsioonis ekspluateerimine on keelatud, samuti
prostitutsioonile kallutamine, kupeldamine, vagivallaga kallutamise ja
sunni kohta on eraldi satted.

Soome
Prostitutsioon ei ole karistatav stttegu, kuid kohalikul omavalitsusel
on Oigus keelustada oma maarusega tanavaprostitutsioon. Alates
1999. aastast on prostitutsioon avalikes kohtades keelatud. Keelatud
on seksiost alla 18-aastaselt, inimkaubanduse vobi kupeldamise
ohvrilt.

Suurbritannia

Prostitutsioon ise ei ole ebaseaduslik, kui prostitutsiooniga tegelev
naine tegutseb iseseisvalt ega hairi avalikku korda. Kill aga on
kuritegu inimest prostitutsiooniga tegelema panna, seda reklaamida
ja bordelli pidada. Korduvalt prostitutsiooni piirkondades seksi
ostmise katselt tabatud mehi vbidakse trahvida.

Taani

Alates 1999. aasta juulist ei ole seksi ostmine ega muumine
karistatav suutegu, kui tegemist pole alla 18-aastasega. Varem oli
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prostitutsioon lubatud ainult lisasissetuleku teenimiseks, kuid 1998.
aastal joustus seadus, mis lubas inimesel saada kogu oma
sissetuleku  seksi  muugist. Alla 21-aastase  6hutamine
prostitutsioonile voi aitamine prostitutsiooniga tegeleda, samuti alla
21-aastase aitamine valisriiki prostituudiks on karistatavad.
Kupeldamine on keelatud.

Tsehhi

Karistatav on prostitutsioonile kallutamine, sunni, vagivalla,
sbltuvuse arakasutamise abil, samuti prostitutsiooni vahendamine.
Kohalikel ~omavalitsustel on digus oma reegleid seada
prostitueerimisele. Prostitutsioon on vaga nahtav, eriti pealinnas ja
piiriaarsetel aladel. Prostitutsiooni Uleriigiliseks reguleerimiseks on
tehtud ettepanekuid, kuid need ei ole parlamendi heakskiitu saanud.

Ungari

Prostitutsiooni edendamine, prostitutsioonile kallutamine, ruumide
ddrimine  prostitutsiooniks,  bordellipidamine on karistatavad.
Karistatav on ka teise isiku prostitutsiooniga saadud sissetulekutest
osaliselt voi taielikult elatumine. Prostitueerimine karistatav ei ole ja
kohalikel omavalitsustel on o&igus maarata piirkondi, kus tohib
prostitueerida.
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Rootsi seadusandlus

1999. a jaanuarist on keelatud seksuaalteenuste ostmine ja
nende ostmise katse. Prostitutsiooni ndhakse osana naistevastasest
vagivallast ning naiste ja meeste ebavordset suhet néaitava
iiminguna. See on kuritegu pohiliste inimdiguste vastu. Seadus on
osa suuremast naistevastast vagivalda kasitlevast seaduste paketist.

Seksuaalteenuste ostmist keelustav seadus (1998:408)

Isikule, kes hangib tasu eest osutatavaid juhuslikke
seksuaalsuhteid, maaratakse seksuaalteenuse ostmise eest
karistuseks rahatrahv voi kuni kuue kuu pikkune vabadusekaotus,
kui toime pandud tegu ei kuulu karistamisele Rootsi
karistusseadustiku alusel. Seksuaalteenuste ostmise katse on
karistatav Rootsi karistusseadustiku 23. peatlki alusel.

Kupeldamist keelustav seadus (1998:393)

Isikule, kes aitab kaasa isiku osalemisele tasu eest
osutatavates juhuslikes seksuaalsuhetes voi kasutab sellist
osalemist Oigusvastaselt ara, maaratakse kupeldamise eest
karistuseks kuni nelja aasta pikkune vabadusekaotus.

Kui ruumide kasutamise digust omav isik on andnud teisele
isikule diguse neid ruume kasutada ning, saades seejarel teada, et
ruume kasutatakse osaliselt voi olulisel maaral tasu eest juhuslike
seksuaalsuhete osutamiseks, ning ei astu moistlikke samme ruumide
kasutusdiguse tuhistamiseks ja tegevus ruumides jatkub voi algab
uuesti, loetakse, et ta on sellele tegevusele kaasa aidanud ning ta
voetakse kriminaalvastutusele esimese I6ike alusel.

Kui esimeses voi teises I6ikes nimetatud kuritegu loetakse
rangaks kuriteoks, maaratakse ranga kupeldamise eest karistuseks
vahemalt kahe ja kuni kaheksa aasta pikkune vabadusekaotus.
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Pohisundmused seksuaalse ekspluateerimise

ja prostitutsiooni vastase voitluse lahiajaloos

1986

1988
1991

1992-

2002

1998

1998

1999

1999

2000

2001
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Madridi raport: UNESCO poolt korraldatud
rahvusvaheline kohtumine prostitutsiooni ning naiste
seksuaalse ekspluateerimise sotsiaalsete ja kultuuriliste
tekkepdhjuste ekspertidele

Naistega kauplemise vastase koalitsiooni (CATW)
moodustamine

Penn State'i raport: CATW ja UNESCO poolt korraldatud
rahvusvaheline kohtumine seksuaalse ekspluateerimise,
vagivalla ja prostitutsiooni valdkonna ekspertidele

CATW eestvedamisel ulemaailmse seksuaalse
ekspluateerimise vastase kampaania raames labi viidud
tegevused ja uuringud. Koalitsiooni harutiksused luuakse
enamikus suuremates maailma regioonides.

Ligi 3500 ELi naisorganisatsiooni Uhendav Euroopa
naisorganisatsioonide survegrupp (European Women's
Lobby, EWL) votab vastu prostitutsiooni ja
inimkaubanduse vastase avalduse.

Prostitutsiooni  pooldavatel rihmadel ei 6nnestu
mojutada tdnapaeva orjapidamise vormide t6drihma
selles suunas, et hakata raakima prostitutsioonist kui
naise digusest.

Rootsis joustub seksuaalteenuste ostmist keelustav
seadus.

Enam kui 140 inimdiguste organisatsiooni koondava
rahvusvahelise  inimdiguste  vdrgustiku loomine;
ettepanekud inimkaubanduse vastase URO protokolli
vastuvotmiseks, mis kaitseks koiki inimkaubanduse
ohvreid, mitte ainult neid, kes suudavad téendada, et
neid sunniti.

URO uues inimkaubandust kéasitlevas protokollis esitatud
inimkaubanduse maaratlus arvestab 1949. aasta
konventsiooni satetega.

Madrid II: UNESCO ning Prostitutsiooni ja Pornograafia
Kaotamise Liikumise (MAPP) poolt korraldatud



2002

2002
2003

2004
2005

2005

rahvusvaheline  kohtumine "Séda sbnade vastu"
inimkaubanduse ja prostitutsiooni valdkonna ekspertidele
Brisseli deklaratsioon — ELi ja Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooni konverents inimkaubanduse
teemal

Marianne Eriksson esitab naiste o6iguste komisjonile
aruande Euroopa seksitdostuse kohta

URO peasekretdri biilletdan URO personali poolse
seksuaalse ekspluateerimise ja kuritarvitamise
ennetamise kohta

NATO nulltolerantsi poliitika inimkaubanduse vastu
Aruanne URO rahuvalvajate poolt toime pandud
seksuaalse ekspluateerimise ja kuritarvitamise kohta +
URO resolutsioon 59/287 URO uurimisfunktsioonide
tugevdamise kohta muu hulgas ka URO personali poolt
toime pandud seksuaalsete kuritarvitustega vditlemiseks
Euroopa No6ukogu inimkaubanduse vastu voitlemise
konventsioon (CATEH)
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