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Naiste ja tiidrukutege kaubitsemine seksuaalse ekspluatatsiooni eesmargil on maailmas
laienev ndhtus. Rahvusvahelise Migratsiooni Organisatsiooni (International
Organisation for Migration) andmetel ainult vaesematest Ida-Euroopa piirkondadest
varvatakse, mitiakse, toimetatakse valismaale 500,000 naist aastas. Kriminaalmaailmale
se on {iks kdige tulusamaid raha allikaid koos narkootikumite miiiigiga. Uhinenud
Rahvaste (UN) andmetel igal aastal kriminaalmaailm saab rohkem kui miljard USA
dollarit tulu inimestega kaubitsemisest.

Kui rdadkida terminist "Trafficking ", siis ta on olemas mitmes variandis ja on palju laiem,
kui ainult naiste ja tiidrukutega kaubitsemine. Siia mahuvad:

TRAFFICKING - Ko6ik aktid ja nende katsed, mis tdhendavad varbamist, toimetamist
tthest kohast teise valis-voi sisepiirides, miitimist, kaubitsemist, imberpaigutamist, isiku
suunamist voi vastuvotmist

a. mis sisaldab pettust, sundimist (kasutades ameti positsiooni ja jouga voi voimuga
ahvardamist)

b. isiku hoidmine teenistuses (ei ole tahtis kas raha eest voi ilma) mitte omal soovil
- seksuaalses, reproduktiivses, koduses, volasdltuvusega ja sundimisega seotud
toosuhetes, orja-taolistes tootingimustes teises keskkonnas vorreldes sellega, kus
nad elasid toimingu (volasdltuvuse, sundimise) alguse ajal.

TRAFFICKED PERSON - Isik, kes on varvatud, toimetatud, miiiidud, kaubitsetud,
vastuvdetud ja sunnitud toosuhetesse, mis on kirjeldatud varem, kaasa arvatud lapsed.

TRAFFICKER PERSON - Isik, kes kavatseb ette votta, on seoses voi ndustub tegelema
tegevustega, millised olid iilaltoodud TRAFFICKING tegevuste all.

Euroopa Parlamendi Naiste Vérdaiguslikkuse ja Naiste Oiguste Komitee jargi naistega
kaubitsemise originaalne definitsioon on jargmine:



naiste toimetamine kolmandatest maadest Euroopa Liitu seksuaalse ekspluateerimise
eesmargil. Peab tegema vahet legaalse ja illegaalse toimetamise suhtes. Kaubitsemine
seksuaalse ekspluateerimise eesmargil puudutab naisi kes on ldbi elanud heidutamist
ja/voi vagivalda kaubitsejate poolt. See formuleering voib olla mitte asjakohane, kui
naiteks kaubitsemisse kaasatud isik teab, et ta hakkab tegelema prostitutsiooniga, kuid
tegevuse kaigus elab iile inimoiguste rikkumist voi orja-taolist kohtlemist.

Need tegevused puutuvad ka:

e naisi, kes on viidud tile piiri ja sunnitud tegelema seks tegevusega (kuid mitte
seksuaalteenuste osutamisega)

e naisi, kes on sunnitud astuma vai siis omal soovil astuvad abiellu, mis hiljem
osutub seksuaalseks ekspluateerimiseks

Kui radkida kaubitsemise tahtsamatest indikaatoritest, siis Hollandi HUMANITAS
organisatsiooni ja STV (Foundation Against Trafficking) spetsialistide jargi need on:

o Naiste kaasamine olukordadesse, kus neid ekspluateeritakse
« Naine sattumine situatsiooni, kus ta ei ole voimeline iseseisvalt otsustada kuidas
ja millal ta jatkab prostitutsioonis, voi Iopetab selega tegelemist, kui soovib seda

Spetsiaalsed nditajad:

o Naisel ei ole oma dokumente (passi)

o Naisel ei ole tagasi pileteid

o Naine ei saa kasutada oma sissetulekuid

o Isik, kes ekspluateerib naist, kannab osa sissetulekutest kolmandale poolele

o Naise sissetulekud arvustatakse teistes mdotudest kui kohaliku paritolu naistel

o Kui naine teenib minimaalset tasu

o Kui varbaja kulutab suuri summasid naise sissetulekust riietele, matkakuludele,
vahendamisele ja teeb seda ilma naise ndusolekuta

e Kui vdrbaja nduab rahalise véla tasumist, milline on tehtud ilma naise nduolekuta

e Kui naise tegevust kontrollib kogu aeg kolmas pool voi viarbaja

o Kui naine peab olema kinnises klubis 24 tundi 66paevas

o Kui naine ei ole suuteline vastata sundimisele teenida klienti voi mingisuguse
tegevusega (naiteks seksiga ilma kondoomita)

e Kui naine alustades t66d voi tegevust ei olnud informeeritud, et hakkab tegelema
seksuaalsete teenete osutamisega

e Kui naine ei saa ldpetada ja séita koju, kui ta seda soovib

e Kui naine kardab, ei saa vabalt raakida, voi tegeleb rangete instruktsiioonide jargi

o Kui naine on isoleeritud , voi klubi on isoleeritud

o Kui tema kiel kasutatakse vagivalda (ka seksuaalset)

Naiste ja tiidrukutega kaubitsemise definitsioonist vaieldatakse ja diskuteeritakse vaga
palju konverentsidel ja teadlaste ja projektide tootajate seas. Kaubitsemine naistega on
mitmetahuline probleem ja on seotud mitmetega ja tihti erinevate riiklike ja MTUde
huvidega. Selle parast selle moiste defineerimine on vaga tahtis. Eriti kui me radgime



kaubitsemise ennetamisest, erinev lahenemine seadustesse, meetmetesse,
tooprintsiipidesse, mis puutuvad neid naisi, voivad vilja kutsude veel enamat
stigmatiseerimist ja probleemide stivenemist.

Marjan Wijers Naiste Kaubitsemise vastasest Sihtasutustest (Foundation Against
Trafficking in Women) Hollandist toob esile selle nahtuse jargmised probleemid:

A Moraalne Probleem

Kodige tihedamini kasutatakse just sellist lahenemist ja suhtutakse prostitutsiooni ja
naistega kaubitsemisse kui kurjusesse (vdltimatu voi mitte), mida peaks ohjeldama ja
kontrollima. Selle lahenemise eesmark on kontrollimine ja kdikide osalejate karistamine.
Probleemseks teeb seda ldhenemist fakt, et naised, kes on sellesse tegevusse kaasatud
on juba tihti karistatud ja elavad surve ja pressingu all. See voib viia veel rohkemale
stigmatiseerimisele

B Kriminaalne Probleem

Probleemile lahenemine kui kriminaalsesse (rahvusvaheline politsei koost6d, karmim
karistuspoliitika ja teised meetmed) tihti voib teha raskemaks seaduserikkuja
vastutusevotmist . Ainult see suhtumine toob kaasa sellise probleemi nagu naiste huvide
allumine karistusorganite huvidele. Tihti selline lahenemine mdjub halvasti naistele
endile, eriti kui nad tegelesid prostitutsiooniga voi on illegaalselt liletanud piire.

C Migratsiooni Probleem

Naiste ja tiidrukutega kaubitsemine on ka illegaalse migratsiooni probleem selliste
ilmingutega nagu karmim piirikontroll ja segaabieludele tdhelepanu osutamine. See
lahenemine kajastab riigi huve mittesoovitavate valismaalaste ja migrantide
valistamiseks.

D Inimoiguste Probleem

Nahes probleemi inimdiguste vaatevinklist voib osutada kahele aspektile -
prostitutsioon on ise enesest inimdiguste rikkumine ja peab olema keelustatud. Teine
aspekt on jargmine - prostitutsioon ise enesest ei riku inimoigusi, kuid prostitutsioonis
tootavate naiste tootingimused ja olukord (nagu vagivald, vélakohustused,
valjapressimine, liikumisvabaduse piiramine, pettus jne) on inimdigustevastane.

E Rahvatervise Probleem

Naiste ja tiildrukutega kaubitsemine on ka rahvatervishoiu probleem. Uks tihtsamatest
meetmetest on meditsiinilised ldbivaatused ja haiguste ravi. Peaaegu kiiik
prostitutsiooni teemalised seadused lahtuvad ka sellest lahenemisest

1 T66jOou ja toohodivatuse Probleem

Selles aspektis naistega kaubitsemine ja prostitutsioon on norga ja halva seaduslikku ja
sotsiaalse positsiooni tagajarjed: vaadeldes neid kui migrante, naisi ja to6joudu. See
lahenemine haarab t66hoive voimalusi ja to6liste digusi, pensione, meditsiinilist
kindlustust riiklike soodustusi ja muu sellist.

On kaks lihenemist kaubitsemise vastases strateegias: Uhelt poolt repressiivsed
meetmed, millede eesmark on mdéjuda organiseeritud kuritegevusele, prostitutsioonile



ja illegaalsele migratsioonile ja teiselt poolt meetmetega, mis osutavad tugi ja abi
naistele, ja aitavad kindlustada nende digusliku staatuse.

Voib valida molemaid strateegia liike. Kuid siin on risk segada kokku vastavalt riigi ja
MTUde huve. Need huvid viga tihti erinevad. Riiklike ja MTUde ettevotmiste
segunemine tihti viib mittesoovitava tulemuseni, nditeks naiste liikumisvoimaluse
kitsendamine voi kaubitsetud naiste kasutamine tunnistajatena, samal ajal osutamata
neile vastavat kaitset.

Meie hoiakud on viga lahedased Naistega Kaubitsemise Vastase Sihtasutusele
(Foundation Against Trafficking in Women) Hollandist, mis 1dheneb ndhtusesse rohkem
inimoiguste rikkumise poolest ja naiste vastu suunatud vagivalla poolest.

Tahtis on, et MTUd , mis teostavad kaubitsemise vastaseid programme ja projekte
lahtuksid naiste huvidest. Enamus MTUdest on nous selle suunaga, et naised on
kaubitsemise ohvrid ja neil on iihised huvid. Naiteks: soov mitte sattuda vanglasse, soov
olla sd6ltumatu isikust, kes teostab kaubitsemist,soov valtida vagivalda, omada kaitset
deporteerimise ja karistamise ajal, ndustamise voimalused, soov omada ekonoomilist
iseseisvust, abi tagasi tulekuks koju ja selle jarel.

Monikord tehakse vahet suhtumises sunnitud prostitutsiooni ja vabatahtliku
prostitutsiooni vahel, monikord voéib leida erinevat suhtumist terminisse "seks-t66"
Naiste Foorumi Sihtasutus (The Foundation of Women's Forum) kasutab mitmepoolset
suhtumist kaubitsemise vastase voitluse strateegiasse.

Praktilises tegevuses kasutades ennetus- ja rehabilitatsiooni meetmeid vajadus selges
definitsioonis on vaiksem. Kuid selle tdpsustamine ja sellest diskuteerimine on viga
tahtis selleks, et mitte kaotada kasulikke potentsiaalseid tegevusi ja voimalusi nii riigi
poolt kui ka MTUde poolt.

Miks naised lahevad ira

Uks peafaktoritest on tédtus, ndrk sotsiaal-ekonoomiline naiste positsioon iihiskonnas.
Paljudele naistele mitteformaalne todsektor, nagu seksi teenused ja tootamine kodu- ja
lastehoidjatena on ainuke valiku vGimalus. Lasteaedade sulgemisega ja nende arvu
vahendamisega, viikeste hoolduspensionide tottu, vaeste elutingimuste foonil nad
leiavad ennast olukorras, et peavad hooldama kdige vanemaid ja kdige nooremaid
perekonna liikmeid. Mdnede naiste t66 on ainuke sissetulekuallikas. See osutub vaga
tosiseks pohjuseks et otsida tood valismaal.

Aga voimalused legaalseks migratsiooniks ja tdoks Euroopa Uhenduses on piiratud.
Kriminaalsed gruppid kasutavad seda, et on olemas viisa ja t66luba néudmised, ja
jatkavad kaubitsemist, kasutades riigi huvi puudumist, voi mis on veel halvem riigi
ametnike ja institutsioonide korrumpeerimist.

On olemas ka riigivalitsuste tendents vaadata kaubitsemise probleemile ainult kui nende
maade probleemile, kuhu naised saabuvad.



Teatmik.

Palju informatsiooni on teatmikus naistega kaubitsemisest, mida valmistas ette
KVINNOFOORUM Rootsist koost6os partneritega. Organisatsioonidele oli jagatud 200
kiisimustikku, kuid vastas ainult 33, moned vastasid et nad sellega ei tegele, moned
vastasid et nende huvisfaar on rohkem prostitutsioon jne.

Viike vastanute arv nditab, et prostitutsiooni ja naistega kaubitsemise teemadega
tegelevate organisatsioonide arv on suhteliselt vaike.

Pohiliselt tegeletakse prostitutsiooni teemaga, kaubitsemise teema on tisna uus. Méned
organisatsioonid markisid, et nad on aktiivsed enamasti rahvusvahelisel tasemel.
Baltimaade riiklikud ametkonnad vastasid ,et nad tegelevad rohkem ohvritega ja nende
abistamisega, aga mitte kaubitsemise ennetamise probleemiga.

MTUd, eriti Baltimaades, mirkisid oma iihiseks probleemiks ressurside vihesust ja
riikliku toetuse puudumist.

Viga vahesed tegelevad sellise teemaga., nagu mehed, kui kliendid.
Koostéopartnerid

The Foundation against Trafficking in Women (STV)

Global Alliance Against Trafficking in Women

The European Women's Lobby, EWL

Meie projekt

Meie kogemused sellel alal koosnevad tiheaastasest koostooproektis "Training &
Capacity Building Against Trafficking of Women & Girls in Baltic Sea Region" mis oli
finantseeritud DAPHNE initsiatiivi poolt ja koordineeritud KVINNOFOORUMI (Rootsi)
poolt, selles osales 6 maad - Eesti, Rootsi, Liti, Leedu, Taani, Soome ja Rootsi. Kolme
jargneva kuu jooksul seda proekti toetas ka Norra organizatsioon Likestilling Centeret.

Caritas Dioceana ROMA, kellega me alustasime koostddd selle aasta algusest
kaubitsemisevastases proektis STOP-II kavatseb jatkata partnerlustegevust Baltimaade
MTU-dega ka tulevikus ja praegu on taotlemas EK finantseerimist ka ennetus ja
rehabiliteerimis tegevusele.

Selles osalevad organisatsiooni 8 riigist — Latist, Eestist, Bulgaariast, Rumeeniast,
[taaliast, Prantsusmaalt, Portugalist ja Rootsist.

Projekti peaeesmirgid on jargmised:

Nende riikide MTU-de vorgustiku loomine, mille tegevus on suunatud ebaseadusliku
naistega kaubitsemise vastu, osutades tihelepanu pdhiliselt kaubitsemis ennetamisele ja
tthiskonna informeerimisele. Vorgustik on avatud ka sellistele huvitatud pooltele kui
uurimisasutused, riigiasutused ja eraisikud, kes praegu toéotavad aladel, mis puutuvad



kokku ebaseadusliku naiste ja tiidrukute kaubitsemisega voi on huvitatud selle
kiisimuse lulitamiseks oma todsse voi uuringutesse. Uks peaeesmarkidest on igas riigi
labi viia labi kaubitsemisteemaline seminar MTU-dele.

Projekti partnerite koost606 aitab vorgustiku loomises, kogudes, analtitisides
informatsiooni ja luues andmetebaasi naistega kaubitsemisest. Andmebaas hakkab
koosnema informatsioonist nende probleemidega tegelevatest organisatsioonidest,
kirjandusest, artiklitest, edukatest proektidest etc. See informatsioon on praegu
kattesaadav Internetis.

Situatsioon

Viaga raske on leida statistikat kaubitsetud naiste kohta, sest sel teemal ei ole teostatud
uuringuid voi spetsiaalseid kiisimustikke.

Eestis on kaks sellise kaubitsemise pohiteed:

o Riigisisene, kui tiiddrukud on sunnitud minema pealinna vdi suurematesse
linnadesse (pooled tulevad Ida-Virumaalt)
o Javailismaale kaubitsemine, kui naist toimetatakse iile piiri teistesse riikidesse

Eesti on peamiselt riik, mis "ekspordib" kaubitsetuid naisi ja omal ndol ka "impordib"
teistest Eesti linnadest ja asulatest. Kaubitsemise teed on erilised: nende sihtmargid
asuvad laialt iile maailma, populaarsemad on Soome., Rootsi, Poola, Saksamaa, Taani,
Holland, Hispaania.

Kaubitsemise viisid on jargmised:

o Tooks prostituutidena

e Virbamine to6le majahoidjateks, koristajateks, tooks teenistuses, lapsehoidjateks
jne

o Striptiisitantsijateks, tantsijateks, eskort-saatjateks jne

e Abiellumine seksuaalse voi t66 ekspluateerimise eesmargil

Peamine varbamise viis on kuulutused meie ajalehtedes SOOV, Privaat-Info, Kuldne
Borss, Nelli Teataja, ajakiri Maaja, Den za Dnjom jne. Kaasatakse kaubitsemisse ka
olemasolevate bordellide, saunade ja massazi salongide personali.

Inimesed, kes saavad sellest kaubitsemisest tulu on kohalikud kriminaalsed elemendid,
kuid nad tegutsevad koos valismaisete klubide ja bordellide omanikega tihedas
koosto0s.

Seadused ja riigi strateegia
Spetsiaalset kaubitsemise vastast seadust, nagu seda on Leedus ja niiiid ka Latis (muide

selline seadus on olemas ka naiteks Ukrainas, teine kiisimus muidugi on see, kas ta
tootab).



Spetsiaalseit riigi poolt algatatud ja finantseeritud programme véi projekte, mis
puutuvad naistega kaubitsemist v0i prostitutsiooni ei ole olemas.

Uks ainuke MTU, kes alustas t60 naistega, kes on kaasatud seks bisnesiga, ja tootab
kolme viimase aasta jooksul projektides kaubitsemise teemal on AIDSi Tugikeskus. Kuid
me leidsime viga hiid partnereid oma to66s MTU "Living for Tomorrow"ga ja ENUTiga.
Selle aasta algusest alustame koost66d UNIFEMI poolt finanseeritud ja IOFA
(International Organisation For Adolescent) nn PPAT-Estonia proekti
laiendamisega Eestisse .

See piloot projekt on rahvusvaheline ja peab markima ara et see on jalle algatatud ilma
riigi toetuseta.

STOP-projekt, algatatud ja finantseeritud Soome poolt (STAKES) kes teeb koost6od
moningate riiklike organisatsioonidega (piiriametnikud ja to6tajad, politsei, prokurorid,
sotsiaal ja tervishoiu riigiinstitutsioonidega sellel teemadel, kuid nende t66 valdkond on
ainult alla 18-aastased naised ja tiidrukud.

Ohvrite abistamine

Ma tahan siin tsiteerida meie Justiitsministeeriumi 2 aasta vanuse vastuse Euroopa
Parlamendi Naisdiguste ja Vordoiguslikkuse Komitee parimisele situatsioonist. Pean
markima et ministeeriumi ametnikud tildse vastasid mitte sellele kiisimusele, mis oli
esialgselt esitatud.

TSITAAT

"Ainult méned MTUd tegelevad seksuaal vigivalla voi vigistamise ohvritega, voi lastega,
kes olid seksuaalselt dra kasutatud, kuid spetsiaalseid kaubitsemise ohvrite
rehabiliteerimise ja abistamise projekte véi programme ei ole."

Kahjuks olukord ei ole nende 2 aasta jooksul oluliselt muutunud.

Osaledes isiklikult tinavu veebruaris rahvusvahelise CHANGE proekti kokkutulekul
Ateenas kohtusime Euroopa Parlamendi liikmega pr. Maljoriga, ja peab tunnistama, et
kuulsin tema kaest jalustrabava uudise - tuli vélja et et Eesti Riik ei ole isegi taotlenud
vOi ndidanud soovi taotleda tihinemist juba ammu té6tavate EU programmidega, mis
voimaldavad juba praegu, omamata EU liikme staatust, saada finantseerimist
kolmandale sektorile eriliste proektide ldabiviimiseks.

Arvake dra mis valdkondades Eesti riik ei avaldanud vihematki soovi koostooks? - kui
shokeeriv ka see ei ole — "HIV/AIDS-I Ennetamine" ja "Naiste ja Laste
Diskrimineerimine"!

Kahjuks sellest ei raagita eriti ei meie EU Infobiiroos - neil on vist teised eesmargid - ei
ministeeriumides, ei valitsuse tasandil.



Tahaks 6elda, et just sellise olukorra muutmiseks me peame iihendama oma joude, inim-
ja teisi ressurse ja kogemusi ja ma loodan et tdnase pdeva jooksul me suudame vilja
tootada lihise positsiooni selle probleemi lahendamise meetmetest ja esitada selle meie
riiklikele institutsioonidele rahvusvaheliku kaubitsemisevastase konverentsi raames,
mis toimub 29-31 mail Tallinnas.



