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EESSONA

Eesti elu edenemiseks on vaja, et iga Eesti inimene saaks
Oppida, to6otada, lapsevanem olla voi muul moel oma voi-
mete ja vajaduste kohaselt hiskonnas osaleda. Meid, ees-
timaalasi, on véhe ja igatiks meist loeb. Uhiskonna ja ko-
gukonnana on oluline, et meile lahevad korda igatihe kae-
kaik ja vordsed voimalused elada rahuldust pakkuvat elu.
Vordne kohtlemine tdhendab seda, et vordses olukorras
olevaid inimesi koheldakse vordselt ja erinevas olukorras
olevaid inimesi erinevalt ehk toetavalt.

Me ei tohi leppida mitte Ghegi silmist lastud véimalusega
toetada iga inimese vordseid voimalusi.

Vordset kohtlemist edendab Eestis soolise vorddiguslikku-
se ja vordse kohtlemise voliniku kantselei. Me ndustame
koiki huvilisi, kuidas jargida vordse kohtlemise pohimotet
ja edendada vordseid véimalusi. Vordse kohtlemise hin-
damiseks on vaja Ulevaadet eri rihmadesse kuuluvate ini-
meste olukorrast ja voimalustest thiskonnas — see tahen-
dab andmeid. NGUd on siin esitatuna esimest korda seni
kogutud andmed koos.

Siin raamatus on palju statistikat, numbreid, kuid tuleb
meeles pidada, et iga numbri taga on inimene. Mees voi
naine, noor voi vana, erivajadusega, eri rahvusest inimene,
Eestis voi mujal stindinud. Need numbrid on viimastel aas-
tatel teiste uuringute kaigus kokku kogutud. Tartu Ulikoo-
li teadlased on need Uhtseks vorddiguslikkuse modtmise
mudeliks kokku korjanud, et saada pilt vordsusest ja eba-
vordsusest selgemaks.

Sageli ldhtutakse ebavordsuse uurimisel Uhest kesksest
tunnusest, naiteks soost voi rahvusest. Selline lahenemis-
viis ei voimalda aga ndha mitme tunnuse ristumise koos-
moju. Et Uhiskonda ning voimusuhteid nGansseeritumalt
uurida, on moistlik toetuda mitut tunnust I6imivale lahe-
nemisele. Selle jargi ei kasitleta sugu, rahvust, vanust jt
tunnuseid eraldiseisvana, vaid need ristuvad inimeste ko-
gemustes. Naiteks Eesti vene rahvusest naiste thiskondli-
ku asendi uurimisel ei saa lahutada sugu rahvusest, sest
molema moju on selle elanikkonnariihma kogemustes ti-
hedasti pdimunud.

Vérdaigusvoliniku kantselei poolt Tartu Ulikoolilt tellitud
uuringu eesmark oli valja to6tada mudel Eesti vordodigus-
likkuse olukorra seireks. See mudel voimaldab modta ja
vorrelda eri elanikkonnarihmadesse kuuluvate inimeste
olukorda, véimalikku mahajadmust, heaolu, juurdepaa-
su eri hivedele ja teenustele ning nende kaasal6omise

voimalusi otsuste tegemisel. Tartu Ulikooli teadlased on
analldsitud andmed ja analttsi tulemused koondanud
selliste tunnuste kaupa nagu sugu, vanus, rahvus, puude
olemasolu ja seksuaalne sattumus. Eeskujuna on kasu-
tatud Suurbritannia vorddigusorgani valjatootatud vord-
oiguslikkuse mo6tmise raamistikku, mis on kohandatud
Eesti oludele. Kaesolev kokkuvote naitab vordoiguslikkuse
olukorda aastal 2016 ja loob aluse, mille pohjal edasi aren-
guid hinnata.

Monda numbrit saab inimene ise méjutada, ménda pea-
aegu mitte. Kui isikuvastaste kuritegude ohvriks langevad
koige enam noored naised voi poisid langevad sagedami-
ni koolist vélja, siis viitab see ebavordsele olukorrale. Eba-
vordsuse vahendamiseks saavad palju ara teha inimesed,
kellel on vastutust otsustada. Otsused peavad tuginema
t6enduspohistele andmetele, et inimestele neist ka pariselt
kasu oleks. Seepérast on usaldusvadrne ja korraparaselt
uuendatav Ulevaade vordodiguslikkuse olukorrast oluline
poliitikutele Eesti inimeste tulevikku puudutavate otsuste
langetamisel ning eelisarendatavate valdkondade paika
seadmisel. Paremad ja vordsemaid voimalusi toetavad ot-
sused, millest on kdikidele inimestele rohkem kasu, ongi
selle raamatu eesmark.

Osa vajalike naitajate kohta pole Eestis seni andmeid ko-
gutud ning teadlased on andnud soovitusi, kuidas saaks
tulevikus puuduolevaid andmeid koguda.

Soovin tédnada Tartu Ulikooli ja mudeli autoreid, kéiki riik-
likke institutsioone, kes oma kogutud andmetega abiks
olid, oma haid kolleege ning koiki teisi, tanu kellele see
uuring valmis. Eriline tanu kuulub nendele inimestele, kes
on eri uuringutes ja kisitlustes osalenud ja nii aidanud
omalt poolt kaasa vordse kohtlemise edendamisele. Loo-
detavasti on uuringust abi ka selleks, et edasistes andme-
kogumistes osataks rohkem naha konkreetset inimest ja
tema voimalusi naise ja mehena, noore voi vanana, puu-
dega voi puudeta inimesena.

Vérdne kohtlemine on iga inimese kétes Ule Eesti. Head
lugemist ja sdakat otsustamist!

Sligava lugupidamisega

Liisa Pakosta

Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik
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1. METOODIKA

1.1. KIRJANDUSE ULEVAADE

Uuringu lahtetlesandest ning eelkonsultatsioonidest tu-
lenevalt voeti Eesti mudeli loomisel aluseks 2010. aastal
Suurbritannia vorddigusorgani, vorddiguslikkuse ja inimai-
guste komisjoni (Equality and Human Rights Commission)
valjatdotatud vordoiguslikkuse modtmise raamistik (equa-
lity measurement framework) ning sellest véljakasvanud
uuring , How fair is Britain?".

Suurbritannia  vordoéiguslikkuse modtmise  raamistikus
moddetakse ebavérdsust Inglismaal, Sotimaal ja Walesis.
Suurbritannia uuring vaatleb inimeste vanusest, puudest,
soost ja seksuaalsest identiteedist (ka transsoolisusest),
rassist voi etnilisest paritolust ning usutunnistusest tulene-
vat ebavordsust Uheksas valdkonnas: elu (ehk surma poh-
jused), diguskindlus, turvatunne, tervis, haridus, t66hoive,
eluolu, tugi- ja hooldeteenuste kattesaadavus ning osalus
poliitikas. Iga valdkonda kirjeldatakse nelja indikaatoriga,
mille sees on omakorda kasutusel eri méddikud. Uurin-
gu eesmark on valja selgitada, millistes valdkondades on
ebavordsus Suurbritannias koige suurem ja kuidas see ajas
muutub. Esmakordselt viidi uuring labi 2009.-2010. aas-
tal ja edaspidi plaanitakse uuringut korrata iga viie aasta
tagant. Uuringu tulemused on avaldatud ja huvilistele kat-
tesaadavad veebikeskkonnas'.

Suurbritannia mudelit ei ole otstarbekas Eestis automaat-
selt, iima kohandamiseta rakendada, sest Eesti Ghiskondlik
sisteem, sealhulgas heaoluriigi korraldus, sotsiaalne struk-
tuur, ebavérdsuse ajalooline tase ja thiskondlik taluvus on
Suurbritanniast erinevad.

Kohandamaks Suurbritannia mudelit Eesti konteksti sobi-
vamaks, hinnati uuringu esimeses etapis teaduskirjandu-
sele ja erinevatele vordodiguslikkuse aruannetele tugine-
des, millistes eluvaldkondades peetakse vordoiguslikkuse
seiret koige olulisemaks, mis indikaatoreid kasutatakse,
mida need tapsemalt moéddavad, mis on Uhe voi teise nai-
taja tugevused ja ndrkused ning kui sageli (mis riikides)
Uht voi teist indikaatorit vorddiguslikkuse seirel kasutatak-
se. AnaltUsiti rahvusvahelisi ebavordsuse andmebaase (nt
HEIDI: Health in Europe: Information and Data Interface,
European Survey on Working Time and Work-Life Balance,
Gender Equality Data and Statistics, Gender Statistics),
viimasel viiel aastal valdkonnas valminud olulisemaid riiki-
de vordlusuuringuid (nt Indicators of Health Inequalities,
Health Inequalities in the EU, Report on equality between
women and men 2014, Violence against Women: an
EU-wide survey, Environmental health inequalities in Eu-

' www.equalityhumanrights.com/about-us/our-work/key-projects/
how-fair-is-britain

rope, European Union lesbian, gay, bisexual and transgen-
der survey 2013), ELi rahastuse toel tehtud vorddiguslik-
kuse teemale keskenduvaid projekte (nt Socio-economic
inequalities in mortality: evidence and policies in cities of
Europe, ECHIM Joint Action) ning rahvusvahelistes orga-
nisatsioonides (nt OECD, Academic Network of European
Disability experts (ANED), Eurostat, ILO, Maailmapank,
URO) kasutatavaid indikaatoreid, et ebavérdsust hinnata.
Lisaks vaadati ka olulisemate rahvusvaheliste indeksite (nt
Gender Gap Index, Gender Equality Index, Gender Equity
Index, Gender Inequality Index) komponente. AnallUsi
tulemustega arvestati Eesti mudeli 16ppindikaatorite valja-
tootamisel, indikaatorid on esitatud vastavate sisupeatiik-
kide alguses.

Seejarel analtUsiti valikut olulisimatest Eestis tehtud vordoi-
guslikkuse uuringutest. Asjakohaste uuringute Ulevaate koos-
tamisel koguti infot vordoiguslikkuse fookusega uuringute
kohta jargmistel teemadel (valiku aluseks oli Suurbritannia
mudel):

¢ elu (oodatav eluiga, ebaloomulikul pohjusel
surmajuhtumid, sh tapmised ja enesetapud,
suremus haiguste ja 6nnetuste tottu);

e tervis (terviseprobleemiga inimeste osakaal,
kohtlemine raviasutustes, tervislikult ja ebatervislikult
elavate inimeste osakaal, vigastused ja 6nnetused);

¢ haridus (korgeim I6petatud haridustase, funktsio-
naalsed oskused, elukestvas 6ppes osalemine,
interneti kasutamine, kohtlemine haridussisteemis);

*  t60 (tooturul osalemine, ajakasutus, palgalohe,
segregatsioon, kutsehaigused, todalased vigastused,
ebavordne kohtlemine tookohal);

e elustandard (eluaseme kvaliteet, vaesusrisk,
lapsehoiu- ja hooldusteenuste kattesaadavus,
keskkonnatingimused elupiirkonnas);

¢ indiviid ja perekond (kultuuriline identiteet,
enesevadrikus, sotsiaalne integreeritus);

¢ hool ja tugi (ligipdas hoolekandele,
lapsehoiuteenustele);

e turvatunne (isikuvastaste kuritegude ohvriks
langemine, inimeste turvatunne);

e oiguskindlus (usaldus politsei ja kohtuststeemi
vastu, vanglas kinnipeetute osakaal ja kohtlemine);

e voim ja haal (osalemine poliitilises elus,
kaasatus otsustusprotsessidesse).

Uuringute Ulevaate koostamisel (vt ptk 1.2.) keskenduti
eelkdige aastatel 2010-2014 valminud uuringutele, kuna
majandusliku olukorra muutuste ja aktiivse vorddiguslik-
kuse teemade tutvustamise tottu ei pruugi varasemad uu-
ringud praegust olukorda enam peegeldada. Teisalt, osas
klsimustes on ka muutus vahemikus 2010-2014 olnud
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VIIS SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE SEISUKOHALT KOIGE EESRINDLIKUMAT RIIKI
ERINEVATE RAHVUSVAHELISTE SOOLIST VORDOIGUSLIKKUST MOOTVATE INDEKSITE ALUSEL,
EESTI POSITSIOON NENDES INDEKSITES JA RIIKIDE ARV,

MILLE KOHTA INDEKSI VAARTUSED ON AVALDATUD

World Economic Forum 2014 liimaa Soome Norra Rootsi Taani
GEI EIGE 2010 Rootsi Taani Soome Holland UK 14 27
GEql Social Watch 2012 Norra Soome Island Rootsi Taani 19 155
Gll URO (UNDP) 2013 Sloveenia Sveits Saksamaa Rootsi Taani 29 151

oluline — naiteks LGBT riihmade olukord. Edaspidi oleks
otstarbekas vaadata ka varasemaid uuringuid, et selgita-
da, kuivord nimetatud asjaolud on olukorda ebavérdsuse
suhtes mojutanud. Siin tuleb eriti arvestada majanduskrii-
side tsuklilisust Eestis alates 1990. aastatest, mis voimal-
daks analtiUsida erinevate poliitiliste sammude méju eba-
vordsuse stivendamisele ja vahendamisele.

Erilist tahelepanu pdorati mainitud perioodi uuringutes ko-
gutud andmetele ja sellele, kas vordoiguslikkust kajastavaid
naitajaid on uuritud ebavérdsuse hindamise seisukohast
olulistes sihtrihmades. Juhul, kui seda pole tehtud, puditi
hinnata, kas see on véimalik. Lahtudes kirjanduse analli-
simisel selgunud olulisematest ebavordsuse indikaatoritest
ning Suurbritannia mudelis kasutatud indikaatoritest ja
moodikutest, koostati tlevaade nende tunnuste ja vastava-
te andmete kattesaadavusest Eestis (vt ka ptk 1.3.).

Eesti kohta kéiva kirjanduse ja andmeallikate anallisis
selgusid indikaatorid, mida on seni Eestis kasutatud vérd-
oiguslikkuse olukorra kaardistamisel, ja andmed, mida
on vordoiguslikkuse olukorra hindamiseks voimalik kasu-
tada. Kirjanduse analliGsi pohjal koostati esialgne loend
indikaatoritest, mida oleks voimalik kasutada Eesti vord-
oiguslikkuse mudelis ja mis oli sisend konsultatsioonidele
eeldatavalt ebavordses olukorras olevate rihmade esinda-
jate ja valdkonnaekspertidega. Lisaks kasutati uuringutu-
lemusi hilisemas analUsis, et selgitada rithmadevahelisi
voimalikke erinevusi eri indikaatorite puhul.

Selleks, et saada Eesti vorddiguslikkuse mudeli koostamise
sisendit, valiti valja riigid, mille puhul analtdsiti pohjalikult,
mis indikaatoreid kasutatakse nendes riikides vorddiguslik-
kuse olukorra ja arengu seirel. Riikide valikul kasutati jarg-
misi rahvusvahelisi indikaatoreid:

e Gender gap index
(GGl, koostab World Economic Forum)?,
e Gender equality index (GEI, koostab EIGEY,
e Gender equity index (Geq|, koostab Social Watch)*,
e Gender inequality index
(GlI, koostab Uhinenud Rahvaste Organisatsioon)®.

2 Valdkonnad: majanduselus osalemine ja vdimalused, hariduses
osalemine, tervis ja elumus, poliitilises elus osalemine.

3 Valdkonnad: toGtamine, raha, teadmised, aeg, vGim, tervis.

* Valdkonnad: haridus, majandus, poliitilises elus osalemine.

> Valdkonnad: tervis, vdimustumine, td6turg.
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Kuigi nende indeksite puhul on fookus soolisel (eba)vordsu-
sel ja Eestis koostatava vordoiguslikkuse mudeli fookus on
laiem, on nende indeksite tulemuste jargi riikide valimine
autorite hinnangul sobivaim. Seda pohjusel, et rahvusva-
helisi vordlusindekseid, mis moddaksid ebavordsust teistes
huvipakkuvates gruppides (vanuse, rahvuse, puude olemas-
olu ja seksuaalse sattumuse alusel), ei leidu. Lisaks kinnitab
valitud metoodika sobivust see, et need riigid, mis kerkivad
esile eelnimetatud indeksite alusel, on eeskujulikud ka teiste
uuringus huvipakkuvate gruppide vérddiguslikkuse eden-
damisel.

Oluline on silmas pidada, et Suurbritannia, mis on Eesti
mudeli alus, ei paikne nende indeksite pingeridades esi-
kohtadel. Seeparast kaasati naidisriikide vordlusanallusi
Suurbritannia korval riigid, mis olid viie parima riigi seas
vahemalt kahes indeksis. Kokku on neid riike neli:

e Soome,
e Norra,
e Rootsi,
e Taani.

Soomes antakse umbes iga 2-3 aasta tagant vélja Soome
statistikaameti kogumikku , Women and Men in Finland®”,
kus tuuakse vélja meeste ja naiste olukord eri teemades
ja eri indikaatorite jargi. Lisaks soo vaatele on osa indi-
kaatorite korral anallUsitud erinevusi ka vanusegruppide
kaupa. Vaadeldavad teemad on Suurbritannia mudelis
esitatuga Usna sarnased: rahvastik ja perekond, haridus,
t66turg, sissetulekud, tervis, tehnoloogia, vagivald ja ku-
riteod, voim ja otsuste tegemine, ajakasutus ja hoiakud.
Ka nende teemade olukorra mé6tmiseks kasutatavad indi-
kaatorid on Suurbritannia mudeli omaga enamjaolt sarna-
sed, erandiks on véimu ja otsuste tegemise teema, mida
Soome Ulevaates avatakse pohjalikumalt. Naiteks vaadel-
dakse parlamenti ning kohalike omavalistuste valimistel
kandideerinuid ning valituks osutunuid soo jargi, samuti
erakondade juhte soo jargi ning ka ministeeriumite amet-
nikke soo jargi. Haridust analliisides pooratakse tahelepa-
nu ka 6ppeasutuste tottajate jaotusele.

Sarnaselt Soomega annab ka Rootsi valja kogumikku

. Women and Men in Sweden”, esimene valmis 1984. aas-

& www.stat.fi/tup/julkaisut/tiedostot/julkaisuluettelo/yyti_wome-
fi_201400_2014_10368_net.pdf



tal’. Jalgitavad teemad on sarnased Soome ja Suurbritannia
mudeli omadega. Rootsi Ulevaates anallilsitakse indikaa-
toreid soo, mitmel juhul soo ja vanuse ning méne indikaa-
tori korral ka paritolu (rahvuse) jargi. Vaadeldavad teemad
on rahvastik, tervis, haridus, ajakasutus, hooldus, t66hoi-
ve, palgad, sissetulekud, végivald ja kuritegevus, moju ja
voim. Ka Rootsis pdoratakse rohkem tdhelepanu moju
ja voimu teema indikaatoritele: oluline on jélgida naiste
osakaalu institutsioonides, sh naiteks parlamendis, valit-
susettevotete juhatuse likmete ja aktsiaseltside juhatuse
likmete seas.

Norras jalgitakse soolist vordoiguslikkust kohalikes oma-
valitsustes. Neid andmeid kogub Norra statistikaamet, mis
koostas soolise vorddiguslikkuse indeksi Norra omavalit-
sustes. Kasutatavad indikaatorid on jargmised®: lapsehoiu-
teenuste pakkumine 1-5-aastastele lastele, 20-39-aastaste
naiste arv 100 samas vanuses mehe kohta, meeste ja naiste
haridustase, meeste ja naiste hoives osalemise maar, meeste
ja naiste sissetulekud, naiste osakaal vallavolikogudes.

Taanis plaanitakse hakata Norra eeskujule tuginedes aren-
dama indikaatoreid, et md6ta soolist vorddiguslikkust oma-
valitsuse tasandil, kuid see kava on alles arutelude faasis®.
Uldiselt peetakse Taanis vordoiguslikkuse olukorra seirel va-
jalikuks jalgida jargmisi indikaatoreid: poiste valjalangevus
koolist, segregatsioon td66turul, naiste osakaal juhtide seas'.

1.2. ANDMEALLIKATE ULEVAADE

Andmeallikate analtusi kdigus uuriti, mis andmed on kir-
janduse analliUsis valitud vorddiguslikkuse hindamise indi-
kaatorite arvutamiseks Eestis olemas ja kasutatavad. Ana-
[lsi pohjal koostati tlevaade Eesti andmekogudest, mida
saaks perioodiliselt kasutada, et vorddiguslikkuse olukorda
hinnata. Eelkdige poodrati tahelepanu andmete kattesaa-
davusele, nende kasutamise lihtsusele, andmete usaldus-
vaarsusele, Ule-eestilisele Gldistusvoimalusele ning andme-
te uuendamise sagedusele. Ule vaadati nii Statistikaameti
hallatavad andmestikud kui ka teised perioodilised Eestis
toimuvad kusitlused ja andmete kokkuvotted!. Samu-
ti kusiti eri institutsioonidelt selle kohta, mis andmed ja
mis rihmade kaupa on nende vahendusel kattesaadavad
spetsiaalsete paringute abil (st véljaspool avalikke andme-
kogusid). Indikaatorite ja andmete valjavalimise juures ei
seatud eraldi tingimuseks voimalust rahvusvaheliseks vord-
luseks iga indikaatori kaupa, mistdttu see aspekt ei pruugi
tingimata kajastuda mudeli Ulesehituses ega indikaatorite
sisustamiseks sobivate andmeallikate valikus.

7 sch.se/en_/Finding-statistics/Statistics-by-subject-area/Li-
ving-conditions/Gender-statistics/Gender-statistics/Ak-
tuell-Pong/12259/Behallare-for-Press/375659/

& www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/likekom/aar/2015-03-02

°  www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/
9e.30/2014/mtg_1/9_DNK_E.pdf

12 www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/
ge.30/2014/mtg_1/Item_6_WP_9_Denmark_Promotion_of_
Gender_Indicators_in_Danish_Municipalities.pdf

" Naiteks Euroopa sotsiaaluuring, soolise vdrddiguslikkuse moni-
tooringud jne.

Andmete Ulevaate koostamist alustati Statistikaameti (SA)
ning Tervise Arengu Instituudi (TAI) andmebaaside and-
mete analliGsimisest. Tegemist on asutustega, mis vastu-
tavad peamiste Eestis perioodiliselt kogutavate andmete
ning uuringute eest. Seetdttu on enamiku Eestis tehtud
regulaarsete suuremahuliste kisitluste tulemused koonda-
tud nende kahe asutuse andmebaasidesse. Lisaks vaada-
ti ka Eurostati avalikus andmebaasis avaldatud andmeid,
mis voimaldavad teha riikidevahelisi vordlusi. Eurostat on
Euroopa Liidu institutsioon, mis koordineerib védrrelda-
va ning harmoneeritud statistika kogumist liikmesriikides
ning avaldab liikmesriikide kohta vorreldavat statistikat. Siis-
ki on oluline markida, et Eurostat kajastab andmeid iga rii-
gi kodanikkonna kohta, mis Eesti puhul voib meie suurest
mittekodanike hulgast tulenevalt anda moonutatud pildi.
Eestis esitab Eurostatile peamiselt andmeid Statistikaamet,
kuid osaliselt edastatakse andmeid otse ministeeriumitest
vOi teistest vastavatest asutustest (Eesti puhul naiteks TAI).
Lisaks andmebaasides kajastuvate andmete uurimisele ana-
lGUsiti pohjalikult uuringute ankeete, et leida lisa-andmealli-
kaid. Labi vaadati jargmiste kusitluste ankeedid:

e ajakasutuse uuring (SA),

e Discrimination in the EU in 2012 (Special Eurobaro-
meter),

e Eesti sotsiaaluuring (SA),

e Eesti terviseuuring (TAI),

e  Eesti taiskasvanud rahvastiku tervisekditumise uuring
(TAl),

e  Eesti t66jou-uuring (SA),

e EQLS (Euroopa elukvaliteedi uuring) (Eurofound),

e ESS (Euroopa sotsiaaluuring),

e EU-LGBT Survey (Euroopa Liidu LGBT inimeste uuring)
(FRA),

e FWCS (Euroopa tdotingimuste uuring) (Eurofound),

e Gender Equality (sooline vérdoiguslikkus) (Special
Eurobarometer),

e immigrantrahvastiku uuring (SA),

e leibkonna eelarve uuring (SA),

e paikkonna tervisemojude uuring (TAl),

e PIAAC (rahvusvaheline taiskasvanute oskuste uuring)
(OECD),

e PISA (rahvusvaheline opilaste dpitulemuslikkuse hin-
damisprogramm) (OECD),

e rahva ja eluruumide loendus (SA),

e SHARE (Ule-euroopaline vanemaealist (50+) rahvastik-
ku hélmav longituudne kusitlusuuring) (Max Planck
Institute for Social Law and Social Policy),

e soolise vordodiguslikkuse monitooring, sh poliitikauu-
ringute keskuse Praxis koostatud taiendav kusitlus-
moodul ahistamisest tookohal,

e Survey on gender-based violence against women
(naistevastase soolise vagivalla uuring) (FRA),

e turvalisuse uuring (SA),

e Women in Decision-making Positions (naised juhtiva-
tel kohtadel) (Special Eurobarometer),

e vaike ohvriuuring (Justiitsministeerium).

Siinkohal tuleb arvestada, et labi aastate on ka regulaar-

selt korduvate uuringute kusimustikud olnud mdnevorra
erinevad.
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Lisaks avalike andmebaaside ja uuringuankeetide labit6o-
tamisele tehti andmepdringud asutustesse, et tapsustada
andmete kattesaadavust eri rihmade kohta. Andmeparin-
gud koostati jargmistele asutustele:

e Eesti Pank (andmed finantskaitumise kohta),

¢ Haigekassa (kindlustatute rahulolu-uuring),

¢ HTM (andmepéring EHISest),

e Justiitsministeerium
(infoparing kogutavate andmete kohta),

e projekt ,Erinevus rikastab” (uuring
+Avaliku arvamuse uuring hoiakutest
seksuaalvahemuste suhtes”),

e Sotsiaalkindlustusamet
(paring vanemahdvitise saajate kohta),

e Sotsiaalministeerium (uuring ,, Soolise
vordoiguslikkuse monitooring 2013"),

e Statistikaamet (paring kogutavate andmete kohta),

e TAl(paringud eri uuringute ja perioodiliselt kogutavate
andmete kohta),

e Tooinspektsioon,

e Vabariigi Valimiskomisjon (valimistel kandideerinute
ja valituks osutunute andmed).

Osa kogutud andmetest on avalikult kattesaadavad ja pe-
rioodiliselt uuendatavad, seega ei ole nende seireks kasu-
tamisel tulevikus piiranguid voi takistusi. Osa andmetest
on aga ka edaspidi kattesaadavad andmeparingute kau-
du, mis muudab nende hilisema kasutamise té6mahuka-
maks'?. Mones teemas on voimalik andmeid saada nii soo,
vanuse, rahvuse kui ka puude olemasolu® kohta, teistes
teemades on andmed saada vahemate tunnuste kohta.

Eesti uuringutes pole kattesaadavad andmed LGBT riihma
kohta, sest vastavasisulisi kiisimusi ei ole kusitluste kaigus
vastajate kaest kisitud. Erandlik on Euroopa sotsiaaluuring,
kus on inimeste kaest kisitud, kas nad kuuluvad monda
gruppi, mida diskrimineeritakse, ja seejdrel on palutud tap-
sustada, mis pohjustel gruppi diskrimineeritakse.

Andmete kattesaadavus on problemaatiline ka puudega
inimeste puhul, kus kasutati analtUsides lahendnaitaja-
na enamasti tegevuspiirangu olemasolu (tdpsem Ulevaa-
de ptk 1.4.). Nii monegi indikaatori puhul ei ole véimalik
kitsamaid jaotusi erinevate sihtrGhmade ja erinevate siht-
rihmade ristseoste kohta (nt eri soost kindlas vanuserih-
mas puudega inimesed) teha ja anallilsida, kuna valimi
maht muutub liiga vaikeseks. Kill aga on uuritud inimeste
hoiakuid LGBT rithma suhtes (soolise vorddiguslikkuse mo-
nitooring 2013; LGBT uuringud programmis , Erinevus ri-
kastab” 2012 ja 2014) ning mdnes uuringus ka teiste rih-
made, naiteks vanusegruppide vdi rahvusriihmade suhtes.

12 Andmeallikad indikaatorite kaupa on esitatud Lisas 1

13 Puude olemasolu asemel kasutatakse enamasti tegevuspiirangu-
te olemasoly, st vaadeldakse, kas inimese igapdevased tegevu-
sed (nt s6Gmine, pesemine, riietumine jne) on markimisvadrselt
piiratud mdne terviseprobleemi tottu. Sakkeus (2014) on valja
toonud, et Eestis ei avaldata ametlikult requlaarselt puudega ja
toéovoimekaoga inimeste isikupGhist statistikat. Tapsemalt on
puude olemasolu asemel kasutatud néitajate mdisteid késitletud
peatikis 1.4.

12 VORDOIGUSLIKKUSE MOOTMISE MUDEL 2016

AnallUsis kasutatavate andmete puhul oli valikukritee-

riumiteks, et andmed kajastaks véimalikult hilist perioodi,

oleks seni ja/voi pohimotteliselt ka edaspidi perioodiliselt

kogutavad, kajastaks voimalikult paljude vaatluse all ole-

vate gruppide olukorda ning tulevikus mudeli kasutamise

lihtsuse huvides peeti silmas ka andmete kerget kattesaa-

davust ja kasutajasobralikkust.

Andmeallikate Ulevaade andis sisendi, mis andmed ja mis

kujul on kattesaadavad ja juhul, kui andmed mone indi-

kaatori puhul puudusid, tehti soovitusi nende kogumiseks

edaspidi. Andmeallikate Ulevaate tulemused on esitatud

sisupeatiikkide tabelites.

1

.3. KONSULTATSIOONID

Uuringu Uhe osana viidi siht- ja huvigruppidega labi kon-

sultatsioonid fookusgrupiintervjuude vormis. Eesmark oli

vélja selgitada, mis teemad on sihtgrupi esindajate arva-

tes sihtgrupi vordoiguslikkuse hindamisel kdige olulise-

mad (ehk mis valdkondades voi teemades tunnetatakse

koige suuremat ebavordsust) ja mis indikaatoreid peaks

sihntrthma hinnangul nende vorddiguslikkuse kaardista-

misel kasutama. Uhtlasi paluti sihtgrupi esindajate arva-

must Suurbritannia mudelis kasutatavate indikaatorite
kohta.

Kdigepealt viidi labi konsultatsioonid (viis fookusgrupiin-

tervjuud) eri siht- ja sidusrihmade esindajatega. Konsul-

tatsioonidesse kutsuti osalema vastava grupi esindusorga-

nisatsioonide esindajad ja valdkonnaeksperdid':

soolise vordoiguslikkuse konsultatsioonil osalesid
MTU Meeste Kriisikeskus, Tallinna Ulikool, Eesti
Naisuurimus- ja Teabekeskus, Tartu Ulikool, Sot-
siaalministeerium;

vanuselise vordoiguslikkuse konsultatsioonil osalesid
Eesti Noortetihenduste Liit, SA Kutsekoda, Tartu
Ulikool, Eesti Pensionaride Uhenduste Liit, MTU
Kuldliiga;

rahvuselise vordoiguslikkuse konsultatsioonil
osalesid Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus,
MTU Avatud Vabariik, Kultuuriministeerium, Eesti
vabalhenduste liit EMSL, Eestimaa Rahvuste
Uhendus;

puudega inimeste vordoiguslikkuse konsultatsioonil
osalesid Eesti Puuetega Inimeste Koda, Pimedate
Uhing, Liikumispuudega Inimeste Liit, Eesti Puuetega
Naiste Uhenduste Liit;

seksuaalvahemuste ja transsooliste inimes-

te vordoiguslikkuse konsultatsioonil osalesid MTU
Gendy, Eesti LGBT Uhing, Geikristlaste Kogu.

14

Nimekirjas on osalejad asutuste kaupa, kuigi mitmel juhul kutsuti
osalenud isik konsultatsioonile valdkonnaeksperdina, mitte konk-
reetse asutuse esindajana (nii néiteks ei ole soolise vorddigus-
likkuse konsultatsioonilt Meeste Kriisikeskuse korval tahtlikult
jaetud kutsumata vastavate naiste varjupaikade esindajad).



Igas konsultatsioonis osales lisaks uuringumeeskonnale
4-5 inimest ja need kestsid 1,5-2 tundi. Arutelud lindis-
tati osalejate ndusolekul ning neist koostati kokkuvotted.
Konsultatsioonid toimusid:

e 13, aprillil - soolise ja vanuselise vorddiguslikkuse
konsultatsioonid;

e 14. aprillil — seksuaalvdhemuste ja transsooliste
inimeste ning puudega inimeste vordoiguslikkuse
konsultatsioonid;

e 16. aprillil — rahvuselise vorddiguslikkuse
konsultatsioon.

Eelkoige keskenduti igas konsultatsioonis konkreetse
sihtrihma seisukohalt oluliste teemade ja pohiproblee-
mide valjaselgitamisele. Konsultatsioonide k&igus paluti
sihtrthmade esindajatelt arvamust, kas kirjanduse, Eesti
varasemate uuringute ning rahvusvaheliselt kasutatavate
moddikute ja indikaatorite pohjal algselt mudelisse valitud
moddikud kajastavad vorddiguslikkuse modtmiseks olulisi
valdkondi. Peamised aruteluteemad olid alljargnevad.

e Milles valjendub vaatlusaluse riihma ebavérdsus Ees-
tis kdige enam? Mis on riihma pohiprobleemid Eestis
vordsuse vaatenurgast?

e Kas ja kuidas on véljatoodud probleeme voimalik ja
koige 6igem mdota? Mil maaral on voimalik kasuta-
da olemasolevaid andmeid?

e Kuivdrd sobilikud on Suurbritannia mudelis kasutatud
indikaatorid ja teised eelvalitud indikaatorid, et Eestis
ebavérdsust mdota?

Konsultatsioonide tulemusi kasutati sisendina, et lisada
vordoiguslikkuse seisukohast olulisi teemasid Eesti vord-
oiguslikkuse mudelisse. Samuti saadi infot selle kohta,
millised Suurbritannia mudelis kasutatavad indikaatorid
ei ole eri sihtrthmade esindajate hinnangul Eestis nende
olukorra kajastamiseks asjakohased. Nii saadi siht- ja hu-
vigruppidelt tagasisidet eelvalitud moddikute kohta ning
nende arvamusi arvestades tapsustati mudelisse kaasatud
moddikute loendit.

1.4. MUDELI KOOSTAMINE

Lahtudes Suurbritannia mudelist ja kirjanduse Ulevaa-
test (sh rahvusvahelised institutsioonid), koostati esmane
vordoiguslikkuse mudeli indikaatorite loend, mida seejarel
taiendati konsultatsioonidest saadud tulemustega. Indi-
kaatorite lisamisel mudelisse hinnati iga indikaatori oluli-
sust Eesti kontekstis, andmete kattesaadavust indikaatori
sisustamiseks ja olulisust eri gruppide jaoks. Lisaks sellele
arvestati, et indikaatorid peavad vastama uldistele indi-
kaatoritele esitatavatele nduetele', mille jargi indikaatorid
peavad olema konkreetsed, tapsed, asjakohased, selgesti
télgendatavad, vahetundlikud juhuslike tegurite suhtes ja
voimalikult lihtsasti mdodetavad (kergesti kdttesaadavad).
Indikaatorite vaartus iimneb eelkdige aja jooksul, kui indi-

' Indikaatoritele esitatavad kriteeriumid l&htuvad Suurbritannia mu-
delist ning nende sonastamisel tugineti vestlusele Suurbritannia
vorddiguslikkuse ja inimdiguste komisjoni esindaja Liz Speediga.

kaatori vaartuse muutumise pohjal saab teha jareldusi jal-
gitava olukorra muutumise kohta. Seega peavad indikaa-
torid olema lihtsasti hinnatavad eri ajahetkedel (soovitata-
valt regulaarse intervalli jarel), seeparast on asjakohane, et
mudelisse saaks edaspidi ltlitada ka enne 2010. aastat ko-
gutud andmeid. Olukorras, kus indikaator on kull oluline,
kuid selle sisustamiseks puuduvad andmed, on aruande
soovituste peatikis antud soovitus andmete kogumiseks.

Mudeli indikaatorite valikul otsustati lahtuda pohiméttest,
et indikaatorite valik peaks vastama jargmistele pohikritee-
riumitele:

a) mittedubleerimine — mudelis ei ole mitut sarnast asja
mootvat indikaatorit;

b) eelistatud on eri tegurite méju summeerivad koond-
indikaatorid (nt oodatav eluiga, mis on summa vaga
erinevatest surmapohjustest, elulaadist ja elukesk-
konnast);

¢) indikaatorid kajastavad ebavordsuse eri aspekte —
sihtriihma olukord (objektiivne), sihtrihma enesehin-
nang (subjektiivne), Gldsuse hinnang sihtrihma suh-
tes (sotsiaalne keskkond) jne;

d) eelistatud on indikaatorid, mida on voimalik kasutada
mitme sihtriihma olukorra kirjeldamiseks (nt oodatav
eluiga voi hirm pimedal ajal Uksi ringi liikuda) ja mis
seetdttu annavad voimaluse vorrelda sihtrihmi kor-
raga.

Nendest kriteeriumitest lahtuvalt valiti mudelisse pohi-
indikaatorid. Pohiindikaatorid on sisupeatikkide tabeli-
tes esitatud halli taustaga.

Esmane, pohiindikaatoritest koosnev mudel, oli tellijaga
peetavate konsultatsioonidele alus. Konsultatsioonide tu-
lemusena tdiendati algset mudelit lisaindikaatoritega.
Lisaindikaatorid on tabelites esitatud varvilise taustaga.

Lopparuanne on dles ehitatud mudeli peamiste teemade
kaupa. Iga alapeattki alguses on lihike tlevaade teema
olulisusest. Samuti esitatakse teemaga seotud indikaatori-
te loend tabeli kujul, kus on valja toodud ka mudeli sisus-
tamiseks kasutatavad andmeallikad ja grupid, mille |6ikes
on voimalik olukorda Eestis analtitisida. Detailsem tabel,
kus on kajastatud ka indikaatori piirangud, puuduvad and-
med jms, on esitatud lisas 1. Mudeli indikaatorite loetelule
jargneb Ulevaade Eestist indikaatorite kaupa, kus esitatak-
se eri gruppide olukorra kirjeldus. Enamasti on mudelisse
lisatud koige uuemad saadaolevad andmed, kuid vasta-
valt voimalusele kajastatakse ka olukorra muutusi viimase
kiimne aasta jooksul (tdpsem ajaperiood séltub andme-
test). Kuivord aga andmete valimisel (ega kogumisel) ei
seatud 2010. aastast varasemate perioodide kohta Glevaa-
te saamist enamasti eraldi eesmaérgiks, ei ole sellist ajalist
vordlust enamikul juhtudel véimalik pakkuda.

Konteksti loomiseks ning oluliste tulemuste paremaks tol-
gendamiseks on olulisemate indikaatorite vaartuste puhul
toodud sisse vordlused Soome, Suurbritannia ja Lati (voi
Leedu, juhul kui Lati kohta andmed puuduvad) vastava-
te naitajatega. Riikide valikul Idhtuti sellest, et nende seas
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oleksid riigid, mis pdoravad vorddiguslikkuse olukorrale
olulist tédhelepanu (nt sotsiaaldemokraatliku Pohjamaana
Soome ja liberaalset heaoluriigi mudelit jargiv Suurbritan-
nia) ning ka postsotsialistlik naaberriik, millel on Eestiga
sarnane ajalooline taust ja vorreldav sotsiaal-majanduslik
arengutase (Lati voi Leedu).

Andmed esitatakse andmete olemasolul koikide vaatlus-
aluste pohigruppide kohta (sugu, vanus, rahvus, puude
olemasolu, seksuaalne identiteet). Juhul, kui méne grupi
kohta andmed puudusid, siis selle grupi olukorda vastava
indikaatori jargi analtUsis ei kajastata. Mone grupi olukor-
da oli analtisis voimalik kajastada, kasutades lahendnéi-
tajat’®. Seda lahenemist kasutati naiteks puude olemasolu
ja rahvuse puhul. Puude olemasolu lahendnaitajatena ka-
sutati tegevuspiirangu olemasolu ja td6voimepiirangu ole-
masolul vastavalt sellele, millist neist originaaluuringus ini-
meste kohta koguti. Kuigi tegevuspiiranguga inimeste ja
ametliku puude voi toovoimekaoga inimeste madratlemise
meetodid ei ole vorreldavad, on nende definitsioonide jar-
gi liigitatud rahvastikuosa suurusjargu mottes vorreldav'’.
Anallusis kasutatud tegevuspiirangu all moistetakse ter-
viseprobleemidest tingitud piirangut inimese igapaevate-
gevustes. Tegevuspiiranguga inimesed tehakse kindlaks
isiku-uuringute poéhjal, milles kisitakse terviseprobleemi-
dest tulenevate piirangute olemasolu kohta vastajal. Te-
gevuspiiranguga inimeste hulka arvestatakse need, kes
on sellele kiisimusele vastanud kas ,oluliselt piiratud” voi
Lpiiratud, kuid mitte oluliselt”™. Oluliste tegevuspiirangu-
tega inimeste hulka kuuluvad need, kes on vastanud , olu-
liselt piiratud”, ja vahese tegevuspiiranguga on need, kes
on vastanud , piiratud, kuid mitte oluliselt”. ETU andmeid
analldsides kasutatakse moistet to6voimepiirang, mis on
seotud konkreetselt sellega, kas pikaajaline terviseprob-
leem on piiranud t66tegemist’. Erinevalt ametlikust t66-
vbimekaost on to6voimepiirang maaratlus, mis pdhineb
isiku enda antud vastustel ETUs.

16 Lahendnaitaja on muutuja, mis hindab algse muutujaga véga
sarnast voi lahedast olukorda ja mida kasutatakse algse muutuja
asemel olukorras, kus algne muutuja ei ole mingil pdhjusel kas
modddetav voi selle vaartused kattesaadavad voi on lahendnai-
taja kasutamine oluliselt lihtsam véi odavam. Lahendnéitaja on
algse muutujaga heas korrelatsioonis ja neid kahte on véimalik
kasutada teineteise asendamiseks.

Sakkeus, L.(2014).Tegevuspiiranguga rahvastiku kasitluste areng.

Puudega inimeste sotsiaalne I6imumine. Tallinn: Statistikaamet.

Oluline on markida, et puude olemasolu asemel kasutatakse

enamasti tegevuspiirangute olemasolu, st vaadeldakse, kas

inimese igapdevased tegevused (nt s6dmine, pesemine, riietumine
jne) on mérkimisvaarselt piiratud mdne terviseprobleemi tottu.

Sakkeus (2014) on vélja toonud, et Eestis ei avaldata ametlikult

regulaarselt puudega ja td6vdimekaoga inimeste isikupdhist sta-

tistikat.

18 Statistikaamet. Modisted. [pub.stat.ee/px-web.2001/database/
Sotsiaalelu/13Tervishoid/03puudega_inimesed/06puue_toohei-
ve/THV_31.htm]. 01.10.2015. Euroopa sotsiaaluuringu andme-
tes kuuluvad vahese tegevuspiiranguga inimeste hulka need, kes
vastasid ,moningal maéral piiratud”.

19 To6vdimet piirava pikaajalise haigusega isik on 15-64-aastane
isik, kelle jaoks tehtava t60 liik, t66 hulk voi likumine kodust tédle
ja toolt koju on pikaajalise haiguse t6ttu piiratud.

3

14 VORDOIGUSLIKKUSE MOOTMISE MUDEL 2016

Kuna uuringus kasutatud andmed on parit eri allikatest ja
kogutud eri meetoditega, on kattesaadavate andmete puhul
vanusegrupid kohati erinevad. See on pohjustatud asjaolust,
et méned andmed ei olnud kattesaadavad toorandmetena,
vaid olid juba grupeeritud vanusevahemikega. Seetdttu esine-
vad kohati erinevused vanusegruppide maaratlemisel. Teisalt
on moned indikaatori sisustamiseks kasutatavad andmed va-
nuseliselt piiratud, naiteks hariduses koolidpilaste andmed voi
seadusega piiratud alkoholi ja tubakatoodete tarbimine ning
valimisiga ja valimistel kandideerimine.

Soltuvalt sellest, milliseid rahvusrihmi on algses uuringus
kasutatud, eristati siinses uuringus rahvuse puhul erinevate
indikaatorite juures kas eestlasi ja mitte-eestlasi voi eestlasi,
vene rahvuse ja muude rahvuste esindajaid. Esimesel juhul
kuuluvad mitte-eestlaste alla nii vene kui ka teiste rahvus-
te esindajad. Teisel juhul on vene rahvuse esindajad eraldi
vdlja toodud ning mitte-eestlaste hulka kuuluvad Ulejaanud
rahvuste esindajad, kes ei ole eestlased ega vene rahvuse
esindajad. Juhul kui andmetes puudus rahvuse tunnus, siis
kasutati selle lahendnaitajana vastaja kodust keelt. Koduse
keele puhul eristati kas eesti, vene ja muud kodust keelt ko-
nelevaid inimesi voi eesti ja muud kodust keelt kdnelevaid
inimesi. Kui esimesel juhul kuuluvad muud keelt koneleva-
te inimeste hulka need, kes ei kasuta koduse keelena eesti
ega ka vene keelt, siis teisel juhul kuuluvad muud keelt ko-
nelevate inimeste hulka nii vene kui ka muud kodust keelt
kasutavad inimesed. Eesti oludes tuleks lisaks tahtsustada
ka kodakondsust kui voimalikku ebavordsuse alust ning
seda arvestades tuleks edaspidi mudeli kasutamisel lisada
analtdsile rahvuse I6ikes ka kodakondsuse dimensioon.
See vdimaldaks paremini jalgida Euroopa Liidu kodakond-
susega inimeste ja kolmandate riikide kodanike véimalusi
Eestis, vorreldes Eesti kodanikega, samuti on Eesti seisuko-
halt oluline veenduda, et kodakondsuseta isikute voimalu-
sed on teistega vordvaarsed.

Andmeanallusis on kasutatud kirjeldavat statistikat ja rth-
madevahelisi erinevusi hindavaid meetodeid (dispersioon-
anallts, hii-ruut, Gldistatud lineaarsed mudelid jt). Aru-
andes esitatakse statistiliselt olulised erinevused; tldjuhul
statistiliselt sarnaseid riihmi analtusis esile ei tooda®, kuigi
rihmade vérdlemisel annab erinevuste puudumine aimu
nende vordvaarsusest, mis on mudeli eesmarki silmas pi-
dades positiivne. Statistilise olulisuse kontrollimisel on sa-
gedustabelite puhul kasutatud hii-ruut-testi olulisuse nivool
5%. Andmepdringutest saadud andmete puhul ei olnud
alati véimalik statistilist olulisust kontrollida. Kvantitatiivsel
andmeanaltitsil on kasutatud kaalutud andmeid siis, kui
arvutuste tegemiseks kasutati mikroandmeid ja olid olemas
kaalud. Juhul, kui erinevate tunnuste ristseoseid arvestades
muutusid rihmad liiga vaikeseks (alla 20 vaatluse), ei ole
tulemusi esitatud, kuivord sellisel juhul on valimi maht liiga
vaike, et selle pohjal Uldistavaid ja sisukaid jareldusi teha.
AnalliUsis ei ole kajastatud ka rihmade kombinatsioone (nt
sugu ja vanus), kui tulemused ei olnud statistiliselt olulised
voi kui vaatluste arv ol liialt vaike. Andmete analGsimisel
kasutati statistikapakette SPSS 21 ning STATA 13.

2 Juhul, kui esitatakse statistiliselt ebaolulisi erinevusi, on see ka
selgelt valja toodud.



2. ELU

Elu teema holmab eluea, suremuse ja reproduktiivtervi-
se teadlikkusega seotud indikaatoreid (tabel 2). Oodatav
eluiga on Uks laialdasemalt kasutatavaid naitajaid, mille-
ga moddetakse Uhiskonna arengut ja Ghiskonnaliikmete
Uldist heaolu. Oodatava eluea pikkust mojutavatest
teguritest on palju vdimalik seostada Uhiskonnagruppide
ebavordse olukorraga. Naiteks meeste tunduvalt madalam
keskmine eluiga tuleneb sellest, et vorreldes naistega, on
nende suremus nooremates vanuserihmades suurem. See
voib olla tingitud meeste riskialtimast kaitumisest, mille
moju omakorda voimendab asjaolu, et suremus vererin-
gehaiguste ja vahktove tagajarjel — mis on Eestis peamised
surmapdhjused — erineb Ghiskonnagruppide 16ikes tundu-
valt, olles naiteks meeste hulgas suurem kui naiste hulgas.
Viimane tendents vdib viidata arstiabi erinevale kattesaa-
davusele eri gruppides, mida mojutab naiteks regionaalne
paiknemine, sissetulek (tasulise ehk kiirema arstiabi katte-
saadavus), aga ka tervisekaitumise, ja sellealaste hoiakute
erinevustele ja eri rihmade ebavordsele kohtlemisele.

Lisaks Uldisele oodatavale elueale on olulised néitajad ka
ebaloomulikud surmad, naiteks enesetapud, dnnetustest
tingitud surmad ja véagivaldsed surmad (rinde tagajar-
jel). Nende naéitajate puhul ilmnevad samuti margatavad
gruppidevahelised erinevused. Suremus enesetappude ta-
gajarjel on tugevalt seotud inimeste vaimse tervise ja sot-
siaalsete suhetega, milles on vahemused sageli halvemas

olukorras ning milles ilmnevad olulised soolised erinevu-
sed. Suremus onnetusjuhtumite tagajarjel seondub oluli-
sel maaral inimeste riskikaitumisega, samas kui tapmiste
puhul voib riinde motiiv olla ka inimese kuulumine ménda
vahemusgruppi.

Lopetuseks kasitletakse selles teemas ka abortiivsust, mis
peegeldab eeskatt eri gruppide juurdepaasu tervishoiule,
voimalik, et ka teadlikkust voi hoiakuid reproduktiivkisi-
mustes, samuti riskikditumist. Samas on praegu mudelisse
sisse kirjutatud ainult naiste abordinaitajad, tulevikus voiks
aga kindlasti analtsida nii meeste kui ka naiste andmeid
ka kusitlusuuringute pohjal.!

Kuivord siinne teema kasitleb otseselt eluea pikkust, voib
edaspidi olla otstarbekas kasitleda selle alajaotuse juures
ka selliseid indikaatoreid, mis illustreerivad eelarvamusi
eagruppide suhtes?, ning samuti kontrollida, milliseid otse-
selt vananemisega ilmnevaid ebavérdsuse naitajaid oleks
otstarbekas anallusi lulitada®.

' Selliseid andmeid on kogunud naiteks Eesti pere- ja stindimusuu-
ring, samuti teised vastavalt meeste ja naiste tervist ja siindimust
kasitlevad uuringud.

2 Selliseid andmeid on méddetud naiteks ESSi kiisitlustes.

3 Tuginedes siinkohal eelkdige rahvusvahelise vardlusuuringu
SHARE andmetele.

ELU TEEMA INDIKAATORID*
| e | unmar | et kopuise g |

Oodatav eluiga Eluiga
® Oodatav eluiga siinnihetkel

® Oodatav eluiga 20-aastaselt

® Oodatav eluiga 65-aastaselt

Suremus raskete haiguste tagajarjel
(vereringehaigused, vahktdbi)

Surmad haiguste t6ttu

Sugu, rahvus Iga-aastane (SA)

Sugu, vanus, rahvus Iga-aastane (TAI, SA)

Suremus enesetappude tagajarjel
Suremus Gnnetusjuhtumite tagajarjel
Suremus riinde tagajarjel

Nahavarvuse, religiooni voi seksuaalse identiteedi
tdttu motiveeritud morv**

Abortiivsuskordaja

Ebaloomulikud surmad
Ebaloomulikud surmad
Ebaloomulikud surmad

Ebaloomulikud surmad

Reproduktiivteadlikkus

Sugu, vanus, rahvus
Sugu, vanus, rahvus

Sugu, vanus, rahvus

Vanus, rahvus

Iga-aastane (TAI, SA)

Iga-aastane (TAI, SA)

Iga-aastane (TAI, SA)
Andmed puuduvad

Iga-aastane (TAI, SA)

* Markus: pdhiindikaatorid on halli taustaga ning lisaindikaatorid varvilise taustaga.

**Markus: indikaatorit ei ole praegu voimalik andmetega sisustada. Soovituste alapeatiikis tehakse ettepanek sellekohaste andmete kogumiseks.
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2.1. ELUIGA

e Oodatav eluiga sunnihetkel, 20-aastasena
ja 65-aastasena
Indikaator moddab keskmiselt elada jaadvate aastate
arvu elutabeli jargi kui suremus ei muutuks, stinnimo-
mendil (vanuses 0 aastat), vanuses 20 aastat ja vanu-
ses 65 aastat.

OLUKORD EESTIS

0ODATAV ELUIGA SUNNIHETKEL,
20- JA 65-AASTASENA

Oodatav eluiga ehk elada jadnud aastate arv stinnihet-
kel on naistel tunduvalt pikem kui meestel. 2013. aastal
oli Eestis naiste oodatav eluiga 81,3 ning meestel 72,7
eluaastat. Eestlaste oodatav eluiga on moénevorra pikem
kui mitte-eestlastel — vastavalt 77,8 ja 76,2¢. Vordluseks:
2010. aastal oli naiste oodatav eluiga 80,5 ning meestel
70,8 eluaastat; eestlastel 77 ning mitte-eestlastel 73,7 elu-
aastat. Seega on erinevused nii soo kui ka rahvuse jargi
viimastel aastatel (2010-2013) vahenenud — oodatav ela-
da jaanud aastate arv on kasvanud koigis rihmades, kuid
eeskatt just meeste ja mitte-eestlaste seas (tabel 3).

Oodatava eluea erinevused soo jargi on tunduvalt suure-
mad kui rahvuse jargi. Nii sinnimomendil kui ka 20-aas-
tasena on naiste oodatav eluiga kimmekond aastat kor-
gem kui meestel (vaatlusalusel perioodil 2010-2013 on
erinevused kahanenud u 1-1,5 aasta vorra). Sealjuures on
erinevus mitte-eestlaste seas monevorra suurem kui eest-
laste hulgas. 65-aastasena on sooline erinevus elada jaa-
nud aastate arvus nii eestlastel kui ka mitte-eestlastel ligi-
kaudu viis aastat ning see vahe ei ole rahvusest hoolimata
viimastel aastatel eriti véhenenud. Suuri soolisi erinevusi
oodatavas elueas voib seletada paljuski see, et kahest Eesti
peamisest surmapohjusest, vereringeelundite haigustest ja
vahkkasvajatest, pohjustatud surmad tabavad mehi sagel
tunduvalt varem kui naisi (ning seega on meeste vastavad
suremuskordajad tunduvalt suuremad kui naistel, vt jarg-
mine alapeatiikk). Seda voib omakorda seostada erinevus-
tega tervisekditumises, nt on meeste seas naistega vorrel-
des enam suitsetajaid ning tlekaalulisi (vt ptk 3).

Vaatlusalusel perioodil (2010-2013) on erinevused oodata-
vas elueas stinnimomendil ja 20-aastasena rahvuse 16ikes va-
henenud ligi kolmelt aastalt umbes pooleteisele aastale ning
65-aastasena vahenenud umbes Uhelt aastalt peaaegu ole-
matuks. Kui naiste puhul on rahvuse jargi sinnimomendil ja
20-aastasena vahe oodatavas elueas mdnevorra vaiksem kui
meestel, siis 65-aastasena on olukord vastupidine ning erine-
vus eestlastest ja mitte-eestlastest meeste oodatavas elueas
on vaiksem kui eestlastest ja mitte-eestlastest naistel. Ka rah-
vuse tunnuse puhul véib erinevus olla osaliselt seletatav ras-
ketest haigustest pohjustatud surmade suhteliselt suurema
sagedusega mitte-eestlaste hulgas (vt jargmine alapeatikk).

4 Siin tuleb arvestada Eesti sisserande spetsiifikat, eelkdige massi-
lise sisserande ajaloolist perioodi ja sellega seoses valisparitolu
rahvastiku demograafilist profiili.
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_ ELADA JARNUD AASTAD (0ODATAV ELUIGA)
SUNNIMOMENDIL, 20-AASTASENA JA 65-AASTASENA
$S00 JA RAHVUSE JARGI, 2010-2013

Allikas: Statistikaamet”

m Eestlased Mitte-eestlased

Vanus Sugu 2010 2013 2010 2013
0 Kokku 77,0 718 73,7 76,2
Mehed 71,9 733 68,0 n4a
Naised 81,7 81,8 78,8 80,5
20-24 Kokku 57,6 583 54,4 56,7
Mehed 52,6 53,8 48,8 51,7
Naised 62,1 62,3 59,4 61,1
65-69 Kokku 17,6 18,1 16,7 17,9
Mehed 14,4 15,1 13,6 15,0
Naised 19,8 20,1 18,6 19,7

* Andmed périnevad Statistikaameti avalikust andmebaasist, kus oodatav eluiga vanuse Igikes on esitatud 5-aastaste
vanuseriihmadena.

0ODATAVA ELUEA VORDLUS TEISTE RIIKIDEGA
(SUNNIMOMENDIL, 20- JA 65-AASTASENA)
S00 JARGI, 2013

Allikas: Eurostat

| e | i | ome | st

Vanus  Mehed Naised Mehed Naised Mehed Naised Mehed Naised

0 72,8 81,7 69,3 789 78,0 84,1 79,2 82,9
20 53,3 62,2 50,1 59,5 58,4 64,4 59,2 63,4
65 15,2 20,3 13,9 18,6 18,0 21,8 18,6 20,9



2010

2013

2012

N
>

2013

1

Vordlusriikidest on oodatava eluea naitajad Eestiga koi-
ge sarnasemad Latis. Eurostati andmetel oli 2013. aastal
keskmine oodatav eluiga stinnimomendil Latis nii naistel
kui ka meestel monevorra madalam kui Eestis; Soomes
ja Suurbritannias aga kérgem. Nii Eestis kui ka Latis on
erinevus naiste ja meeste vahel Soome ja Suurbritannia-
ga vorreldes margatavalt suurem, seda nii sinnimomendil,
20-aastasena kui ka 65-aastasena (tabel 4).

2.2. SURMAD HAIGUSTE TOTTU

SUREMUS RASKETEHA'GUSTE TAGAJARJEL e Suremus raskete haiguste tagajarjel
SOO JA VANUSE JARG', SURMADE ARV Indikaator mdodab raskete haiguste (stidamehai-
100 000 ELANIKU KOHTA gused, insult, vahktdbi) pdhjustatud surmade arvu
Allikas: autorite arvutused TAl ja Statistikaameti andmete pohjal 100 000 elaniku kohta.

4
Kuni24 ' 1

¥ OLUKORD EESTIS
SUREMUS RASKETE HAIGUSTE TAGAJARJEL

25-44
45-64

65+ Noorte, kuni 24-aastaste inimeste hulgas on suremus raskete

Kokk haiguste (vahkkasvajad ning stidame-veresoonkonna haigu-

sed, sh insult) tagajarjel oodatult vaga vaike (joonis 1). Edasi

Kuni 24 hakkab suremuskordaja vanuse kasvades jarsult suurenema

ning on koigis vanuseriihmades meeste puhul naistega vor-
25-44 I .
reldes monevdrra suurem. Samas on mehi vanemates va-

15-64 nuserihmades elus vahem kui naisi ning see vahe hakkab

margatavalt kasvama juba 45-aastastest alates®. Soolisi eri-

65+ nevusi voiks osalt seostada meeste tervisekaitumisega. Nai-

ol teks suitsetamist ja Ulekaalulisust, mis on stidamehaiguste
OKKU

olulised riskitegurid, esineb meeste hulgas enam kui naiste
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 seas (vt ptk 3). Samuti voib rolli mangida see, et naised on

aktiivsemad meditsiiniteenuse kasutajad kui mehed® ning

Kokku M Naised M Mehed seetottu voidakse neil rasked haigused avastada varem kui

meestel, mis teeb voimalikuks ka edukama ravi. Teisalt poh-

justavad meeste t66tingimused just nooremates vanuserih-

mades naistega vorreldes sagedamini to6onnetusi ja kutse-

. haiguseid (vt ptk 4.2.).
SUREMUS RASKETE HAIGUSTE TAGAJARJEL

S00 JA RAHVUSE JARG', SURMADE ARV Suremus raskete haiguste tagajdrjel on mitte-eestlaste

100 000 ELANIKU KOHTA hulgas mélema soo puhul eestlastega vorreldes suurem

Allikas: autorite arvutused TAl ja Statistikaameti andmete p6hjal (joonis 2)’. Ka seda erinevust saab seostada tervisekaitumi-

sega, naiteks on mitte-eestlaste hulgas rohkem ulekaaluli-

Eestlased gi2 901 sust ja igapdevast suitsetamist, ent vahem kehalist aktiivsust
- o8k kui eestlaste hulgas (vt ptk 3). Uheks péhjuseks voib olla ka
1001

Mitte-eestlased 5 arstiabi erinev kéttesaadavus. Statistikaameti andmeil on just

g0 Kirde- ja Pohja-Eestis, kus elab enamik mitte-eestlastest, koi-

Kokku 928

888
894
Eestlased 943
840 5

968

ge suuremad nende inimeste osakaalud, kes ei ole vajadu-

Kuna tegemist ei ole standarditud suremuskordajaga, kus oleks
o 1008 voetud arvesse rahvastiku vanuselist struktuuri, on kdiki vanuse-

Cokku 917 - riihmi koos vaadeldes naiste seas suremus suurem kui meestel
864 (sama kehtib ka rahvuse I6ikes analliiisides). Nimelt on naiste

800 850 900 950 1000 1050 hulgas vanemaealiste (65+) osakaal pea kaks korda suurem kui
meeste hulgas: vastavalt 23% ja 13% 2014. aastal ning 22% ja
12% 2010. aastal. Seega on suremuse mddra kokku arvutades

naiste puhul vanemaealistel (kelle hulgas see maar on noorema-

Mitte-eestlased

7

o
S

Kokku ® Naised M Mehed

tega vorreldes tunduvalt kdrgem) suurem kaal kui meestel.
Punab, M. (2014). Eesti meeste tervisest. Vikerkaar nr. 4/5, k. 56-61.
7 Kuna rahvuse I6ikes ei ole voimalik analiiiisi esitada varasemate
kui 2012. andmete kohta, esitatakse siinkohal kdik olemasolevad
andmed (vt ka lisa 1).
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sel arstiabi saanud?® (vt ptk 3). Samuti vdib siinkohal kaaluda
t6oga seotud tegurite, sh kutsehaiguste ja vigastuste oluli-
sust, ehkki neid andmeid praegu rahvuse I6ikes ei koguta.

Eurostati andmeil oli vahkkasvajatest ning stidame-ve-
resoonkonna haigustest poéhjustatud surmade standardi-
tud suremuskordaja 100 000 elaniku kohta 2012. aastal
Eestis meestel 1466,0 ja naistel 823,5. Latis oli see naitaja
monevorra suurem — meestel 1690,8 ja naistel 983,1 —, kuid
nii Soomes kui ka Suurbritannias tunduvalt vaiksem — vasta-
valt 833,9 ja 699,3 meestel ning 515,8 ja 485,8 naistel.

2.3. EBALOOMULIKUD SURMAD

e Suremus enesetappude tagajarjel
Indikaator moddab enesetappude pdhjustatud surmade
arvu 100 000 elaniku kohta.

e Suremus dnnetusjuhtumite tagajarjel
Indikaator moddab onnetusjuhtumite (alkoholimUrgistu-
se, juhuslike mirgistuste, juhusliku kukkumise, juhusliku
uppumise, suitsu, tule ja leekide toime, tlemaarase loo-
dusliku ktilma toime ja sdidukionnetuste) pohjustatud sur-
made arvu 100 000 elaniku kohta.

e Suremus riinde tagajarjel
Indikaator méddab riinde pdhjustatud surmade arvu
100 000 elaniku kohta.

e Nahavérvuse, religiooni v&i seksuaalse identitee-
di téttu motiveeritud mérv
Indikaator méddab mérvade arvu, mis on toime pan-
dud ohvri nahavarvusest, religioonist voi seksuaalsest
identiteedist motiveerituna. Sisuliselt on tegu vihaku-
riteoga, mida sisustatakse Eesti karistusseadustikus
vaenu 6hutamisena (§ 151), kuid mdrvade puhul ei
kasutata karistuse madramisel mitte vaenu 6hutamise
satet, vaid karistatakse sarnaselt teiste mérvadega ka-
ristusseadustiku § 114 alusel. Andmeid selle kohta, kas
on toimunud mérvu, mis on motiveeritud ohvri naha-
varvusest, religioonist voi seksuaalsest orientatsioonist,
Eestis ei koguta.

OLUKORD EESTIS
SUREMUS ENESETAPPUDE TAGAJARJEL

Nii meeste kui ka naiste hulgas on enesetappude maar
100 000 elaniku kohta kdrgem vanemates vanuseriihma-
des (joonis 3). Meeste enesetappude madrad koigis vanu-
serhmades on aga tunduvalt kdrgemad kui naistel. Eriti
tduseb esile vaga korge enesetappude maar 2013. aastal
65-aastaste ja vanemate meeste hulgas.

Kbige suuremaks enesetapu riskiteguriks peetakse vaimse
tervise haireid, kusjuures enim diagnoositud vaimse tervise
haireks nii fataalsete kui ka mittefataalsete suitsiidikatsete
puhul on depressioon.® On hinnatud, et depressiooni esi-

&Vt Statistikaameti tabel TH54: 16-aastaste ja vanemate arstiabi —
aasta, elukoht, arstiabi kattesaadavus ja arstiabi liik.

° Tall, K. (2012). Enesetapp — faktid ja muidid. [dspace.ut-
lib.ee/dspace/bitstream/handle/10062/27645/index.html?-
sequence=19&isAllowed=y]. 23.09.2015.
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neb Eestis (sarnaselt teiste Ladne riikidega) enam naistel
kui meestel'® ning ka suitsiidikatseid on naiste seas enam."
Kuid naistega vorreldes kasutavad mehed sagedamini ene-
setapumeetodeid, mis pohjustavad surma suurema toe-
naosusega. Voimalike pohjustena on valja toodud naiteks,
et vorreldes naistega on enesetappu Uritavate meeste seas
lootusetuse tunne tugevam, nende otsus surra on kind-
lam, nad on sagedamini psihhotroopsete ainete méju all,
neil on vaiksem hirm endale vaga suurte vigastuste tekita-
mise ees jm. Vaga oluliseks faktoriks peetakse seda, et me-
hed otsivad psiihholoogiliste probleemide puhul harvem
abi kui naised."

Kokku on enesetappude maar eestlaste hulgas monevorra
kérgem kui mitte-eestlaste hulgas, kuid sugusid eraldi vaa-
deldes ilmnevad selles tendentsis erinevused (joonis 4). Kui
meeste hulgas on eestlaste enesetappude maar margata-
valt korgem, vorreldes mitte-eestlastega, siis naiste hulgas
on vastupidi pisut kdrgem just mitte-eestlaste enesetappu-
de maar. Samas on erinevused naiste seas palju vaiksemad
kui meestes hulgas.

Eurostati andmetel oli enesetappude standarditud sure-
muskordaja’® 100 000 elaniku kohta Eestis 2012. aastal
meestel 34,3 ja naistel 6,2. Latis oli kordaja kérgem —
meestel 41,6 ja naistel 6,4 —, ent Soomes veidi madalam,
meestel 25,3 ja naistel 7,8. Seevastu Suurbritannias oli
kordaja vaid 11,8 meeste ning 2,9 naiste puhul.

SUREMUS ONNETUSJUHTUMITE TAGAJARJEL

Surmade arv 100 000 elaniku kohta 6nnetuste tagajar-
jel on vanemates vanuseriihmades tunduvalt suurem kui
laste ja noorte (kuni 24-aastased) hulgas, kelle suremus
onnetuste tagajarjel on Gpris vaike (joonis 5). Suurem on
nditaja 45-64-aastaste, aga ka 65-aastaste ja vanemate
rihmas. Koigis vanuserihmades on suremus 6nnetuste
tagajarjel meeste seas tunduvalt suurem kui naiste seas,
mida voib seostada muuhulgas meeste sagedasema riski-
kaitumisega. Naiteks alkoholi ligtarbimist esineb meeste
seas naistega vorreldes tunduvalt enam (vt ptk 3) ning pal-
jud onnetused (nt uppumine, sdidukidonnetused ning ka
alkoholimurgistus) juhtuvad just joobes olekus. Lisaks juh-
tub meestega rohkem té66nnetusi kui naistega, mis voib
ka panustada suuremasse suremusse onnetuste tagajarjel
(vt ptk 5). Vorreldes 2010. ja 2013. aastat, on naitaja pea
kdigis soolis-vanuselistes rihmades veidi langenud, mis-
t6ttu on langenud ka Uldine énnetuste tagajarjel suremu-
se maadr.

10 Kleinberg, A. (2014). Major depression in Estonia: prevalence,
associated factors, and use of health services. Dissertationes Me-
dicinae Universitatis Tartuensis. Tartu: University of Tartu Press.
Tall, K. (2012). Enesetapp — faktid ja miitidid. [dspace.utlib.
ee/dspace/bitstream/handle/10062/27645/index.html?-
sequence=19&isAllowed=y]. 23.09.2015.

12 Bilsker, D., White, J. (2011). The silent epidemic of male suicide.
British Columbia Medical Journal 53, pp. 529-534.

13 Standarditud suremuskordaja ei ole sama, mis ulaltoodud enese-
tappude madr 100 000 elaniku kohta, kuna standarditud kordaja
arvutamisel arvestatakse rahvastiku soolis-vanuselist koosseisu
ning seega vdimaldab see omavahel vorrelda erineva rahvasti-
kustruktuuriga riike.
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Onnetuste péhjustatud surmade maar on mitte-eestlaste
seas kdrgem kui eestlaste seas (joonis 6) ning eriti korge
mitte-eestlastest meeste hulgas. Osaliselt voib olla tege-
mist nt té6dnnetustega, kuna mitte-eestlased on rohkem
hoivatud valdkondades, kus t66 voib olla seotud korge-
ma riskiga elule ja tervisele (nt td6tlev to6stus, veondus ja
laondus — vt ka ptk 5™).

Onnetustest pohjustatud surmade standarditud suremus-
kordajad 100 000 elaniku kohta 2012. aastal (Eurostati
andmed) olid meestel Eestis umbes samal tasemel kui Latis
(vastavalt 103,6 ja 97,8), ent kdrgemal tasemel kui Soo-
mes (75,0) voi Suurbritannias (29,6). Naiste puhul oli Eesti
naitaja (23,7) moénevorra vaiksem kui Latis (25,7) voi Soo-
mes (29,9), ent suurem kui Suurbritannias (16,9). Seega oli
Eestis erinevus naiste ja meeste vahel mitu korda suurem
kui naiteks Suurbritannias, kus kordaja jai mélema soo pu-
hul sarnasesse suurusjarku.

SUREMUS RUNDE TAGAJARJEL

Surmade arv 100 000 elaniku kohta riinde tottu on suurim
45-64-aastaste ning 25-44-aastaste hulgas ja vaga vaike
kuni 24-aastaste noorte hulgas (joonis 7). Tendents on Ul-
diselt sarnane molema soo puhul (v.a naised 2010. aas-
tal, mil suremus riinde téttu oli kérgeim vanuserihmades
45-64 ja 65+). Kdigis vanuserihmades on suremuse maar
meeste hulgas kérgem kui naiste hulgas, ent erinevused
on 2013. aastal vaiksemad kui 2010. aastal.

Suremus riinde tottu on mitte-eestlaste hulgas suurem kui
eestlaste seas, seda nii meeste kui naiste hulgas (joonis 8).
Uks voimalik erinevuste pohjus on see, et mitte-eestlased
elavad peamiselt linnades™, kus maa-asulatega vorreldes
on ka kuritegevuse tase korgem'™. Samuti korreleerub
vagivaldne kuritegevus selliste UGhiskonnaelu faktoritega
nagu suhteline vaesus, sotsiaalne ebavdrdsus ja rahuole-
matus sissetulekutega'’, mis on Eestis mitte-eestlaste seas
sagedasemad kui eestlaste hulgas (vt ptk 6), ning on voi-
malik, et see seostub ka ohvriksolemisega, mida siinsed
andmed iseloomustavad.

Eurostati andmeil oli 2012. aastal rinde pohjustatud
surmade standarditud suremuskordaja Eestis meestel 7,9
ja naistel 2,4, mis oli kull vaiksem Lé&tist (meestel 10,2
ja naistel 3,0), Soome (nii meestel kui ka naistel 1,3) ja
Suurbritannia (meestel 0,3 ja naistel 0,1) naitajatega
vorreldes suur.

14 To6inspektsioon ei kogu andmeid téd6nnetuses kannatanute
rahvuse kohta.

15Vt Statistikaameti tabel RL002: rahvastik, 31. detsember 2011 —
elukoht, rahvus, sugu ning vanuseriihm.

16 Salla, J. (toim). (2010). Kuriteoohvrite uuring 2009.
Kriminaalpoliitika uuringud 14. Tallinn: Justiitsministeerium.

7 Saar, J. (2000). Tahtlike tapmiste tase Eestis ja Euroopas. Eesti
inimarengu aruanne 2000. Tallinn: Eesti Koostd6 Kogu.
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2.4. REPRODUKTIIVKAITUMINE

e Abortiivsuskordaja
Indikaator mdodab legaalselt indutseeritud abortide
arvu 1000 reproduktiivses eas (15-49 a18) naise kohta.

OLUKORD EESTIS

Legaalselt indutseeritud abortide™ arv 1000 naise kohta
(ehk abortiivsuskordaja) on viimaste aastate jooksul vahene-
nud (joonis 9). limneb, et enim tehakse aborte 20-39-aas-
taste hulgas (Statistikaameti andmetel kuulub ka valdav
enamik slnnitajaid (93%) sellesse vanusevahemikku?).
40-aastaste ja vanemate naiste hulgas on abortiivsuskordaja
margatavalt vaiksem, mille Giks oluline pohjus on arvatavasti
ka see, et vanuse toustes vaheneb rasestumise tdendosus?',
isegi kui naine ei ole veel judnud oma viljaka eluea l6ppu.

Teismeliste puhul on abortiivsuskordaja samuti madalam,
mille ks pohjus on ilmselt asjaolu, et selles vanuses on
vanemate vanuserihmadega vorreldes suurem nende osa-
kaal, kes ei ole veel seksuaalelu alustanud (Eestis on naiste
keskmine vanus esimese seksuaalvahekorra ajal 16,9 aas-
tat; seksuaalvahekorra kogemusega on 16-17-aastastest
naistest 51%, 18-24-aastastest 79% ning 25-aastastest ja
vanematest enam kui 98%% ).

Touseb esile, et mitte-eestlaste seas on aborte 1000 naise
kohta ménevarra rohkem kui eestlaste hulgas, erandiks on
kdige nooremad vanuseriihmad, kus just eestlaste seas on
monevorra rohkem aborte. Kdige suuremad on erinevu-
sed rahvuste vahel 25-34-aastaste hulgas ja 2012. aastal
eriti 35-39-aastaste seas, kuigi 2014. aastal olid viimati-
mainitud vanuserihmas erinevused tunduvalt vaiksemad
kui kaks aastat varem. 2004.—2005. aastal labi viidud

18 (Jksikutel juhtudel leidub aborti teinute hulgas ka alla 15- ning
iile 49-aastaseid, kuid vordluste tegemiseks on nende hulk liialt
véike ja seepdrast on suhtarvud esitatud vaid kokkuleppelise
reproduktiivse ea termini jargi.

19 Legaalselt indutseeritud abordid hdlmavad nii naise omal soo-
vil kui ka meditsiinilistel ndidustustel tehtud aborte. Sealjuures
toimub valdav enamik neist naise omal soovil, meditsiinilistel
ndidustustel tehtud abortide osakaal on vaiksem kui 3,5% (vt
TAI tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaasi tabel RK40:
Abordi lik raseduskestuse ja naise elukoha jargi).

2 Vit Statistikaameti tabel RV114: elussiindinud — aasta ning ema

vanuserihm.

Regulaarse seksuaalelu korral ja rasestumisvastaseid vahendeid

kasutamata jadb alla 25-aastastest naistest 80-90% rasedaks

iihe aasta jooksul, 25-30-aastaste naiste puhul on téendosus
aasta |dpuks rasestuda 70-79%, 35-40-aastaste naiste puhul
aga 50-59% (Eesti Seksuaaltervise Liit, 2015). Jarsk langus mu-
narakkude kvaliteedis ja seega ka rasestumise tdendosuses toi-

mub aga parast 37. eluaastat (Talviste, 2007).

22 Kuigi nende vanusertihmade piirid ei (ihti kdesoleva indikaatori
puhul kasutatutega, illustreerivad need andmed sellegipoolest
asjaolu, et 15—19-aastaste rlihmas on seksuaalelu mittealusta-
nuid marksa enam kui vanemates vanuserihmades.

3 Lippus, H. jt (2015). Eesti naiste terviseuuring: seksuaal- ja repro-
duktiivtervis, tervisekaitumine, hoiakud ja tervishoiuteenuste kasu-
tamine. Uurimisaruanne. Tartu: Tartu Ulikooli Naistekliinik.

~
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Eesti naiste tervise uuringus® on leitud, et vorreldes eesti
emakeelega naistega, on 20-44-aastaste vene emakeelega
naiste seas tunduvalt sagedasem kas vaheefektiivsete rases-
tumisvastaste vahendite kasutamine voi rasestumisvastaste
vahendite kasutamata jatmine (mida loetakse seksuaalse
riskikaitumise Uheks osaks). Samuti ilmnes, et just vaheefek-
tiivsete rasestumisvastaste vahendite kasutamine (mitte tei-
sed seksuaalse riskikditumise tegurid, nt varajane suguelu
alustamine voi paljude seksuaalpartnerite olemasolu) on
pohiline abordi riskifaktor.? Erinevused efektiivsete rasestu-
misvastaste vahendite kasutamises voivad tuleneda vastava
teabe erinevast kattesaadavusest ja kvaliteedist eesti- ja ve-
nekeelse elanikkonna hulgas (sh nii meedia ja omavaheline
suhtlus kui ka venekeelsete naiste ebapiisav ndustamine ter-
vishoiusUsteemis pdrast aborti voi stinnitust).?

20-24-aastaste hulgas on erinevused rahvuste vahel Usna
vaikesed, kusjuures kui 2012. aastal oli aborte tuhande
naise kohta pisut enam mitte-eestlaste seas, siis 2014. aas-
tal hoopis eestlaste hulgas. Sarnaselt vanemate rihmade-
ga kasutavad eestlastest noored (14-18-aastased naised
ja mehed) mitte-eestlastest noortega vorreldes tunduvalt
sagedamini efektiivseid rasestumisvastaseid vahendeid. Ka
on eestlastest noortel mitte-eestlastest noortega vorreldes
positiivsem suhtumine kondoomi kasutamisse ning kui
kondoomi ei kasutata, on eestlastest noorte puhul poh-
jus sagedamini, et kasutatakse muid rasestumisvastaseid
vahendeid, samas kui mitte-eestlastest noorte puhul on
sagedamini pohjus kas enda voi partneri soov kondoomi
mitte kasutada.” Seega peaks mitte-eestlastest noortel
olema tunduvalt suurem risk soovimatult rasestuda. Ometi
on aga ka teismeliste vanuseriihmas eestlaste seas abor-
tiivsuskordaja korgem kui mitte-eestlaste hulgas. On voi-
malik, et abortide arvu erinevus teismeliste seas ei tulene
mitte sellest, et mitte-eestlastest noortel esineks soovima-
tuid rasedusi vahem, vaid soovimatu raseduse korral tee-
vad nad tdendoliselt harvem aborti kui eestlastest noored.

Abortiivsuskordaja puhul on keerukas teha rahvusvahelist
vordlust, kuna mitu usaldusvaarset allikat, nagu Eurosta-
ti voi OECD andmebaasid, ei sisalda abortiivsuskordajaid
ning eri riikide avaldatav statistika erineb selle poolest, et
monikord on abortiivsuskordaja standarditud ning moni-
kord mitte (riikidevaheliseks vordluseks oleks digem kasu-

% Abordikaardiga kogutakse andmeid naiste rahvuse kohta ning joo-
nisel hdlmab mitte-eestlaste riihm nii vene rahvust kui ka muid
mitte-eesti rahvusi; viidatud uuringus ksiti aga vastaja emakee-
le kohta ning selle pdhjal avaldatud artiklites vérreldakse eesti ja
vene keelt emakeelena kdnelejaid. Seega ei ole andmed iiks-tihele
vorreldavad, kuid arvestades, et suurem osa mitte-eestlasi Eestis
on vene rahvusest (ning valdavalt inimese rahvus ja emakeel kat-
tuvad), pakuvad Eesti naiste uuringu tulemused kaesoleva uuringu
tulemustele siiski asjakohast vordlusmaterjali.

Regushevskaya, E. et al. (2009). Risk factors for induced abor-
tions in St Petersburg, Estonia and Finland. Results from surveys

2

&

among women of reproductive age. The European Journal of

Contraception and Reproductive Health Care 14, pp. 176—186.
% Laanpere, M. et al. (2012). Ethnic differences in factors associated
with the use of contraception among 20- to 44-year-old women in
Estonia and St. Petersburg, Russia. Contraception 86, pp. 132—140.
Trummal, A. jt (2011). HIV-i temaatikaga seotud teadmised,
hoiakud ja kditumine Eesti noorte hulgas. Uuringuraport 2010.
Tallinn: Tervise Arengu Instituut.

2
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tada standarditud kordajat). URO 2013. aastal avaldatud
andmestikus maailma abordipoliitikate kohta® on siiski
valja toodud 15-44-aastaste naiste abortiivsuskordaja®
2010. aastal, mis Eestis oli marksa kérgem (25,5) kui Latis
(15,6), Suurbritannias (14,2) voi Soomes (10,4).

2.5. OLULISIMAD TULEMUSED

e Qodatav eluiga stnnihetkel on naistel ligi 10 aastat
pikem kui meestel (vastavalt 81,3 ja 72,7 aastat) ja
eestlastel ligi poolteist aastat pikem kui mitte-eestlas-
tel (vastavalt 77,8 ja 76,2 aastat), kusjuures viimastel
aastatel on mélemad erinevused veidi kahanenud. Ka
20-aastasena on sooline erinevus elada jadnud aastate
arvus u 10 aastat, kuid 65-aastasena juba vaiksem, u 5
aastat. Rahvuste vahel on erinevus 20-aastasena u 1,5
aastat, ent 65-aastasena pea olematu.

e Suremus raskete haiguste (vahkkasvajad ning stidame-ve-
resoonkonna haigused) t&ttu on kéigis vanuseriihmades
meeste puhul naistega vorreldes kérgem — suurimad on
erinevused vanuseriihmades 45-64 (meestel 740 ja
naistel 325 surma 100 000 inimese kohta) ning 65+
(meestel 4955 ja naistel 3801 surma 100 000 inimese
kohta). Mitte-eestlaste hulgas on suremus kérgem kui
eestlaste seas (vastavalt 968 ja 894 surma 100 000 ini-
mese kohta) ning kummagi grupi puhul naiste hulgas
meestega vorreldes kdrgem.

e Suremus enesetappude tagajarjel on seda korgem,
mida vanema vanuserihmaga on tegemist (keskmiselt
17 enesetappu 100 000 elaniku kohta, ent 65-aastas-
te ja vanemate hulgas 31), ning meeste hulgas tundu-
valt korgem kui naiste seas (vastavalt 28 ja 7 enese-
tappu 100 000 inimese kohta). Samuti on see korgem
eestlaste kui mitte-eestlaste hulgas (vastavalt 18 ja 14
enesetappu 100 000 inimese kohta).

e Suremus dnnetuste tagajarjel on korgeim vanemates
vanuseriihmades (45-64-aastaste seas 66 surma ning
65-aastaste ja vanemate seas 54 surma 100 000 inime-
se kohta). Meeste hulgas on see tunduvalt kérgem kui
naiste hulgas (vastavalt 71 ja 20 surma 100 000 inimese
kohta) ning mitte-eestlaste seas kérgem kui eestlaste
seas (vastavalt 61 ja 37 surma 100 000 inimese kohta).

e Suremus riinde tagajarjel on kérgeim 45-64-aastas-
te hulgas, aga ka 25-44-aastaste hulgas (vastavalt 7
ja 5 surma 100 000 inimese kohta). Samuti on see
kérgem mitte-eestlaste kui eestlaste hulgas (vastavalt
6 ja 3 surma 100 000 inimese kohta). Séltumata rah-
vusest vOi vanusest, on see meeste seas tunduvalt kor-
gem kui naiste seas (keskmiselt vastavalt 6 ja 3 surma
100 000 inimese kohta).

e Abortiivsuskordaja on kdrgeim 20-34-aastaste naiste
hulgas (enam kui 25 aborti 1000 naise kohta, vanu-
seriihmade keskmine 18) ning mitte-eestlaste hulgas
eestlastega vorreldes monevorra kérgem (vastavalt 20
ja 17 aborti 1000 naise kohta).

% United Nations (2013). World Abortion Policies 2013. (www.
un.org/en/development/desa/population/publications/policy/
world-abortion-policies-2013.shtml]. 24.09.2015.

» Raportis ei ole mérgitud, et tegemist oleks standarditud kordaja-
ga, mist6ttu voiks sellesse vordlusse suhtuda pigem ettevaatlikult,
kuna sel juhul ei arvestata eri riikide erinevat rahvastikustruktuuri.



3. TERVIS

Hea tervis on oluline eeldus, et inimene saaks elada rahul-
dust pakkuvat t66- ja isiklikku elu. Paljud véhemustega
seotud probleemid véljenduvad sageli just tervisemuredes.
Eriti iimsed on terviseseisundi erisused rahvusvahemustel'.
Neil on tihti probleeme naiteks tervisekindlustusega?, nad
on sagedamini rakendatud tervist tugevamini kahjustava-
tel tookohtadel ja/voi elavad ebatervislikuma keskkonna-
ga piirkondades®. Need asjaolud vdivad kehtida ka Eestis.
Vanemaealiste tervis on Eestis sageli halvem lisaks ealistele
isedrasustele ka seepadrast, et arstiabi on olnud varasematel
aegadel ebakvaliteetsem voi vahem kéattesaadav. LGBT ter-
viseprobleemid voivad olla tingitud grupi halvast juurdepaa-
sust spetsiifiliselt neile méeldud turvalist seksuaalkaitumist
puudutavale informatsioonile ja vastavatele turvavahendite-
le, mistottu voib see viia suhteliselt korgemate suguhaiguste

' Townsend P, Davidson N. (1992). Inequalities in Health: The
Black Report and the Health Divide. London: Penguin. Olshansky,
S. ). et al. (2012). Differences in life expectancy due to race and
educational differences are widening, and many may not catch
up. Health Affairs 31, pp. 1803-1813.

2 National Association of Community Health Centers, Robert Gra-
ham Center (2007). Access denied: a look at America’s medically
disenfranchised. Washington: The Center.

3 LaVeist, T. et al. (2011). Place, not race: disparities dissipate in
southwest Baltimore when blacks and whites live under similar
conditions. Health Affairs 30, pp. 1880-1887.

leviku naitajateni selle grupi sees*. LGBT grupis on sageli ka
suhteliselt kdrgem vaimse stressi, pstihikahairete, ennast-
kahjustava kaitumise ning alkoholi ja narkootikumide kuri-
tarvitamise tase, mida on seostatud Uhiskonnas grupi kohta
levivate stereotlilipide ja stigmatiseerimisega®.

Tervise teema koondab flusilise ja vaimse tervise, elustiili,
riskikditumise ning meditsiinististeemis kohtlemisega seo-
tud indikaatoreid (tabel 5). Kuigi eelmises peatlkis toodi
vdlja, et oodatav eluiga on kasvusuunas, on sealjuures olu-
line ka see, milline on erinevates tunnusgruppides oodatav
tervena elada jadnud aastate arv. Naiteks, kuigi Eesti naiste
keskmine eluiga on ligi 10 aastat korgem kui meestel, mo6-
dub sellest enam kui pool terviseprobleemidest ja kroonilis-
test haigustest tulenevate piirangutega®. Objektiivsete sta-
tistiliste tervisenditajate korval on sama oluline ka inimeste

4 Mayer K. et al. (2008). Sexual and gender minority health: What
we know and what needs to be done. American Journal Of Public
Health 98, pp. 989-995.

> Dean L. et al. (2004). Lesbian, gay, bisexual, and transgender
health: Findings and concerns. Journal of the Gay and Lesbian
Medical Association 4, pp. 102—151. Healthy People 2010: Com-
panion Document for Lesbian, Gay, Bisexual, and Transgender
(LGBT) Health. San Francisco, USA: Gay and Leshian Medical As-
sociation.

6 Karelson, K. (2014). Tegevuspiiranguga inimeste terviseseisund.
Puudega inimeste sotsiaalne loimumine. Tallinn: Statistikaamet.

TERVISE TEEMA INDIKAATORID®
o | deeom | wiear | s ogumie g

Igapéevategevuse piirangutega inimesed kogu rahvastikust
Hinnang oma kaesoleva aja tervisele Fitsiline tervis
Tervena elada jadnud aastate arv

Vaimse tervise indeks Vaimne tervis

Inimesed, kes tunnevad, et neisse suhtutakse vaarikalt,
kui nad kasutavad tervishoiuteenuseid**

Suitsetajate osakaal rahvastikust Elustiil
Kehaline aktiivsus Elustiil
Puu- ja koogiviljade tarbimine Elustiil
Kehamassiindeks Elustiil

Korraga vahemalt kuue alkoholiannuse tarvitamine Riskikaitumine

HIVi nakatunute arv Riskikaitumine
Narkootikumide tarvitamine** Riskikaitumine

* Markus: pohiindikaatorid on halli taustaga ning lisaindikaatorid varvilise taustaga.

Fiisiline tervis, vaimne tervis

Fisiline tervis, vaimne tervis

Kohtlemine meditsiinis

Ule aasta (TKU)
Ule aasta (TKU)

Sugu, vanus, rahvus

Sugu, vanus, rahvus,
tegevuspiirangu olemasolu
Sugu, vanus, rahvus lga-aastane (SA)

Regulaarselt ei koguta;
tihekordne Eesti meeste uuring

Sugu (ainult mehed")

Andmed puuduvad?
Sugu, vanus, rahvus, Ule aasta (TKU),
tegevuspiirangu olemasolu
Sugu, vanus, rahvus, Ule aasta (TKU)
tegevuspiirangu olemasu
Sugu, vanus, rahvus, Ule aasta (TKU)

tegevuspiirangu olemasolu

Sugu, vanus, rahvus, Ule aasta (TKU)

tegevuspiirangu olemasolu

Sugu, vanus, rahvus, Ule aasta (TKU)

tegevuspiirangu olemasolu
Sugu, vanus Iga-aastane (TA)

Regulaarse tarvitamise kohta
andmed puuduvad?

**Maérkus: indikaatorit ei ole praegu véimalik andmetega sisustada. Soovituste alapeatiikis tehakse ettepanek sellekohaste andmete kogumiseks.

Kuigi konkreetselt kdnealusesse mudelisse valitud indikaatorit MHI-5 ei ole kasutatud naiste kohta tehtud uuringutes, on erinevaid vaimse tervise ja heaolu kohta

kaivaid kiisimusi siiski esitatud nii tldistes elanikkonnakdsitlustes kui naiste kohta tehtud uuringutes. Edaspidi v6iks kaaluda loobumist rangelt MHI-5 m&ddikust.

MISA tellitud ksitlusuuringu , Vordse kohtlemise edendamine” (vt Kallas jt 2013) andmetel (N = 1000) on enda hinnangul kogenud ebavérdset kohtlemist medit-

siinististeemis 5% Eesti inimestest (aruanne sisaldab mdningaid nditeid selle kohta, kuidas kogeti ebavdrdset kohtlemist rahvuse/keele alusel).

Noorte kohta kajastavad rahvusvaheliselt vordlevaid andmeid ESPAD uuringud.

VORDOIGUSLIKKUSE MOOTMISE MUDEL 2016 23



subjektiivne hinnang oma tervisele. Lisaks flusilisele tervi-
sele on vaja tahelepanu pdorata ka vaimsele tervisele, mille
tldist olukorda voimaldab maota vaimse tervise indeks.

Tervis on suuresti seotud elustiili ja riskikditumisega, mis-
tottu vaadeldakse ka mitut nende alateemade néitajat.
Kehamassiindeks, sportimisharjumused, tervislik toitumine
(puu- ja kdogivilja tarbimine) ja suitsetamine on olulisimad
inimese igapaevavalikutega seotud elustiili naitajad, mis
voivad mojutada paljude haiguste ja terviseprobleemide
tekkimist (nt elu teemas nimetatud siidame-veresoonkon-
na haigused, mis on Eestis ja ka mujal Euroopas Uks pea-
misi surmapohjuseid). Riskikditumise olulised naitajad on
aga seotud alkoholi liigtarbimise, narkootikumide tarvita-
mise ning HIVi levikuga (viimane on suuresti seotud ka sek-
suaalkaitumisega, ehkki Eestis algas HIVi laiem levik pigem
narkootikumide tarvitamisega).

3.1. FOUSILINE TERVIS

* |gapdevategevuse piirangutega inimesed kogu
rahvastikust
Indikaator mdodab, kuivord on terviseprobleem piira-
nud inimeste igapaevategevusi. Tegevuspiiranguga rah-
vastiku ja ametliku puude voi t66vdimekaoga inimeste
rahvastikuosa on suurusjargu méttes vorreldav’.

e Hinnang oma praeguse aja tervisele
Indikaator mdéodab inimeste subjektiivset hinnangut
oma tervislikule seisundile. Indikaatori sisustamiseks ka-
sutatakse TKU andmeid. TKUs on voimalik valida vas-
tusevariantide ,hea”, ,Usna hea”, ,keskmine”, ,Usna
halb” ja ,,halb” vahel.

e Tervena elada jaanud aastate arv
Indikaator moddab keskmiselt neid aastaid, mille ini-
mene elab tdendoliselt igapaevategevuste piiranguteta,
kui suremus ja rahvastiku tervise néitajad jaaksid sa-
maks.

OLUKORD EESTIS

IGAPAEVATEGEVUSE PIIRANGUTEGA INIMESED
KOGU RAHVASTIKUST

Olulise tegevuspiiranguga inimeste osakaal kogu rahvasti-
kus oli 2014. aastal ligi 12%, meeste seas oli olulise tege-
vuspiiranguga inimesi veidi enam kui naiste seas. Perioodil
2010-2014 on olulise tegevuspiiranguga inimeste osakaal
kogu rahvastikust pisut kasvanud (joonis 10).

Sama uuringuga kogutud andmeid (TKU) riikidevaheliseks
vordluseks kasutada ei saa, kuid tervislikku seisundit kajas-
tavad andmed on Eurostatis avaldatud, tuginedes teisele
andmeallikale®. Selle alusel oli 2012. aastal Eestis olulise te-

7 Sakkeus, L. (2014). Tegevuspiiranguga rahvastiku kasitluse areng.
Puudega inimeste sotsiaalne [6imumine. Tallinn: Statistikaamet.

& EU-SILC: EU Statistics on Income and Living Conditions — Eu-
roopa Liidu sissetulekute ja elamistingimuste statistika, Eestis on
andmeallikas ESU. Tulemused on TKUga vorreldes erinevad, kuna
uuringute metoodika on erinev. Tulevikus vdib ka Eesti andmed
esitada ESU pdhjal.
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**2014. aastal ei osutunud sugudevahelised erinevused hinnangus oma praegusele tervisele statistiliselt oluliseks.

gevuspiiranguga inimeste osakaal vaiksem kui Ulaltoodud
joonisel — 9,8% — ning vordlusriikides Suurbritannias, Soo-
mes ja Latis oli vaiksem kui Eestis: Suurbritannias 10,6%,
Latis 7,1% ning Soomes 7,1%. Nende andmete puhul peab
silmas pidama, et Eurostati andmed on esitatud vanuseriih-
ma 15 ja vanemate kohta ning Eesti tdiskasvanud rahvastiku
tervisekaitumise uuringu andmed on 16-64-aastaste kohta.

On ootuspdrane, et vanuse suurenedes tegevuspiiranguga
inimeste osakaal kogu rahvastikust kasvab: inimese vana-
nedes voivad kujuneda valja mitmesugused terviseproblee-
mid, mis takistavad igapdevaelu tegevusi. Kui kdige noo-
remas vanusegrupis on olulise tegevuspiiranguga inimeste
osakaal naistel ja meestel vordne, siis Ulejaanud vanuse-
rihmades on olulise tegevuspiiranguga meeste osakaal
suurem (joonis 11).

See voib olla osaliselt tingitud meeste riskialtimast kaitumi-
sest ja sellega seotud vigastustest. Samuti on meeste seas
naistega vorreldes oluliselt rohkem t666nnetuste ohvreid®.
Samas, ka ilma tegevuspiiranguta mehi on rohkem kui naisi,
v.a 35-44-aastaste ja 55-64-aastaste seas, mil tegevuspii-
ranguta mehi on veidi vadhem kui naisi.

Ka vanus vdib selgitada seda, miks on viimastel aastatel olu-
lise tegevuspiiranguga inimeste osakaal rahvastikust kasva-
nud — nagu Ulejdanud Euroopas, vananeb ka Eesti rahvastik.
Siinne anallils ei kajasta aga Ule 64-aastaseid inimesi, mis-
tottu selle tendentsi kohta ei ole teavet esitatud, kuid edas-
pidi v6ib SHARE pohjal kasitleda ka 50+ rahvastiku andmeid.

Eestlaste ja mitte-eestlaste seas on olulise tegevuspiirangu-
ga mehi vordselt. Seevastu mitte-eestlastest naiste seas on
neid mdrksa enam kui eestlastest naiste seas (joonis 12).

Tervikuna (soost soltumata) on aga mitte-eestlaste hulgas ini-
mesi, kel tegevuspiirangud Uldse puuduvad, oluliselt vahem
kui eestlaste seas. Uheks vaimalikuks pohjuseks vaib olla ars-
tiabi kattesaadavus. Statistikaameti andmeil on just Kirde- ja
Pohja-Eestis, kus elab enamik mitte-eestlastest, kdige suurem
nende inimeste osakaal, kes ei ole vajadusel arstiabi saanud™.

HINNANG OMA PRAEGUSE AJA TERVISELE

Meeste ja naiste hinnang oma tervisele on sarnane: umbes
50% hindab oma tervist keskmisest paremaks, samas kui
ligi 40% peab oma terviseseisundit keskmiseks. Keskmi-
sest halvemaks hindab oma tervist kimnendik rahvastikust
(joonis 13).

Eurostati andmetel oli 2012. aastal Eestis Suurbritannia,
Soome ja Latiga vorreldes suurem nende inimeste osakaal,
kes hindasid oma tervist halvaks: Eestis hindas oma tervist
halvaks 13,9%, Latis 12,3%, Suurbritannias 6,2% ja Soo-
mes 5,9% (le 15-aastastest.

°  Vttapsemalt ptk 5.

10 Vit Statistikaameti tabel TH54: 16-aastaste ja vanemate arstiabi —
aasta, elukoht, arstiabi kattesaadavus ning arstiabi liik.

" EU-SILC, Eestis on andmeallikas ESU, kus vorreldes TKUga on hin-
nangute skaala erinev: TKUs on skaala madalaim vastusevariant
Jhalb”, ESUs, nii nagu ka teiste riikide uuringus aga ,vaga halb”.
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Ootusparaselt on vanemate inimeste seas noorematega
vorreldes suurem nende inimeste osakaal, kes hindavad
oma tervist halvaks, ja vaiksem nende osakaal, kes hindavad
oma tervist heaks voi Uisna heaks (joonis 14). Kui 16-24-aas-
taste hulgas hindavad mehed oma tervist ménevérra pare-
maks kui naised, siis Ulejadnud vanuserihmades hindavad
just naised oma tervist sagedamini heaks kui mehed, seda
eriti 35-44-aastaste ning 55-64-aastaste seas.

Mitte-eestlaste seas on eestlastega vorreldes pea poole
rohkem neid, kes hindavad oma tervist halvaks, ning olu-
liselt vahem neid, kes hindavad seda keskmisest paremaks
(joonis 15). See vodib olla otsene tagajarg ajaloolisele im-
migrantrahvastiku koondumisele todstusettevotetesse jt
tervist rohkem kahjustavatele t6ddele (vt ptk 5), samuti
voib tegemist olla halvema arstiabi kattesaadavusega piir-
kondades, kus mitte-eestlased peamiselt elavad (P6hja- ja
Kirde-Eesti).

Ootuspdraselt hindavad olulise tegevuspiiranguga inime-
sed oma tervist halvemaks, vorreldes vahese tegevuspii-
ranguga voi tegevuspiiranguta inimestega (joonis 16).

TERVENA ELADA JAANUD AASTATE ARV"

Samamoodi nagu oodatava elada jaanud aastate arvu pu-
hul (vt ptk 2) on ka oodatav tervena elada jdanud aastate
arv naistel suurem kui meestel (2014. aasta andmetel nais-
tel 57,1 ning meestel 53,1 aastat). Samas elavad naised
meestega vdrreldes suurema osakaalu oma keskmisest oo-
datavast elueast (vt ptk 2) terviseprobleemide ja kroonili-
se haiguse t6ttu tekkinud piirangutega'®. Murettekitavaks
tuleb lugeda ka suurt erinevust oodatavas tervena elada
jaanud aastate arvus stinnihetkel (naistel 4 aastat suurem
kui meestel), kuna see néitaja ei ole mdjutatud arstiabi
kvaliteedist minevikus (mis voib mojutada naitajat eaka-
mates rihmades) ja véljendab ebavordsust praeguses this-
konnas.

2012. aastal oli oodatav tervena elatud aastate arv sin-
nihetkel Eurostati andmetel' Suurbritannia meeste seas
64,6, Soome meeste seas 57,3 ning Lati meeste seas 54,6
aastat. Ka naiste puhul oli oodatud tervena elatud aastate
arv Latis (59 aastat) ning Suurbritannias (64,5 aastat) suu-
rem kui Eestis.

Nii stinnihetkel kui ka vanuseriihmas 65-69 aastat elavad
eestlased tervena kauem kui mitte-eestlased (tabel 7). Vahe
tuleb eeskatt naiste arvelt: vahe eestlastest ja mitte-eest-
lastest naiste tervena elada jaanud aastates on marksa
suurem kui eestlastest ja mitte-eestlastest meestel. Samas
on Eesti meeste ja naiste tervena elada jddnud aastate
vaheline erinevus kuni kaks korda suurem kui mitte-eesti

12 Aastate vordluses tuleb arvestada sellega, et 2010. aastal kasu-
tati tervena elatud aastate prognoosimiseks 2000. aasta rahva-
loenduse andmeid, alates 2012. aastast aga kasutatakse 2011.
aasta rahvaloendusel péhinevat rahvaarvu.

3 Karelson, K. (2014). Tegevuspiiranguga inimeste terviseseisund.
Puudega inimeste sotsiaalne [6imumine. Tallinn: Statistikaamet.

4 ec.europa.eu/eurostat
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TERVENA ELADA JAANUD AASTAD 2010., 2012. JA 2014. AASTAL

SO0 JA VANUSE JARGI

Allikas: ESU"

I T T R

Vanus/sugu Mehed Naised Mehed Naised Mehed Naised

0 54,1 58,1 53 57 53,1 57,1

1-4 53,3 57,2 52,1 56,2 52,2 56,2
5-9 49,6 53,5 48,4 52,4 48,5 52,5
10-14 44,8 48,7 43,8 47,7 43,8 47,8
15-19 40 44 39,1 42,9 39 43,1
20-24 35,5 39,5 34,7 38,4 34,7 38,7
25-29 311 34,9 30,6 34 30,5 34,2
30-34 27 30,4 26,5 29,6 26,4 29,8
35-39 231 26 22,7 25,2 22,4 25,8
40-44 19 21,9 18,8 20,9 185 21,7
45-49 15,4 17,8 15,1 16,8 14,8 17,6
50-54 12,2 14,2 11,8 13,2 1,4 13,8

" Statistikaameti tabel TH75.

TERVENA ELADA JAANUD AASTAD 2010., 2012. JA 2014. AASTAL SO0,

RAHVUSE JA VANUSE JARGI

Allikas: ESU"

m Eestlased Mitte-eestlased

Vanus Sugu 2010 2012 2014 2010 2012 2014
0-64 Kokku 57,2 56,1 56,2 54,1 53,0 52,8
Mehed 54,9 53,7 53,6 52,8 51,5 51,7
Naised 59,5 58,5 58,8 55,4 54,4 54,0
65-69 Kokku 6,1 58 6,1 39 4,5 4,0
Mehed 59 5,6 5,1 39 4,7 39
Naised 6,2 6,0 6,9 39 42 4,0

" Statistikaameti tabel TH75.

meeste ja naiste vaheline erinevus. Kdige parem olukord
on siinkohal eestlastest naistel, seejarel mitte-eestlastest
naistel, siis eestlastest meestel ja seejarel mitte-eestlastest
meestel, seejuures vanuseks 65-69 aastat tervena elada
jadvate aastate arv mitte-eestlastest meestel ja naistel tht-
lustub, jadades natd molemal puhul oluliselt alla eestlastest
meestele.

3.2. VAIMNE TERVIS

e Vaimse tervise indeks

Indikaator méodab elanikkonna vaimset tervist. Psiih-
holoogilise stressi ja vaimse tervise probleemide levimu-
se hindamiseks kasutatakse rahvusvaheliselt tldtunnus-
tatud indeksit MHI-5. MHI (Mental Health Inventory) on
instrument rahvastiku tasemel vaimse tervise hindami-
seks, seda ei kasutata diagnostilise instrumendina the
voi teise vaimuhaiguse diagnoosimiseks. Indeks sisaldab
kisimusi vaimse tervise nii positiivsete (rahulik, onnelik,
rodomus) kui ka negatiivsete (narviline, arev, depressioo-
nis) aspektide kohta'. Vajaduse korral saaks olemas-
olevate andmete pdhjal konstrueerida ka alternatiivse
indeksi.

OLUKORD EESTIS
VAIMSE TERVISE INDEKS

Vaimse tervise mdotmisel on rahvusvaheliselt Gldtunnus-
tatud MHI-5 indeksi kasutamine ning nii vbimaldaks sel-
le kasutamine andmeid rahvusvaheliselt vdrrelda. Eestis
ei avaldata riiklikult statistikat elanikkonna vaimse ter-
vise kohta, mida oleks voimalik mdota MHI-5 indeksiga.
Statistikaameti sotsiaaluuringus on olemas kusimused,
mida saaks kasutada MHI-5 indeksi arvutamiseks, kuid eri-
nevalt MHI-5 indeksi metoodikast kasutatakse Eesti sot-
siaaluuringus hinnangute andmisel viie, mitte kuue valiku-
ga skaalat. Seega ei ole voimalik selle naitaja pohjal MHI-5
indeksi metoodikat kasutades vaimse tervise hinnanguid
leida. Siiski voimaldaksid need andmed edaspidi jdlgida
rahvastikuriihmade vahelisi erinevusi ning seepérast sobiks
need ka vordoiguslikkuse mudelisse.

Eesti meeste uuringus'® on mdoddetud meeste vaimse ter-
vise probleemide levimust. Autorid leidsid, et eri vanuse-
rithmades on vaimse tervise probleemide levik vorreldavas
suurusjargus: neid Eesti mehi, kellel on tdsiseid vaimse ter-
vise probleeme, on uuringu tulemuste kohaselt 21%.

Autorid soovitavad kohandada edaspidi Eesti sotsiaaluu-
ringus kUsimuste hindamisskaalat nii, et see oleks vasta-
vuses rahvusvaheliselt tunnustatud MHI-5 indeksi metoo-
dikaga ning kasutada Eesti meeste uuringus rakendatud
metoodikat. See voimaldaks vaimse tervise vordlevat hin-
damist Eesti elanikkonna seas.

1> Themas, A. jt (2015). Eesti meeste hoiakute ja kaitumise uuring:
tervis, haridus, t66h6ive, ranne ja pereloome. Tartu: Tartu Ulikool.
1 Ibid.
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3.3. ELUSTIIL

e Kehaline aktiivsus
Indikaator moddab tervislike eluviiside levikut kogu rah-
vastikus spordiharrastuse pohjal'.

® Puu- ja koogiviljade tarbimine
Indikaator méodab tervisliku toitumise levikut.

e Kehamassiindeks
Indikaator moddab kehakaaluprobleemidega inimeste
osakaalu rahvastikus.

KEHALINE AKTIIVSUS

Selle jargi, kui paljud inimesed harrastavad tervisesporti
vahemalt poole tunni jooksul nadalas, on Eestis meeste ja
naiste sportlik kehaline aktiivsus Gsna sarnane (joonis 17) —
vahemalt tks kord nadalas teevad sporti umbes pooled,
ehkki naised on veidi enam aktiivsed kui mehed (vastavalt
51,5% ja 46,3%). Suhteliselt véhe (alla 10% nii naiste kui
ka meeste puhul) on neid, kes ei tee sporti haiguse tottu.

Eestis teevad koige aktiivsemalt sporti 16-24-aastased;
vanuse kasvades jaab sportimine tunduvalt harvemaks
(joonis 18). See on ka igati ootusparane tulemus, kuna
eelnevalt selgus, et vanemates vanuserhmades on te-
gevuspiiranguga inimeste osakaal suurem. Kui iga kahe-
kiimnes 35-44-aastastest ja iga kimnes 45-54-aastastest
ei saa haiguse tottu sporti teha, siis 55—-70-aastasest juba
ligikaudu iga viies. Siiski on huvitav markida, et iga paev
sporti tegevate inimeste osakaal on 45-aastaste ja vane-
mate hulgas vorreldav 16-24-aastastega.

Eestlased on kehaliselt aktiivsemad kui mitte-eestlased,
kuigi vahemalt neli korda nadalas trenni tegevaid inimesi
on umbes sama suur osa (joonis 19). Inimesi, kes ei tee
sporti haiguse tottu, on mitte-eestlaste seas poole rohkem
kui eestlaste seas.

Tegevuspiiranguta inimesed teevad tegevuspiirangutega
inimestega vorreldes rohkem sporti (joonis 20). Méneti Ul-
latavalt ei ole aga erinevused vaga suured nende inimeste
seas, kes spordivad vahemalt méne korra nadalas. Tege-
vuspiiranguta inimestest teevad vahemalt 2-3 korda nada-
las sporti kokku 42 %, vahese tegevuspiiranguga inimeste
hulgas on nii sageli sportijaid 33% ning oluliste tegevus-
piirangutega inimeste hulgas 26%. Haiguse tottu sporti
mittetegevate inimeste osakaal on ootusparaselt koige
kérgem olulise tegevuspiiranguga inimeste seas.

17 Edaspidi on mdeldav analiilisida andmeid kehalise aktiivsuse
kohta ka laiemalt, nt seoses fiilsilise t69, jalgsiliikumise jms te-
gevusega, mida eri uuringutes samuti kogutakse.
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16-64-AASTASTE INIMESTE TERVISESPORDI HARRASTAMINE

(o)
S00 JARGI (%)
Allikas: Eesti tdiskasvanud rahvastiku tervisekditumise uuring 2014
(Npereg = 1017, 0., =1513)
Mehed 45 23,0 350 9.2
[ [ | | |
Naised 63 21,7 29,1 8,1 ‘
I I I I I
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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haiguse tottu ei spordi

TERVISESPORDI HARRASTAMINE VANUSERUHMADE JARGI (%)

Allikas: Eesti tdiskasvanud rahvastiku tervisekditumise uuring 2014
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TERVISESPORDI HARRASTAMINE 16-64-AASTASTE INIMESTE SEAS

(o)
RAHVUSE JARGI (%)
Allikas: Eesti tiskasvanud rahvastiku tervisekditumise uuring 2014
(D eestosed = 1795, Dy cstissea = 735)
Eestlased 48 243 29,5 6,7
| | [ [ |
Mitte-eestlased 7.3 17,1 36,3 13,1
I I 1 1 1 1
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

M 4-6 korda nadalas
W 2-3 korda kuus

2-3 korda nadalas

moned korrad aastas, tldse mitte

iga paev
m kord nadalas
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16-64-AASTASTE INIMESTE KEHALINE AKTIIVSUS
TEGEVUSPIIRANGU JARGI (%)

Allikas: Eesti tadiskasvanud rahvastiku tervisekditumise uuring 2014
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ONIS 21.

16-64-AASTASTE INIMESTE KOOGIVILIADE TARBIMINE
SO0 JARGI (%)

Allikas: Eesti taiskasvanud rahvastiku tervisekéitumise uuring 2014

Naised

Mehed

(epeg = 989, N

n;

aised

=1502)

40,0 50,0 60,0

0,0 10,0 20,0 30,0

B eisoonud ildse m vahem kui 200 gram

ONIS 22.

mi

™ 200-399 grammi

70,0 80,0 90,0 100,0

= rohkem kui 400 grammi

KOOGIVILJADE TARBIMINE VANUSERUHMADE JARGI (%)

Allikas: Eesti taiskasvanud rahvastiku tervisekéitumise uuring 2014
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Allikas: Eesti taiskasvanud rahvastiku tervisekéitumise uuring 2014
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Allikas: Eesti taiskasvanud rahvastiku tervisekéitumise uuring 2014
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PUU- JA KOOGIVILJADE TARBIMINE

Eesti taiskasvanud rahvastiku tervisekditumise uuringus
ksiti inimestelt, kui palju nad soid viimase seitsme pae-
va valtel keskmiselt kodgi- voi puuvilju paevas grammides.
Kuigi nimetatud uuringu pdhjal enamik Eesti elanikest
(Ule 90%) tarbib iga paev kddgivilju, tarbivad naised siiski
enam koogivilju kui mehed (joonis 21). Nende andmete
puhul peab silmas pidama, et tegemist on inimeste enda
hinnanguga tarbimise kohta.

Eri vanuseriihmad tarbivad kodgivilja sarnaselt (joonis 22).
16-24-aastaste seas on aga rohkem kui 400 grammi ko6-
givilja tarbimine paevas sagedam kui teistes vanuserihma-
des ning 35-44-aastastel on 200-399 grammi kodgivilja
tarbimine péevas veidi suurem kui teistel vanuserithmadel.
45-54-aastaste seas on enim neid, kes ei s66 paevas Uldse
kdogivilju.

Eestlaste ja mitte-eestlaste kdogiviljade tarbimine on ldi-
selt sarnane. lgapdevaselt rohkem kui 400 grammi kddgi-
vilja s6dvaid inimesi on mitte-eestlaste hulgas eestlastega
vorreldes viis protsenti enam. Samas s66b vahem kui 200
grammi kdogivilja paevas viis protsenti rohkem eestlasi kui
mitte-eestlasi (joonis 23).

Naised tarbivad puuvilju rohkem kui mehed (joonis 24).
Meestega vorreldes on naiste hulgas vahem neid, kes puu-
vilju Uldse ei s66 voi sddvad vahem kui 200 grammi, ent
rohkem neid, kes sdéovad vahemalt 200 grammi voi Ule
400 grammi.
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Puuviljade tarbimine on eri vanuserihmades suhteliselt
sarnane (joonis 25). Vrreldes teiste vanuserihmadega on
16-24-aastaste seas suhteliselt enam neid, kes tarbivad
rohkem kui 400 grammi puuvilju pdevas, ning 25-34-aas-
taste hulgas enam neid, kes tarbivad vahem kui 200 gram-
mi puuvilju paevas.

Puuviljade tarbimine on sarnane tegevuspiiranguta ja va-
hese tegevuspiiranguga riihmades (joonis 26). Olulise te-
gevuspiiranguga inimeste seas on aga suhteliselt enam
neid, kes puuvilju Uldse ei tarbi, ning vahem neid, kes tar-
bivad neid enam kui 400 grammi paevas.

KEHAMASSIINDEKS

Kehamassiindeks (KMI) on n-6 tervisliku kehakaalu naitaja,
mis arvestab inimese pikkuse ja kehakaalu allomeetriat. KMI
pohjal jagunevad inimesed nelja gruppi: alakaalulised (KMI
alla 18,5), normaalkaalus (KMI vahemikus 18,5-24,9), Ule-
kaalulised (KMI 25-29,9) ja rasvunud (KMI tle 30).

Normaalkaalus inimeste osakaal on pUsinud naiste puhul
perioodil 2010-2014 stabiilsena, kuid meestel vahenenud
(joonis 27). Naiste hulgas on normaalkaalus inimeste osa-
kaal kérgem kui meestel. Samuti on naiste hulgas suurem
alakaaluliste osakaal. Ulekaalus on 39% meestest (ka see
néitaja on kasvanud) ning 28% naistest (naitaja on pusi-
nud stabiilsena).

Viiendik Eesti elanikest on rasvunud. Kuna kehakaal sél-
tub suuresti toitumis- ja liikumisharjumustest, voib eelne-
va anallusi pohjal oletada, et soolise erinevuse pdhjus on
eeskatt erinevus toitumisharjumustes (kehalises aktiivsuses
suuri erinevusi ei ilmnenud, ehkki naiste seas on mittespor-
tijaid 40% ja meeste seas 35%, seejuures naiste seas on
enam levinud puu- ja kodgivilja tarbimine, mis on tervisliku
toitumise indikaator).

Eurostati 2008. aasta andmetel paistavad vordlusriikidest
rasvunud naiste osakaalu poolest ELi liikmesriikide seas
silma Suurbritannia ja Lati (rasvunute osakaal naiste hul-
gas vastavalt 23,9% ja 20,9%). Neile jargneb kohe Eesti
(20,5%). Naitaja on koérge ka Suurbritannia meeste seas
(22%).

'8 European Health Interview Survey. Eurostat News Re-
lease 172/2011. [ec.europa.eu/eurostat/document-
$/2995521/5032782/3-24112011-BP-EN.PDF/831f0ca4-7105-
4045-9¢25-604141ef5108]. 29.09.2015. Soome kohta andmed
puuduvad.
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JOONIS 25. .. N
PUUVILIADE TARBIMINE VANUSERUHMADE JARGI (%)

Allikas: Eesti tdiskasvanud rahvastiku tervisekéitumise uuring 2014
(n,s,,=306,n

25-34 = 473’ n35»44 = 482’ n45-54 = 498’ n5§—54 = 568)
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JOONIS 26.
16-64-AASTASTE INIMESTE PUUVILJIADE TARBIMINE
TEGEVUSPIIRANGU JARGI (%)
Allikas: Eesti téiskasvanud rahvastiku tervisekéitumise uuring 2014
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JOONIS 27.
16-64-AASTASTE INIMESTE KEHAMASSIINDEKSI GRUPP
SO0 JARGI AASTATEL 2010-2014 (%)

Allikas: Eesti tdiskasvanud rahvastiku tervisekéitumise uuring 2010
(n =3015), 2012 (n = 2949), 2014 (n = 2563)
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JOONIS 28. i
KEHAMASSIINDEKSI GRUPP S00 JA VANUSE JARGI (%)

Allikas: Eesti tdiskasvanud rahvastiku tervisekéitumise uuring 2014
(N5 5, =306, n =473, n =482, n =498 n =568)
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JOONIS 29.
16-64-AASTASTE INIMESTE KEHAMASSIINDEKSI GRUPP
RAHVUSE JA SO0 JARGI (%)

Allikas: Eesti taiskasvanud rahvastiku tervisekéitumise uuring 2014
1777, n 714)

‘mitte-eestlased —

(Q——

Mehed 1

Naised

Eestlased

Mitte-
eestlased
=
o,

@

[

o

W Alakaal ™ Normaalkaal m Ulekaalfrasvumine

Vanusegruppide vordluses ilmnevad selged erisused.
Rasvunuid on rohkem vanemaealiste hulgas; vanuse-
gruppides 16-24 ja 25-34 on nende osakaalud tun-
duvalt vaiksemad (joonis 28).

Ulekaal on probleem kaigis vanusegruppides, ent ka siin
on noorte hulgas vanemaealistega vorreldes probleeme
vahem. Samas on noorte (16-24-aastaste) seas rohkem
alakaalulisi. Kéigis vanusegruppides on neid, kel on
kehakaaluga probleeme, meeste hulgas rohkem kui
naiste seas. Vanuse puhul vdib kehakaaluprobleeme
seostada eelkdige kehalise aktiivsuse  tuntava
vahenemisega, kuna toitumisharjumusi iseloomustav
puu- ja kdodgiviljade tarbimine on eri vanusegruppides
kullalt sarnane. Meeste hulgas tuleb probleemiks
lugeda Ulekaalulisuse suurenemist aja jooksul ja
Uha nooremate meeste hulgas”. Meeste (lekaa-
lulisuse olulisimad pdhjused on naistega vorreldes
sagedasem ebatervislik toitumine (mida ilmestab
vaiksem koo6gi- ja puuviliade tarbimine, vt Ulalpool),
suurem alkoholitarbimine ja pisut véiksem (statistiliselt
ebaoluline) kehaline aktiivsus (vt Glalpool). Samas on
meestel vaga harva probleeme alakaalulisusega, naistel
esineb seda kolm korda enam kui meestel.

Eestlastega vorreldes on mitte-eestlaste seas suurem
nende inimeste osakaal, kes on Ulekaalus v&i rasvunud
(joonis 29)%. Kui valja jatta voimalikud erinevused rah-
vastiku vanuspuramiidis rahvuse |6ikes (arvestades, et
KMI on vanuserihmades erinev), siis erinevuse esma-
ne pohjus on téendoliselt kehaline aktiivsus, mis mit-
te-eestlastel on vaiksem kui eestlastel. Toitumisharju-
mused (puu- ja kdogivilja tarbimine) on rahvuse 16ikes
kullaltki sarnased; pigem tarbivad mitte-eestlased eest-
lastest veidi enam kodgivilja.

19 Themas, A. jt (2015). Eesti meeste hoiakute ja kditumise uu-
ring: tervis, haridus, té6hdive ja ranne. Tartu: Tartu Ulikool.

2 Tervise Arengu Instituudi andmebaasis on rahvuse Idikes esi-
tatud tabelis eristatud kolme kategooriat: alakaalus (KMI alla
18,5), normaalkaalus (KMI 18,5-24,9) ja (lekaalus/rasvunud
(KMI ile 25).
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Soo, vanuse ja rahvuse gruppe koos vaadeldes jaavad Ulal-
toodud jareldused kehtima: koigis vanusegruppides on
mitte-eestlaste hulgas rohkem neid, kellel on kehakaaluga
probleeme, ning nii eestlaste kui ka mitte-eestlaste puhul
on meestel probleem tosisem kui naistel (tabel 8).

Tegevuspiirangu subjektiivse hinnangu 16ikes ilmneb, et
tegevuspiiranguga inimeste seas on rasvunuid rohkem
ning normaalkaalulisi véahem kui tegevuspiiranguta
inimeste hulgas (joonis 30).

Ka tegevuspiirangu puhul voivad kaaluprobleemid seon-
duda ilmselt eelkdige kehalise aktiivsusega, mida piirabki
just nimelt terviseprobleem. Omakorda on olulise tege-
vuspiiranguga inimeste seas rasvunuid tunduvalt rohkem
kui nende seas, kellel on vahene tegevuspiirang. Kesk-
mised erinevused tulenevad eelkdige naiste arvelt, kuna
meeste seas ei erine erineva tegevuspiiranguga inimeste
vahel kehamassiindeks statistiliselt oluliselt.

3.4. RISKIKAITUMINE

e Suitsetajate osakaal rahvastikus
Indikaator moddab suitsetamise levimust.

e Korraga vahemalt kuue alkoholiannuse tarvitamine
Indikaator moodab tésise alkoholiprobleemiga ini-
meste osakaalu rahvastikus.

e HIVi nakatunute arv
Indikaatorméddab uute HIVi nakatumiste arvu.

e Narkootikumide tarvitamine
Indikaator méddab narkootikumide tarvitajate osa-
kaalu rahvastikus.
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KEHAMASSIINDEKSI GRUPP SO0, VANUSE JA RAHVUSE JARGI (%)
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SUITSETAJATE OSAKAAL 16-64-AASTASTE INIMESTE HULGAS
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OLUKORD EESTIS
SUITSETAJATE OSAKAAL RAHVASTIKUS

Suitsetajate osakaal meeste ja naiste hulgas erineb marki-
misvaarselt (joonis 31). Nii igapdeva- kui ka juhusuitseta-
jaid on meeste seas enam kui naiste hulgas, samuti neid,
kes on suitsetamisest loobunud. Igapaevaselt suitsetab li-
gikaudu kaks korda rohkem mehi (31%) kui naisi (16%).
Samuti on vahe peaaegu kahekordne mittesuitsetamises
— naistest pole enam kui pooled ja meestest vaid enam
kui veerand kunagi suitsetanud (joonis 32). Kui vaadata
GUldiselt (vt ptk 3.1., 3.3. ja 3.4.) meeste ja naiste erinevusi
tervisekaitumises (tervislikud eluviisid, suitsetamine, alko-
holi tarvitamine), siis meestega vorreldes hoolitsevad nai-
sed oma tervise eest enam ning naistel esineb ka vahem
riskikaitumist, sh suitsetamist.

Analtlse ja andmeid suitsetajate osakaalu kohta, kus oleks
kasutatud andmete kogumisel vorreldavat metoodikat, on
ELi riikides vdga vahe. Zatonski jt (2012) on koondanud
info suitsetamise kohta ELi liikmesriikides 20-64-aastaste
kohta (aluseks on Uleeuroopaline projekt, kus esimest kor-
da vorreldi suitsetamisharjumusi ELi riikides). Uuringu and-
mete kohaselt suitsetab Latis 56% meestest ja 22% nais-
test, Soomes 30% meestest ja 21% naistest ning Suur-
britannias 33% meestest ja 29% naistest, Eestis suitsetab
Uleeuroopalise vordlusuuringu andmetel 48% meestest ja
22% naistest?'.

Regulaarselt suitsetajate osakaal on vanemaealiste hul-
gas korgem kui nooremaealiste seas (joonis 33). Kui
16-24-aastastest meestest suitsetab igapdevaselt viiendik
ja naistest 12%, siis 45-55-aastastest meestest 40% ja
naistest 21%. Siin voib olla tegemist teavitust6é mojude-
ga, kuna viimastel aastatel on palju tahelepanu poodratud
inimeste ja selle raames eraldi ka noorte teadlikkuse pa-
randamisele suitsetamise kahjulikkusest. Voib arvata, et
lintsam on noorel inimesel tldse mitte (igapdevaselt) suit-
setama hakata kui suitsetamist |6petada inimesel, kes on
seda aastaid teinud. Seevastu on juhusuitsetajate osakaal
nooremates vanuserihmades suurem kui vanemates. Voi-
malik, et paljud noored suitsetavad vaid teatud seltskond-
likel Uritustel ning selles vanuserihmas ei ole suitsetamine
kujunenud veel argiharjumuseks.

Mitte-eestlaste hulgas on igapaevasuitsetajaid veidi roh-
kem kui eestlaste seas: eestlastest suitsetab iga paev viien-
dik, muust rahvusest inimestest neljandik (joonis 19). Vas-
tupidine on olukord juhu- ja ekssuitsetajate puhul, keda on
eestlaste hulgas rohkem kui mitte-eestlaste seas.

21 Zatonski, W. jt (2012). Tobacco smoking in countries of the Euro-
pean Union. Annals of Agricultural and Environmental Medicine
19, pp. 181-192.
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KORRAGA VAHEMALT KUUE
ALKOHOLIANNUSE TARVITAMINE

Naiste hulgas on meestega vorreldes tunduvalt suurem
nende inimeste osakaal, kes mitte kunagi ei tarbi korraga
vahemalt kuut annust alkoholi: naistest ei tee seda 60% ja
meestest 24% (joonis 34).

Samuti tarbib naistest tunduvalt vaiksem osa nii suurt al-
koholikogust vahemalt kord kuus, kord néadalas voi pea-
aegu iga paev. Alkoholi liigtarbimine on seotud Ulekaalu,
sidamehaiguste ning vahkkasvajate (eriti nt maksa-, see-
deelundkonna-, suu- ja koérivahi) esinemisega ja mangib
seega oma rolli meeste kaaluprobleemide ning suure ras-
ketest haigustest pohjustatud suremuse juures (vt ka ptk
2). Samuti soodustab alkoholi kuritarvitamine depressioo-
ni, mida voib seostada meeste kdrge enesetappude maa-
raga (vt ka ptk 2)%.

Rahvusvahelises vordluses kasutatakse alkoholi ligtarbimi-
se korral néitajat binge drinking. 2010. aasta naitaja alusel
on Eesti meeste seas alkoholi liigtarbijate osakaal 43% ja
naistel 12%, mis on sarnane Soome vastavate naitajatega
(meestest 43% ja naistest 15%). Latis on neednditajad
vastavalt meestel 36% ja naistel 21% (samas tuleb
arvestada metoodilisi erinevusi, Latis defineeritakse naitaja
kui meestel Ule 60 g ja naistel Ule 40 g puhast alkoholi
Uhe tarbimise kohta vahemalt kord kuus) ja Suurbritannias
meestel 20% ja naistel 13% (naitaja on defineeritud jarg-
miselt: Ule kaheksa Ghiku meestel ja kuue tGhiku naistel eel-
neva nadala sel paeval, mil tarbiti kdige enam alkoholi)=.

Eri vanuses mehi ja naisi anallUsides selgus, et dle
55-64-aastaste elanike seas on kodige kdrgem nende osa-
kaal, kes kunagi ei tarbi korraga vahemalt kuut alkoho-
liannust (joonis 35). Ka selles vanusegrupis on alkoholi
mittetarvitajate osakaal naiste puhul tunduvalt kérgem kui
meestel. Sama kehtib koigi vanusegruppide kohta. Mida
kérgema eaga grupiga on tegu, seda suurem on nende
inimeste osakaal, kes kunagi ei tarbi korraga vdhemalt
kuut alkoholiannust.

Mitte-eestlaste seas on tunduvalt suurem nende inimeste
osakaal, kes kunagi ei tarbi korraga vahemalt kuut annust
alkoholi: eestlastel on see naitaja 42%, mitte-eestlastel
55% (joonis 36). Samuti on eestlaste seas enam neid, kes
Uks kord kuus vdi korra nadalas tarvitavad korraga vahe-
malt kuus alkoholiannust (eestlastest 29%, mitte-eestlas-
test 21%). Vastavad trendid on taheldatavad nii naiste kui
ka meeste puhul.

2Vt Tervise Arengu Instituut. Alkoinfo. [www.alkoinfo.ee].
05.10.2015.

% Anderson, P. et al. (2012). Alcohol in the European Union: Con-
sumption, harm and policy approaches. Geneva: WHO.
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HIVI NAKATUNUTE ARV

Andmeid HIVi nakatunute kohta kogub Terviseamet. Nai-
tajaks on aasta jooksul avastatud uued HIVi nakatumise
juhtumid, mitte sel aastal Eestis elavate HIVi nakatunute
arv (ehkki edaspidi voiks kaaluda ka selle méodiku paral-
leelset kasutamist). Eestis on HIVi diagnooside arv perioo-
dil 2006-2014 vahenenud: kui 2006. aastal diagnoositi
668 uut HIV-positiivset, siis 2014. aastal 291 (joonis 37).
Nakatunute seas on mehi rohkem kui naisi.

Vanusegrupis 25-44 on uusi HIVi nakatumise juhte mees-
te hulgas marksa enam kui naiste hulgas. Alaealiste ja
Ule 55-aastaste seas on nakatunute arv meestel ja naistel
sarnane (tabel 9). Vorreldes 2000. aastate algusega, on
muutunud nakkuse levimise viis. Kui epideemia puhkedes
olid 90% uutest nakatunutest ststivad narkomaanid, siis
viimasel ajal on ligi 50% uutest nakatumistest kaitsmata
seksuaalvahekorra tagajarg®. See voib selgitada, miks on
uusi nakatunuid enim just 25-44-aastaste seas, ja miks
on neid enam meeste kui naiste seas. Meeste seksuaalne
riskikaitumine on sagedasem kui naistel, sh seksuaalvahe-
korras olemine juhupartneriga, kuid see vahe on vordlemi-
si vaike — TKU (2014) andmetel on viimase 12 kuu jooksul
16-64-aastaste seas juhupartneriga seksuaalvahekorras
olnud veidi enam mehi (22,1%) kui naisi (18%)%. Teisalt
ei ole alust eeldada, et nende naitajate vahel peaks olema
seos, sest riskiteguriks muutub see pigem kaitsmata vahe-
korra puhul®.

2013. aasta terviseuuringu raportis ,Infektsionisti kilas-
tavate HIV-i nakatunud inimeste tervis”? on kull toodud
uuritavate seksuaalne orientatsioon, kuid kuna tegu oli
mugavusvalimiga, ei ole tulemused dldistatavad.

% Alliksaar, K. (2013). Terve Eesti sihtasutuse tegevjuht: teadlik-
kus HIV-sse nakatumisest, viiruse podemisest ja ravimisest ja-
tab Eestis kohati tugevalt soovida. Delfi, 26.11.2013. [www.
delfi.ee/news/paevauudised/eesti/terve-eesti-sihtasutuse-tegev-
juht-teadlikkus-hiv-sse-nakatumisest-viiruse-podemisest-ja-ra-
vimisest-jatab-eestis-kohati-tugevalt-soovida?id=67153378].
29.09.2015.

% Tekkel, M., Veideman, T. (2015). Eesti tdiskasvanud rahvastiku
tervisekditumise uuring, 2014. Tallinn: Tervise Arengu Instituut.

% Edaspidi voiks esitada ka selle statistika.

77 Lohmus, L. jt (2014). Infektsionisti kiilastavate HIV-i nakatunud
inimeste tervis. 2013. aasta terviseuuringu raport. Tallinn: Tervise
Arengu Instituut.
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NARKOOTIKUMIDE TARVITAMINE

Eestis puuduvad andmed (regulaarselt) narkootikume
tarvitavate inimeste kohta. Eesti tdiskasvanud elanik-
konna tervisekaitumise uuringus, mida korraldatakse iga
kahe aasta tagant, kusitakse uuritavatelt nende kanepi
tarvitamise kogemuse kohta, kuid need andmed ei ole
mudeli moéodikuna mitmel pohjusel sobivad. Esiteks k-
sitakse selles uuringus teavet Uksnes kanepi tarvitami-
se kohta, mis on liigselt kitsendav. Maistlik oleks need
mudelisse lulitada sel juhul korvuti teiste andmetega. Li-
saks naitavad andmed, et paljud neist, kes on kanepit
tarvitanud, on seda teinud varem kui viimase aasta jook-
sul. Uhekordse aastatetaguse kogemuse arvessevétmine
moonutaks indikaatorit ja naitaks narkootikumide tarvi-
tamist palju sagedasemana kui see tegelikult on. TAI ko-
gub andmeid narkomaaniaravil viibivate isikute kohta?,
kuid see ei voimalda samuti (regulaarselt) narkootikume
tarvitavate inimeste hulka hinnata. Noorte kohta on ole-
mas rahvusvahelise vordlusuuringu ESPAD andmed, mille
kasutamist voiks edaspidi kaaluda.

3.9. OLULISIMAD TULEMUSED

e Olulise tegevuspiiranguga inimesi on naistega vor-
reldes veidi enam meeste seas (vastavalt 11,4% ja
12,7%), samas kui pdris ilma tervisepiiranguta inime-
si on samuti just meeste seas rohkem. Vanuse tous-
tes tegevuspiiranguga inimeste hulk suureneb — kui
16-24-aastaste seas on olulise tegevuspiiranguga ini-
mesi 4,5%, siis Ule 55-aastaste seas on neid 19,2%.

e Meeste ja naiste hinnang oma tervisele on sarna-
ne (keskmisest paremaks hindab oma tervist 50,6%
meestest ja 52,1% naistest), suurem osa rahvastikust
hindab oma tervist heaks voi keskmiseks. Olulise te-
gevuspiiranguga inimesed hindavad oma tervist tsna
halvaks voi halvaks (53,7%), ja nad on siinkohal pes-
simistlikumad, vorreldes vahese tegevuspiiranguga
inimestega (7,9%) voi nendega, kellel tegevuspiirang
puudub (0,4%).

e Tervena elada jaanud aastate arv on naistel suurem kui
meestel (vastavalt 57,1 ja 53,1 aastat) ning eestlastel
suurem kui mitte-eestlastel (vastavalt 56,2 ja 52,8 aas-
tat).

¢ Naised elavad suurema osakaalu oma keskmisest ooda-
tavast elueast terviseprobleemide ja kroonilise haiguse
t6ttu tekkinud piirangutega kui mehed.

e Eesti naiste ja meeste kehaline aktiivsus on suhteli-
selt sarnane — vdhemalt ks kord nadalas teeb sporti
46,3% meestest ja 51,5% naistest. Kehaline aktiiv-
sus vaheneb vanuse kasvades — kui 16-24-aastastest
teevad vahemalt Uks kord nadalas sporti 67,7 %, siis
55-64-aastaste puhul on naitaja 40%. Eestlased on
kehaliselt mitte-eestlastest aktiivsemad (vahemalt
kord nadalas teeb sporti 52,6% eestlastest ja 41,3%
mitte-eestlastest).

% 2012.-2013. aasta ilevaade on kattesaadav www.tai.ee/et/ter-
viseandmed/uuringud/download/304. 2013. — 2014. aasta ile-
vaade on kattesaadav www.tai.ee/et/terviseandmed/uuringud/
download/349.
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Naised tarbivad meestega vorreldes puu- ja kodgivilju
enam — vahemalt 200 grammi paevas tarbib kodgivilju
60,8% naistest ja 42,4% meestest, sama palju puu-
vilju tarbib 66,4% naistest ja 44,8% meestest. Eest-
laste ja mitte-eestlaste kdogiviljatarbimine on Gldiselt
sarnane. Iga paev rohkem kui 400 grammi kodogivilja
sOdvaid inimesi on mitte-eestlaste hulgas eestlastega
vorreldes viis protsenti enam. Eri vanuseriihmad tarbi-
vad puu- ja kéogivilja sarnaselt, 16-24-aastaste seas
on teiste vanusertihmadega vorreldes enam neid, kes
tarbivad rohkem kui 400 grammi puu- ja kéogivilju
paevas (vastavalt 24,2% ja 21,1% noortest).

Naiste hulgas on normaalkaalus inimeste osakaal suu-
rem kui meeste seas (vastavalt 48,6% ja 41,2%), kdll
aga on naiste hulgas suurem alakaaluliste osakaal
(3,3%, vordluseks meestest on alakaalus 1%). Koi-
gis vanusegruppides on naiste hulgas neid, kellel on
kehakaaluga tbsiseid probleeme, véhem kui meeste
seas (Ulekaalulisi voi rasvunuid on naiste seas 48,1%
ja meeste seas 57,9%). Olulise tegevuspiiranguga ini-
meste seas on rasvunuid poole vahem kui tegevuspii-
ranguta inimeste seas (vastavalt 30,1% ja 16%).
Meeste seas on suitsetajate osakaal suurem kui nais-
te seas — igapdevaselt suitsetab 31,4% meestest ja
15,8% naistest. Regulaarselt suitsetajate osakaal on
vanemaealiste hulgas suurem (kui 16-24-aastaste
seas on igapdevasuitsetajaid 15,3%, siis Ule 55-aas-
taste seas on neid 21,4%), mitte-eestlaste seas on iga-
paevasuitsetajaid rohkem kui eestlaste seas (vastavalt
20,6% ja 25,6%).

Naiste seas esineb alkoholi Glemé&darast tarbimist va-
hem kui meeste seas (Uks kord nadalas korraga va-
hemalt kuus alkoholiannust tarvitab 25,8% meestest
ja 3,2% naistest). Eestlaste seas tuleb alkoholi liigtar-
bimist monevérra sagedamini ette kui mitte-eestlas-
te seas — eestlaste seas on enam neid, kes (ks kord
kuus voi korra nadalas tarvitavad korraga vdhemalt
kuus alkoholiannust (eestlastest 29%, mitte-eestlas-
test 21%).

Uute HIVi nakatunute seas on mehi (181) rohkem kui
naisi (110).

Uheski vaadeldud likes ei ole voimalik praegu esitada
andmeid LGBT inimeste kohta.



4. HARIDUS

Haridus on oluline vahend, mille abil saavutada suurem
heaolu ja tdhusam toimetulek. Hariduse kaudu saab ini-
mene realiseerida oma huvisid ja arendada voimeid, mida
kasutada nii t66- kui eraelus. Té6turul voimaldab hari-
dus jouda nii eneseteostuse kui kdrgema sissetuleku ja
parema elustandardini. lgapaevaelus voib haridus aidata
teha teadlikumaid ja paremaid valikuid, naiteks seoses
tervisekaitumise, elukorralduse, sotsiaal-majandusliku
toimetuleku voi ka Ghiskonna arengusse panustamisega.
Voérdsema Uhiskonna ja jagatud heaolu kujundamisel on
oluline, et hariduses oleksid tagatud vordsed véimalused
ja vordne kohtlemine kéigile Ghiskonnagruppidele. Vord-
oiguslikkuse mudelis kasitlevad hariduse teema indikaa-
torid ligipaasu haridusele, opingute tulemuslikkust ning

kohtlemist haridusststeemis (tabel 10).

Ligipaas haridusele holmab nii pohiharidust, kutseharidust
ja korgharidust kui ka huviharidust ja taiskasvanuharidust.
Pohiharidus on Eestis kohustuslik Uldharidusmiinimum,
ometi jadb osades tunnusriihmades pohiharidus sagedami-
ni omandamata kui teistes. Oluline on kasitleda ka erithis-
konnagruppide ligipdasu huviharidusele, mis arendab lapsi
ja noori formaalsest haridusststeemist erineval moel ning
voimaldab stvendatult tegeleda oma huvidega. Korghari-
dusele ligipdasu moodtmiseks on vaatluse all bakalaureuse-
Oppe esmakursuslaste jaotus. Elukestva oppe seisukohalt
on aga oluline uurida taiskasvanute osalemist formaalses
voi mitteformaalses 6ppes ning osalemislohesid.

HARIDUSE TEEMA INDIKAATORID"
| hwema | g | Avamoto gk cagtis |

Erineva haridustasemega inimeste
osakaal rahvastikust

Opingute tulemuslikkus

Péhiharidusest valjalangevus Ligipaas haridusele

Opitulemused 15. eluaastal Opingute tulemuslikkus
Opitulemused matemaatikas
Opitulemused funktsionaalses lugemises

Opitulemused loodusteadustes
Taiskasvanud inimeste funktsionaalne luge- Opingute tulemuslikkus
misoskus ja arvutusoskus

Taiskasvanud elanike probleemilahendusoskus ~ Opingute tulemuslikkus
Huvihariduses osalemine™ Ligipaas haridusele

Taiskasvanute osalemine formaalses voi
mitteformaalses oppes

Ligipaas haridusele

Bakalaureusedppe esmakursuslaste jaotus Ligipaas haridusele
Erialagruppide segregatsioon Ligipaas haridusele
Haridusstisteemis

kohtlemine

Koolikiusamise kogemus
Koolikiusamine kaasdpilaste poolt
Koolikiusamine Gpetajate poolt

Mérkus: pohiindikaatorid on halli taustaga ning lisaindikaatorid varvilise taustaga.

Sugu, vanus, rahvus lga-aastane (ETU)

Tegevuspiirangu olemasolu lga-aastane (ESU)

Uhekordne uuring (FRA ELi LGBT uuring)
Iga-aastane (EHIS)

Seksuaalne ja sooline identiteet
Sugu, vanus, kooli dppekeel

Sugu, kooli oppekeel Perioodiline uuring (PISA)

Sugu, vanus, emakeel Uhekordne uuring (PIAAC)

Uhekordne uuring (PIAAC)
lga-aastane (EHIS)

Sugu, vanus, emakeel
Sugu, vanus, emakeel

Sugu, vanus, rahvus Iga-aastane (ETU)

Perioodilised andmed (EHIS)
Perioodilised andmed (EHIS)

Perioodiline uuring
(Koolidpilaste tervisekaitumise uuring)

Sugu, vanus
Sugu, vanus

Sugu, vanus (emakeel)

Seksuaalne ja sooline identiteet ~ Uhekordne uuring (FRA ELi LGBT uuring)

Erinevates IGigetes oleks oluline vanemaealise rahvastiku pohjalikum kasitlemine; siin oleks soovitatav edaspidi kasutada nt SHARE 50+ andmeid.
" Edaspidi vaiks kaaluda ka kultuuritarbimise uuringu voi uuringu ,Mina. Maailm. Meedia” andmete kasutamist, samuti ka Statistikaameti taiskasvanute koolituse uuringu
andmete kasutamist, et huvitegevuses osalemine ka valjapool huvikoole kajastust leiaks (mh mitteformaalse ja informaalse dppena).
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Opingute tulemuslikkust valjendab eri haridustasemega
(pohi-, kesk-, kutse- ja korgharidus) inimeste osakaal. De-
tailsemat teavet annavad tulemusnaitajad — noorte puhul on
vaatluse all dpitulemused eri valdkondades 15. eluaastal, tais-
kasvanute puhul aga probleemilahendus-, arvutus- ja funkt-
sionaalne lugemisoskus. Need annavad Ulevaate haridussus-
teemi efektiivsusest inimeste oskuste arendamisel. Tulevikus
voiks kaaluda ka mudeli taiendamist internetikirjaoskuse ja
laiemalt internetikasutamise I16hede kaardistamisega.’

Kohtlemist haridusststeemis uuritakse koolikiusamise koge-
muse kaudu, kusjuures oluline on, kuidas kohtlesid kannata-
nut nii kaasopilased kui ka 6petajad. Negatiivne kohtlemine
voib olla oluline &pingute tulemuslikkuse (st selle langemise)
ning sellega seoses edasise haridusele ligipadsu tegur.

4.1. OPINGUTE TULEMUSLIKKUS

e Eri haridustasemega inimeste osakaal rahvastikust
Indikaator mdodab Eesti inimeste jaotust haridustase-
me jargi.

o Opitulemused 15. eluaastal matemaatikas,
funktsionaalses lugemises ja loodusteadustes
Indikaator méodab Eesti dpilaste tulemusi eri ainetes.

e Taiskasvanud inimeste funktsionaalne lugemis-
ja arvutusoskus.

Indikaator moddab Eesti inimeste oskuste taset.

e Taiskasvanud elanike probleemilahendusoskus

Indikaator moddab Eesti inimeste oskuste taset.

OLUKORD EESTIS

ERI HARIDUSTASEMEGA INIMESTE
OSAKAAL RAHVASTIKUST

Uldkeskharidusega inimeste osakaal on pusinud kéigil
vaatlusalustel aastatel (2010-2014) umbes 20% Umber.
Korgharidusega? inimeste osakaal kogu rahvastikust on vii-
mastel aastatel kasvanud. Naiste haridustase on meeste hari-
dustasemest kdrgem. Kui 2010. aastal oli naiste seas korgha-
ridusega inimesi umbes veerand, siis 2014. aastal oli naistest
korgharidusega kokku juba ligikaudu kolmandik. Meeste seas
on samal ajal korgharitute osakaal jaanud viiendiku juurde
(joonis 38). Samuti on naiste seas vaiksem nende osakaal, kes
ei ole omandanud keskharidust (2014. aasta andmetel 15%
naistest ja 24% meestest).

Kérgharidusopingutega alustab ning korgharidussistee-
mis &pib Eestis rohkem naisi kui mehi. Just naiste valjapais-
tev osakaal meestega vorreldes on pohjus, mis tostab Eesti
suhteliselt korgele positsioonile soolist vordodiguslikkust
mootvates rahvusvahelistes indeksites, kus naiste haridus-
tasemel on oluline kaal, kuna arengumaades on naiste
juurdepaas haridusele sageli piiratud. Samas ei garantee-
ri korgem haridus Eestis kdrgemat palka ja téoalast po-
sitsiooni. Korgharidus on naiste jaoks siiski atraktiivsem,

! Tdiskasvanute osas mdddetakse nt PIAAC uuringus.

2 Kérghariduse alla kuuluvad kutsekdrgharidus, rakenduskdrgha-
ridus (diplomidpe), bakalaureus, magister, teaduste kandidaat/
doktor.
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hoolimata sellest, et materiaalset kasu (to6tasu) saavad
nad koérgharidusega meestest vahem?3. Naiteks soltub
naiste juurdepdds parematele todkohtadele rohkem
edukusest ametlikel konkurssidel, kus formaalsed
kriteeriumid on olulisemad kui meestel, kelle ametialane
edukus toetub enam mitteformaalsetele varbamisprot-
sessidele?. Lisaks on neis valdkondades, kus spetsialisti-
na voi tippspetsialistina t66tab rohkem naisi (nt kultuur,
haridus, avalik haldus jm), kérgharidus sagedamini edu
saavutamise eeldus. Samuti tuleb arvestada, et valdkon-
dades voi ametialadel, kus naised konkureerivad mees-
tega, tuleb neil oma ametialast padevust oluliselt enam
téestada ning meeskandidaadist voi -kolleegist parem
haridustase on selleks tks voimalus.

Riikide vahel inimeste kolmanda astme haridustaset (sh Eesti
moistes korgharidus ning keskhariduse jargne keskeriharidus
ehk kutsekorgharidus) vorreldes selgub, et OECD andmetel
on Eesti meestel Soome ja Suurbritannia meestega vorreldes
harvem korgem haridus. OECD andmetel on 28,4% Eesti
meestest kolmanda taseme haridus, Soomes on sama néitaja
34,1% ning Suurbritannias 40,8%, Latis on aga vastav naitaja
23,0%. Samamoodi nagu Eestis on ka vorreldavates riikides
naiste haridustase korgem kui meestel. Eesti naistest on kol-
manda taseme haridus 46,8% naistest, Soomes on see naita-
ja 47,1%, Suurbritannias 43,0% ja Latis 38,2%.

Vorreldes omandatud haridustaset vanuse jargi, on ootus-
parane, et nooremal vanuserihmal on madalam haridus-
tase kui vanematel vanuseriihmadel — vanuserihmas 15—
24 on nii keskharidus kui ka kérgharidus alles omanda-
misel. Kahe vanema vanuseriihma (25-49-aastased ning
50-74-aastased) haridustasemed on vordlemisi sarnased.
Kull aga on keskmise vanuseriihma esindajate seas roh-
kem neid, kellel on kérgharidus (joonis 39).

Vanuse ja soo jargi on odigustatud haridustaseme jao-
tust analliisida kahes kdérgemas vanusegrupis, kuivord
15-24-aastased alles omandavad haridust. Kdige suure-
mad erinevused tulevad siin esile kdrgharidusega inimes-
te seas. Vanuserihmas 25-49 on naiste seas korgharituid
oluliselt rohkem kui meeste seas. Samas on vanuserihmas
50-74 naiste seas kdrgharituid kdll rohkem, kuid see vahe
ei ole nii suur kui nooremas vanuseriihmas (joonis 40). Ul-
diselt on Eesti naised korgemini haritud kui mehed kbigis
eagruppides. Vaid kdige vanemates vanuseriihmades (ule
70-aastased) on rahva- ja eluruumide loenduse andmetel
koérgharidusega meeste osatdhtsus suurem kui korghari-
dusega naiste osatdhtsus®.

3 Toots, A., Lauri, T. (2013). Haridus. Eesti inimarengu aruanne
2012/2013. Tallinn: Eesti Koostdd Kogu.

4 Aavik, K. (2015). Intersectional Disadvantage and Privilege in the
Estonian Labour Market: An Analysis of Work Narratives of Rus-
sian-Speaking Women and Estonian Men. Doktoritd. Tallinn: Tallinna
Ulikool; Kazjulja, M., Roosalu, T. (2011). Achieving High Level Occupa-
tionl Status: The Relevance of Social Network Capital. In: E. Saar (Ed).
Towards a Normal Stratification Order: Actual and Perceived Social
Stratification in Post-Socialist Estonia. Peter Lang, pp 219-252.

> Leinbock, R., Sakkeus, L. (2014). Tegevuspiiranguga elanike l-
diseloomustus. Puudega inimeste sotsiaalne l6imumine. Tallinn:
Statistikaamet.
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Vorreldes mitte-eestlastega (vene ja muust rahvusest
inimesed), on eestlaste seas rohkem neid, kellel on vaid
pohiharidus voi pohihariduse ndudeta kutseharidus, ent
vahem keskhariduse baasil keskerihariduse omandanuid.
Vene rahvusest inimeste seas on aga teiste rihmadega
vorreldes rohkem neid, kellel on kutsekeskharidus
poéhihariduse baasil (joonis 41). Teiste haridustasemete va-
hel erinevusi esile ei tduse.

Vene rahvusest inimeste seas on kérgharidusega inimesi
monevorra vahem kui eestlaste seas. Sama nahtust kir-
jeldab ka asjaolu, et korgharidusdpingute ajal on vene
rahvusest inimeste osakaal Ulidpilaste seas vaiksem nen-
de osakaalust kogurahvastikus®, mis omakorda viitab rah-
vusgruppide ebavérdsusele juurdepaasus korgharidusele.
Tegevuspiiranguga inimeste haridustase on tldiselt mada-
lam kui ilma tegevuspiiranguta inimestel, seda eriti juhul,
kui tegemist on olulise tegevuspiiranguga (joonis 42).

Olulise tegevuspiiranguga inimeste seas on suhteliselt
enam algharidusega voi alghariduseta ning pohihariduse
voi pohihariduseta kutseharidusega inimesi, ent suhteliselt
vahem koérgharituid. Sealjuures on need erinevused naistel
suuremad kui meestel ning olulise tegevuspiiranguga nais-
te hulgas on meestega vorreldes isegi kaks korda suurem
algharidusega voi alghariduseta inimeste osakaal. Kérgha-
ritute osakaal on aga nii olulise kui ka mitteolulise tege-
vuspiiranguga inimeste hulgas naistel kdrgem kui meestel,
just nagu tegevuspiiranguteta inimeste seas. Oluline on
siiski taheldada, et ka olulise tegevuspiiranguga inimeste
seas on korghariduse omandanuid, mistottu tuleb jélgida,
millised on nende véimalused end t66s ja thiskonnas voi-
metekohaselt realiseerida.

Tuleb arvestada, et tegevuspiirang vois tekkida inimesel
ka parast hariduse omandamist ja 6pingute I6ppu. Kuna
osa tegevuspiiranguga inimesi vois (korg)hariduse oman-
dada juba enne tegevuspiirangu iimnemist, siis voib tege-
vuspiiranguga kérghariduse omandanuid olla veelgi vaik-
sem osa. Samas on tegevuspiiranguga isikute hulgas palju
vanemaealisi, kelle hulgas on, nagu eelnevalt naidatud,
vahem koérgharituid. Tegevuspiiranguga inimestel on oppi-
misel sageli mitmed takistused’, naiteks raskused liilkumi-
sel, Uhissoidukite ja hoonete kasutamisel ning individuaal-
sete tugiteenuste puudus®. Sealjuures voivad madalam
haridustase ja vahene teadlikkus veelgi piirata teenuste ja
tugisisteemide kattesaadavust®. Piirangud haridussustee-
mis kanduvad edasi ka tegevuspiiranguga inimeste véima-
lustesse tooOturul, mis voib omakorda kaasa tuua madala
enesehinnangu ning passiivsuse'®. Tegevuspiiranguga ini-

6 Magi, E. jt (2010). Oiglane ligipaas kargharidusele Eestis. Tallinn:
Poliitikauuringute Keskus Praxis.

7 Leinbock, R., Sakkeus, L. (2014). Tegevuspiiranguga elanike l-
diseloomustus. Puudega inimeste sotsiaalne l6imumine. Tallinn:
Statistikaamet.

8 Sotsiaalse kaasatuse riiklik tegevuskava (2004). Tallinn: Sotsiaal-
ministeerium.

° Leinbock, R., Sakkeus, L. (2014). Tegevuspiiranguga elanike Gl
diseloomustus. Puudega inimeste sotsiaalne l6imumine. Tallinn:
Statistikaamet.

10 Pyuetega inimeste tdotamist toetavad meetmed. Kvalitatiivuurin-
gu 1.ja 2. etapi tulemuste kokkuvdte (2008). Tallinn: GfK Custom
Research Baltic Eesti filiaal.
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meste esindajatega konsulteerides toodi valja, et tegevus-
piiranguga inimeste jaoks on probleemid 6ppehoonetele
ligipdads ning oppematerjalide puudus (nt pimedate ini-
meste puhul), mis raskendavad hariduse omandamist.

Olulise tegevuspiiranguga inimeste seas on rohkem oman-
datud kutseharidust (eelkdige meeste seas). EHISe and-
meil on erivajadusega kutsehariduse Opilaste seas meeste
ja naiste suhtarv vimase kolme 6ppeaasta jooksul olnud
1,7-1,9 (ehk mehi on peaaegu kaks korda rohkem kui nai-
si), samas kui kutsehariduses Uldiselt on see suhe olnud
ligikaudu 1,2". Leinbock ja Sakkeus (2014) on vélja too-
nud, et kutseharidus on oluline seetbttu, et véimaldab pii-
rangutega inimestel oma oskusi iseseisvaks toimetulekuks
paremini rakendada. Asjaolu, et olulise tegevuspiiranguga
naiste seas on koige rohkem neid, kellel on algharidus voi
sellest madalam haridustase, on pohjendatav sellega, et
olulise tegevuspiiranguga vanemate naiste seas on madala
haridustasemega naiste osatahtsus suurem kui teistes rih-
mades. Kui tegevuspiiranguta inimeste seas on korgema
haridustasemega naisi oluliselt rohkem kui mehi, siis oluli-
se tegevuspiiranguga inimeste seas ei ole see vahe nii suur.

Inimeste jaotust haridustaseme jargi, arvestades nende
seksuaalset identiteeti, ei ole vbimalik Eestis kogutavate
kvantitatiivsete andmetega sisustada, kuivord inimeste
seksuaalse identiteedi kohta suuremates valimiuuringutes
ei klsita. Olemasolevate andmete pohjal ei ole pohimot-
telist alust eeldada, et Eestis jaguneksid LGBT riihma esin-
dajad haridustaseme méttes oluliselt erinevalt kogurahvas-
tikust. Kill aga oli naiteks 2007. aastal labi viidud LGBT
inimeste ebavordse kohtlemise uuringus' 28 uuringus
osalenud LGBT inimesest 12 koérghariduse voi rakendusli-
ku kdrgharidusega — neid tulemusi ei saa aga kogu rahvas-
tikule Gldistada, kuivord tegemist oli kvalitatiivse uuringu-
ga. Samuti néitas LGBT riihma korget haridustaset 2012.
aastal avaldatud ELi LGBT uuring® (kus osalesid ka Eesti
inimesed), mille andmetel on ELis umbes pooltel LGBT
rithma inimestel korgem haridus. Siiski vbib oletada,
et oma seksuaalse identiteedi varjamisest loobunud
LGBT inimeste seas on korgema haridusega inimesed
Ule-esindatud: juba mainitud uuringu andmetel arvas
vaid 24% kdusitletud Eesti LGBT inimestest, et nende
kolleegid vbi 6pingukaaslased teavad nende LGBT staa-
tusest, kuid selles veebipdhises uuringus osalemine ta-
hendas ilmselt lisaks keskmisest suuremale valmidusele
ja soovile oma seisukohti jagada ka igapéaevast interne-
tikasutamist, mis voib viidata, et andmed ei ole esin-
duslikud kogu LGBT kogukonnale laiendamiseks.

Vit Eesti Hariduse Infostisteem (Haridussilm) [www.haridussilm.
ee/?leht=kutse_2]. 08.07.2015.

12 Strompl, J. jt (2007). GLBT-inimeste ebavérdne kohtlemine Eestis.
Uuringu Idpparuanne. Tartu: Tartu Ulikool.

'3 European Union leshian, gay, bisexual and transgender survey.
Main results (2012). Vienna: European Union Agency for Funda-
mental Rights.

OPITULEMUSED 15. ELUAASTAL

PISA testi jargi" oli Eesti koolidpilaste keskmine tule-
mus matemaatikas 2012. aastal 521 punkti. Eesti kuu-
lus nende riikide sekka, mis Uletasid statistiliselt oluliselt
OECD keskmist tulemust (494). Vorreldes eelmise PISA
uuringuga, on Eesti kooliopilaste tulemus paranenud.
Poiste tulemus matemaatikas on pisut parem kui
thdrukute tulemus (tabel 11). Samuti on eesti dppekeele-
ga koolide dpilaste keskmine tulemus parem kui vene &p-
pekeelega koolide opilaste tulemus. Samas on vorreldes
eelmiste PISA testidega, vene dppekeelega koolide maha-
jaamus eesti 6ppekeelega koolidest vahenenud™.

MATEMAATIKA TULEMUSED S00 JA
OPPEKEELE JARGI (PUNKTID)

Allikas: PISA uuring 2009, 2012

EHHEEEERE
2009 2009
Poisid 523 516 eesti 529 521
Tiidrukud 518 508 vene 498 483

Eesti Opilased on head matemaatika rakendajad seal, kus
on vaja olemasolevat mudelit lahendada, kuid kehvemaid
tulemusi naidati seal, kus oli oluline rakendada mate-
maatikat igapdevaelu probleemi lahendamiseks. Heade
tulemuste saamiseks on oluline ka &pimotivatsioon. Va-
lise motivatsiooni hindamisel leidsid Eesti poisid sageda-
mini, et matemaatilisi oskusi on vaja, et saada tulevikus
hakkama t66s, mida soovitakse teha'. Poiste pisut pare-
mad tulemused voivad tuleneda ka sellest, et tdrukud
vaitsid end tundvat kindlamalt Ulesannete lahendamisel,
mis noduavad kindlat lahendusalgoritmi, kuid poisid kdigis
teistest Ulesannete tlupides, sh Ulesanded, mis nduavad
ka matemaatika rakendamist igapaevaste probleemide la-
hendamisel. Lisaks tunnevad Eesti tidrukud poistega vor-
reldes matemaatikatunnis rohkem &revust, mis voib kaasa
tuua selle, et toid sooritatakse alla oma tegelike voimete'’.
Seeparast voib oletada, et matemaatika 6petamisel kasu-
tatav vottestik sobib paremini poiste vajadustega. Lisate-
guriks tulemuste erinevuse juures voib lugeda asjaolu, et
poiste suurem valjalangevus pohikoolist tidrukutega vor-
reldes on testi toimumise ajaks (15. eluaasta) juba teatud
maadral aset leidnud, seega on nérgemate tulemustega ja
vahem motiveeritud poisid koolist juba lahkunud ja neil ei
ole voimalik PISA testi sooritada (vt ptk 4.2.). Seega voib

4 Tire, G.; Lepmann, T.; Jukk, H.; Puksand, H.; Henno, I.; Lindemann,
K.; Kitsing, M.; Taht, K.; Lorenz, B. (2013). PISA 2012 — Eesti tu-
lemused. Eesti 15-aastaste Gpilaste teadmised ja oskused mate-
maatikas, funktsionaalses lugemises ja loodusteadustes. Tallinn:
Innove, Haridus- ja Teadusministeerium.

5 Lepmann, T. (2013). Matemaatika. PISA 2012 Eesti tulemused.
Tallinn: Haridus- ja Teadusministeerium.

16 Jukk, H. (2013). Opilaste tahe ja motivatsioon dppida matemaa-
tikat. PISA 2012 Eesti tulemused. Tallinn. Haridus- ja Teadusmi-
nisteerium.

17 Jukk, H. (2013). Uskumused ja osalemine matemaatikaga seotud
tegevustes. PISA 2012 Eesti tulemused. Tallinn: Haridus- ja Tea-
dusministeerium.
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oletada, et PISA testi sooritavad Eesti koolides ainult kesk-
miste ning tugevamate tulemustega poisid, kuid nii ndrka-
de, keskmiste kui ka tugevamate tulemustega ttdrukud,
mis voimendab poiste matemaatikaalast edukust méjuta-
vate tegurite rolli veelgi.

Vorreldes Soome oGpilaste tulemusega, oli Eesti Opilaste
keskmine tulemus matemaatikas kahe punkti vorra kor-
gem, Uldises pingereas oli Soome 2012. aastal kohe Eesti
jarel (Eesti 10. ja Soome 11. koht). Lati ning Suurbritan-
nia Opilaste keskmised tulemused jaid pisut madalamaks.
Suurbritannia opilased said keskmiselt 494 punkti (26.
koht) ning Lati 6pilased 491 punkti (28. koht).

Eesti kooliopilaste keskmine tulemus funktsionaalses lu-
gemises (516) Uletab samuti statistiliselt oluliselt OECD
keskmist tulemust (496). Erinevalt matemaatika tulemus-
test naitasid funktsionaalses lugemises Eesti tidrukud pa-
remaid tulemusi kui poisid, kusjuures vahe oli matemaa-
tikaga vorreldes méarksa suurem (vastavalt 44 punkti ja 5
punkti). Samuti on eesti dppekeelega koolide opilaste tu-
lemus parem kui vene dppekeelega koolide opilaste tule-
mus. Samas on vene dppekeelega poiste ja tidrukute tule-
mused paranenud rohkem kui eesti 6ppekeelega oOpilaste
tulemused. Ka teistes OECD riikides on Uldiselt tudruku-
te tulemus funktsionaalses lugemisoskuses poiste omast
parem. Sealjuures on Eestis poiste ja tudrukute tulemus-
te erinevus suurem kui OECD riikides keskmiselt. Poiste ja
tidrukute tulemused on kill paranenud, kuid tulemuste
erinevus ei ole vahenenud (tabel 12). Uldise paranenud lu-
gemisoskuse taga voib olla kaudselt eesti keele riigieksami
korralduse muutus: alates 2012. aastast on vaja sooritada
eksamil ka lugemisilesanne ning seetottu on vaja ka opi-
laste funktsionaalset lugemisoskust arendada.

Arvestades Ulaltoodud diskussiooni koolist véljalangevu-
sest, illustreerib nii suur erinevus funktsionaalse lugemise
tulemustes tadrukute kasuks muuhulgas ilmselt seda, et
selles osas on koolides kasutatavad 6petamismeetodid ko-
hasemad just ttdrukutele ning poiste vajadused nii moti-
vatsiooni kui ka toe osas jaavad pigem katmata.

Vorreldes Soome opilaste tulemusega, oli Eesti opilaste
keskmine tulemus funktsionaalses lugemises kaheksa punk-
ti vorra madalam, Uldises pingereas oli Soome 2012. aastal
6. kohal ja Eesti 11. kohal. Lati ja Suurbritannia dpilaste
keskmised tulemused jaid pisut madalamaks. Suurbritan-
nia opilased said keskmiselt 499 punkti (23. koht) ja Lati
Opilased 489 punkti (29. koht).

Eesti kooliopilaste keskmine tulemus loodusteadustes
(541) on OECD keskmisest tulemusest (501) margatavalt
kérgem. Eesti Oppekeelega koolide opilaste tulemus (549)
on koérgem kui vene oppekeelega koolide oOpilaste kesk-
mine (514). Soo jargi ei ole tulemused statistiliselt oluli-
selt erinevad. Kuigi eesti dppekeele puhul on tudrukute
tulemus pisut parem kui poistel, siis vene Oppekeelega
tidrukute tulemus on vene Gppekeelega poiste tulemu-
sest norgem. Poiste ja tUdrukute tulemuste erinevus on
eelmise PISA testiga vorreldes vahenenud.

18 Puksand, H. (2013). Lugemine. PISA 2012 Eesti tulemused.
Tallinn: Haridus- ja Teadusministeerium.
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FUNKTSIONAALNE LUGEMINE SO0 JA OPPEKEELE JARGI (PUNKTID)

Allikas: PISA uuring 2012
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" Riikide andmed OECD. Education GPS [gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=EST&treshold=108&to-
pic=AS] 07.09.2015.
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Vorreldes Soome &pilaste tulemusega, oli Eesti dpilaste
keskmine tulemus loodusteadustes nelja punkti vorra ma-
dalam, dldises pingereas oli Soome 2012. aastal 5. kohal
ning Eesti 6. kohal. Lati ning Suurbritannia dpilaste kesk-
mised tulemused jaid madalamaks. Suurbritannia opilased
said keskmiselt 514 punkti (21. koht) ning Lati opilased
502 punkti (25. koht).

TAISKASVANUD INIMESTE OSKUSED
FUNKTSIONAALNE LUGEMISOSKUS

Eesti keskmine tulemus PIAAC uuringu lugemisilesanne-
tes oli 275,9 punkti. Eesti meeste keskmine tulemus oli
275 punkti ning naistel 277 punkti. Naised saavutasid koi-
kides vanuseriihmades monevorra paremaid tulemusi kui
mehed. Kdige suurem on tulemuste erinevus vanuserih-
mas 16-24 (joonis 43).

Eesti meeste tulemus Uletab uuringus osalenud riikide
meeste keskmist tulemust vanuserihmades 16-24, 25-34
ja 55-65 eluaastat. Samas jaddakse Soome meeste tule-
mustele alla koigis vanuserihmades. Eesti naiste tulemu-
sed Uletavad aga uuringus osalenud riikide naiste keskmist
koigis vanuseriihmades. Samamoodi nagu meeste puhul
on ka Eestinaiste tulemused peaaegu kdikides vanuserth-
mades madalamad kui Soome naistel.

Lugemisllesannete tulemusi vastajate keelelise tausta jargi
anallisides ilmneb, et nende vastajate tulemus, kes on
Eestis stindinud ja raagivad eesti keelt, on pisut korgem
(279) kui neil, kes on kdll Eestis stindinud, kuid raagivad
mingit muud keelt (273). Mdnevorra madalam oli funkt-
sionaalne lugemisoskus neil, kes on stundinud ménes
muus riigis ning konelesid muud keelt (256), kuid siin tu-
leb arvestada, et vahemalt osal neist ei olnud iimselt voi-
malik valida emakeelseid Glesandeid.

ARVUTUSOSKUS
(MATEMAATILINE KIRJAOSKUS)

Matemaatilise kirjaoskuse puhul on uuringu jargi Eesti
keskmine tulemus 273,1 punkti. Eesti meeste keskmine
tulemus arvutusilesannetes on pisut korgem (276) kui
naistel (270). Meeste tulemused on kérgemad peaaegu
kdigis vanusegruppides (erandiks on vaid kdige vanem va-
nusegrupp) (joonis 44).

Eesti meeste tulemused on koigi uuringus osalenud riiki-
de meeste tulemustest paremad vanuseriihmades 16-24,
25-34 ja 45-54 eluaastat. Samamoodi kui lugemisiles-
annete, olid ka arvutusoskuse puhul Soome meeste tule-
mused koigis vanusegruppides paremad kui Eesti meestel.
Eesti naiste arvutusoskused (letavad uuringus osalenud
riikide naiste keskmist kdigis vanusegruppides. Kdige va-
nema vanusertihma puhul on Eesti naiste keskmine tule-
mus parem ka kui Soome naistel.

Eestis stindinud ning eesti keelt radkivate inimeste tule-
mused arvutusoskuses on pisut kérgemad (275,4) kui neil,
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kes on kull Eestis stindinud, kuid radgivad moénda muud
keelt (269,9). Uuringu jargi on arvutusoskus monevorra
madalam neil inimestel, kes ei ole Eestis stindinud ning ei
konele eesti keelt (259,2).

TAISKASVANUD ELANIKE
PROBLEEMILAHENDUSOSKUS

Taiskasvanud elanike probleemilahendusoskuse hindami-
sel tehnoloogiarikkas keskkonnas on OECD PIAAC uurin-
gus jaganud inimesed tulemuste jargi eri tasemetele.

PROBLEEMILAHENDUSOSKUSE TASE S00 JA
Meeste tulemused olid pisut paremad kui naiste tule- KEELELISE TAUSTA JARGI (%)’

mused. Alla esimese taseme tulemusi on meeste hulgas Allikas: PIAAC uuring 2012
vahem kui naiste seas ning kdrgema taseme (tase IlI)

saavutas meeste seas rohkem osalejaid kui naiste seas Sugu, keeleline taust Alla | taseme Tase Il
5,0

(tabel 14), kuid soolised erinevused tervikuna ei ole mar- Mehed 12,7 287 233
kimisvaarsed. Naised 14,7 294 23,2 37
Eestis siindinud ja eesti keelt konelevad 13,3 30,3 253 48
Vordlu'srllgls S00mes on O.|Ukord EeStlga sarnane. naI'Ste Eestis siindinud ja muud keelt kdnelevad 10,4 22,2 22,6 53
seas oli alla | taseme saanuid rohkem kui meeste seas ning L . B
B ) ; ) Valismaal stindinud ja eesti keelt konelevad 18,5 23,6 11,0 1,4
kdrgema taseme tulemusi said Soome mehed naistest
enam.
" Tabeli read ei anna kokku 100%, kuna probleemilahendusoskuste hindamist viidi labi tehnoloogilises keskkonnas ning
vastajad, kellel ei olnud arvuti kasutamise kogemust voi kes ei labinud IKT testi, ei sooritanud seda probleemilahendusos-
Nooremates vanuseriihmades on kdrgema taseme saanuid kuste testi ja seetGttu nende tulemused puuduvad.

oluliselt rohkem kui vanemates vanusegruppides ning vas-
tupidi, alla esimese taseme saanuid on vanemaealiste seas
markimisvaarselt rohkem kui nooremates vanusegruppides
(joonis 45). Seega vdib Gelda, et vanuseti on erinevused
vaga tdhelepanuvaarsed ja selle pohjused vajavad lisaana-
[GUsi.

Kokkuvotvalt on Eesti taiskasvanud inimeste soost ja ko-
dusest keelest tulenevad oskuste erinevused vaikesed —
seega ei ole I6hed nende gruppide oskuste vahel Eestis
suured™.

Kuivord PIAAC uuringus ei ole kisitud vastajate seksuaal-
se identiteedi ning tegevuspiirangute kohta, ei ole nende

rihmade jargi véimalik tulemusi analudsida. Kill aga on PROBLEEM'LAHENDUSUSKUSE TASE
Sotsiaalkindlustusameti ja PIAAC andmed sidunud Masso VANUSERUHMA ]ARG' (%)
jt (2014) ning leidnud, et pisiva to6voimetuse voi tege- Allikas: PIAAC uuring 2012
vuspiiranguga inimeste seas on rohkem neid, kes on teh- " “
noloogiarikkas keskkonnas mahajadjad, ning véhem neid, 0 - %
kes on tipud?. 35 33 34
30 27
2%
25
19
20 i s 18
15 n 12
0 .8 9 8 -
w5l 5 8
0 i
16-24 25-34 35-44 45-54 55-65
m Allaltaseme ™ Tasel Tase Il Tase Il

1 Halapuy, V., Valk, A. (2013). Taiskasvanute oskused Eestis ja
maailmas: PIAAC uuringu esmased tulemused. Tartu: Haridus- ja
Teadusministeerium.

2 Masso, M. jt (2014). Infotd6tlusoskuste tipud ja mahajaajad Ees-
tis: PIAAC uuringu temaatiline aruanne nr 3. Tartu: Haridus- ja
Teadusministeerium.
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POHIHARIDUSEST VALJALANGEVUS SO0 JARGI
(SOLTUMATA OPPEVORMIST) (%)

Allikas: EHIS

23
25 ' " 21
18
2 16 16
15 13 14
09 R 09
1 0.8 07 07 0,38 :
) o5 0,6 0,6
0.5 04 g 04 03
05 0 ' 0,1 0,1 0,1 0,1 010 01 0.2 I 0.2 I 0.1 0 I 0
0 i D PN P e e ) I e e
=] =] =] =] =] =] =] =] =} =] =}
2 a = 2 a = 2 a = E! @
E & E] E IS S 2 e S 2 e
3 3 3 3
= = [ [
2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
W 2. kooliaste 3. kooliaste Péhiharidus

POHIHARIDUSEST VALJIALANGEJATE KESKMINE VANUS
(SOLTUMATA OPPEVORMIST)

Allikas: EHIS

4.2. HARIDUSELE LIGIPAAS

e Pohiharidusest valjalangevus
Indikaator méodab ebavdrdsust hariduse kattesaada-
vuses.

e Huvihariduses osalemine
Indikaator méodab koolidpilaste voimalusi osaleda 6p-
petdovalises tegevuses.

e Taiskasvanute osalemine formaalses voi mitte-
formaalses 6ppes
Indikaator moddab elukestvas 6ppes osalemist.

e Bakalaureusedppe esmakursuslaste jaotus
Indikaator mdodab inimeste valikuid ja voimalusi
korghariduse omandamisel.

e Erialagruppide segregatsioon
Indikaator méodab ebavordsust haridustulemustes.

OLUKORD EESTIS
POHIHARIDUSEST VALJALANGEVUS

Haridusslsteemist véljalangemine on suurim probleem po-
hihariduse tasemel, kuivord inimene on Eestis koolikohus-
tuslik kuni pohihariduse omandamiseni voi 17-aastaseks
saamiseni?'. Kui vorrelda valjalangevust viimasel neljal 6p-
peaastal, on see vahenenud. Kbige suurem on véljalange-
vus 3. kooliastmel?? nii poiste kui ka tidrukute seas. Pohi-
haridusest valjalangevus kokku oli 2013/2014. 6ppeaastal
0,5% (joonis 46).

Vorreldes pohiharidusest valjalangevust naiteks Soomega,
oli UNESCO? andmetel kumulatiivne véljalangevus pohi-
hariduses Soomes 2012. aastal 0,2%), samas kui Eestis oli
sama naitaja 0,38%. Poiste seas oli Soomes valjalangevus
0,4% ning Eestis 0,66%. Tudrukute seas oli valjalangevus
vaiksem — Eestis 0,07% ning Soomes 2011. aastal 0,08%
(2012. aasta kohta vastav teave puudus).

Keskmist koolist valjalangevuse vanust analusides ilm-
neb, et vorreldes 2010/2011. Oppeaastaga, on keskmine
pohiharidusest valjalangeja nooremas vanuses. Enamjaolt
on tudrukute seas keskmine pdhiharidusest valjalangeja
noorem kui poiste seas (tabel 15).

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Koolilaste sugu Tidrukud Poisid Kokku Tiadrukud Poisid Kokku
2. kooliaste 17,5 18,6 18,2 19,2 171 18,1
3. kooliaste 204 211 x,9 21,2 21,0 21,1
Pohiharidus 20,0 20,9 20,6 20,8 20,7 20,7

Tidrukud Poisid Kokku Tidrukud Poisid Kokku
16,4 15,7 16,6 15,0 15,5
21,5 21,3 20,8 213 21,1
20,8 20,4 19,8 20,3 20,1

~

Péhikooli- ja giimnaasiumiseadus. RT 1, 2010, 41, 240.

P6hikooli Gppeastmed on jargmised: 1. kooliaste — 1.-3. klass; 2.
kooliaste — 4.—6. klass; 3. kooliaste — 7.-9. klass (Pdhikooli- ja
glimnaasiumiseadus § 2 Ig 1).

% UNESCO andmebaas data.uis.unesco.org/index.as-

px?queryid=157#]. 09.07.2015.
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Koolist valjalangevus on kdige suurem probleem uldha-
riduse kolmandas astmes. Kooli dppekeele jargi valjalan-
gevust analtUsides selgus, et eesti dppekeelega (sh ees-
tikeelne dpe keelekimbluskoolides ning eesti viipekeel)
koolidest on valjalangevus olnud vaatlusalustel aastatel
stabiilselt umbes 0,5%.

Samal ajal on muu Oppekeelega (sh vene, inglise ja soo-
me Oppekeelega) koolides vdljalangevus suurenenud. Kui
2010/2011. oppeaastal oli muu oppekeelega koolides valja-
langevus oluliselt vaiksem kui eesti dppekeelega koolides (um-
bes 0,3%), siis alates 2012/2013. &ppeaastast on muu Oppe-
keelega koolides valjalangevus suurem kui eesti 6ppekeelega
koolides (joonis 47).

Eesti haridusststeemist ei ole véimalik eraldi teavet saada
puude voi tervisest tingitud tegevuspiiranguga inimeste
ja nende Oppimise voi valjalangevuse kohta eri haridu-
sastmetel. Seega ei ole ka siinkohal voimalik analtisida
pdhiharidusest valjalangevust tegevuspiirangu jargi. Siis-
ki on Statistikaamet analGusinud varakult koolist lahku-
nuid (ehk kui péhihariduse omandamine on pooleli jaa-
nud) 18-24-aastaste hulgas. Kui kokku oli 2013. aastal
18-24-aastaste seas varakult koolist lahkunuid 9,9%, siis
ametliku tegevuspiiranguga inimeste seas oli sama naita-
ja 40%. To6voimepiiranguga® inimeste seas oli see nai-
taja 2011. aastal 29,2%. Seega voib tegevuspiiranguga
ja todvoimepiiranguga inimestel olla koolististeemis ta-
kistusi, mis ei véimalda neil haridust omandada®.

HUVIHARIDUSES OSALEMINE

Kuni 19-aastaste Opilaste osalemine huvihariduses? on vii-
mastel aastatel pidevalt suurenenud?. Poisid osalevad hu-
vihariduses vahem kui tidrukud, kuigi ka nende seas on
huvihariduses osalemine jark-jargult kasvanud (joonis 48).

Haridussilma andmetel on poiste seas kdige populaarsem
huvitegevuse valdkond sport. Naiteks 2013/2014. &ppe-
aastal osales mone spordiga seotud huvikooli tegevuses
62,9% koigist kuni 19-aastastest huviharidusega tege-
levatest poistest. Tudrukute seas on koige populaarsem
valdkond muusika ja kunst, kus 2013/2014. 6ppeaastal
osales kokku 41,4% koigist kuni 19-aastastest huvihari-
dusega seotud tidrukutest. Tehnikaga seotud huviharidu-

% Leinbock ja Sakkeus (2014) on andmete puhul, mis parinevad
ETU kisimustikust, kasutanud tervisest tulenevate piirangute pu-
hul tdévoimepiirangu asemel tédtegevuspiirangu mdistet. Mdiste
erineb tavapdrasest tegevuspiirangu mdistest seetdttu, et ETU
tervise teemaploki kiisimustes on piirangud seotud konkreetselt
tootegemise ja todtegemise vdimega, mitte aga igapdevatege-
vustega, nagu nt ESU kiisimustikus.

Leinbock, R., Sakkeus, L. (2014). Tegevuspiiranguga elanike Uldise-
loomustus. Puudega inimeste sotsiaalne I6imumine. Tallinn: Statis-
tikaamet.

% Haridussilma andmetes kajastuvad huvikoolid, kus 10. novembri
seisuga on EHISes registreeritud vahemalt iiks dppekava ning pe-
dagoogide ja dppurite andmed on kinnitatud.

Mudeli edaspidisel rakendamisel v8iks analiilisida, kas see enne
(kuni 2010) langes (seejuures, kas langes alates majanduskriisist,
st tequ oli ajutise langusega) vdi on kasv olnud plsiv — ja sel
juhul alates mis perioodist.

2
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3. KOOLIASTMEST VALJALANGEVUS (AINULT STATSIONAARNE OPE)
KOOLI OPPEKEELE JARGI (%)

Allikas: EHIS, Haridussilm”
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" Edaspidi voiks riihmas 1-19-aastased eristada mitut vanusegruppi.
" Edaspidi voiks indikaator arvestada lisaks Gppijate jaotumisele riihmade vahel pigem eri riihmade osalemist dppimisel;

rihmadevahelise ebavérdsuse nditajaks vdiks olla pigem Ule- ja alaesindatuse indikaator.

ses osales 2,4% huviharidusega seotud poistest ning vaid
0,7% tudrukutest. Loodusvaldkonnaga seotud huvitege-
vuses osales huvitegevusega seotud poistest 1,4% ning
thdrukutest 1,5%.

Koige rohkem osaletakse huvihariduses vanuseriihmades 5-9
ja 10-14. Koigis vanusertihmades on huvihariduses osalemine
kasvanud ning kéigis vanuseriihmades osalevad ttidrukud sa-
gedamini huvikoolide t66s kui poisid (joonis 49).

Huvikooli 6pilastest on nii poiste kui ka tadrukute hulgas
enamus eesti emakeelega. Muu emakeelega 6pilaste arv
on viimastel &ppeaastatel pisut kasvanud. Huvikoolide
Opilaste jaotus emakeele jargi on vordlemisi sarnane kogu
rahvastiku jaotusega emakeele jargi. Rahva- ja eluruumide
loenduse jargi oli eesti emakeelega 0-17-aastaseid um-
bes 74,3% ning muu emakeelega 0-17-aastaseid umbes
25,7% (joonis 50).

TAISKASVANUTE OSALEMINE FORMAALSES
VOI MITTEFORMAALSES KOOLITUSES

Kokku osales 2014. aastal tddalastel tdiendus- véi Um-
berdppekursustel  3,4%  15-74-aastastest inimestest.
15-74-aastastest meestest osales tdiendus- voi imberop-
pekursustel 2,6% ning sama vanadest naistest 4%. Too-
alasel enesetdiendamisel voib, kuid ei pruugi olla oluline
maoju tddturu tulemitele nagu sissetulek ja hdives plsimine.
Oppimise juures eristatakse formaalset dpet, st Gppimist
tasemedppes mingi haridustaseme omandamiseks; mitte-
formaalset 6pet, st enesetaiendamist koolitustel osalemise
kaudu; ja informaalset dpet, mis leiab aset pigem iseseis-
valt ja pole institutsionaalselt korraldatud. Uldiselt voib vél-
jaspool tasemedpet toimuva todalase enesetdiendamise
jagada kaheks: mitteformaalseks institutsionaalselt korral-
datuks (nt koolitused, mille Idbimisel saab vastava tunnis-
tuse) ja informaalseks ehk iseseisvaks (nt erialakirjanduse
lugemine). On leitud, et naiste jaoks on mitteformaalsel
taienduskoolitustel osalemine vaga oluline, et anda po-
tentsiaalsele tddandjale signaal oma kompetentsusest ja
saavutada too6turul voimalikult soodne positsioon (infor-
maalse enesetdiendamise korral selline signaal, nt kursus-
tel osalemise tunnistus, puudub)®. Enese mitmekulgne
taiendamine on ka korgel positsioonil pusimise eeldus.
On vdlja toodud, et mehed ei saa enesetaiendamisest nii
suurt kasu kui naised, vaid nad saavad kasu eeskatt sooga
seotud staatusest®. Sellist tendentsi ei tohiks ekslikult tol-
gendada kui objektiivset vajadust, et naised peavad enda
teadmisi meestega vorreldes enam taiendama. Seda tuleks

%Vt ka Spence, M. (1973). Job market signaling. The Quarterly
Journal of Economics 87, pp. 355-374.

# Roots, A. (2012). Enesetéiendamise viisi ja kdrgema ametiposit-
siooni seos meeste ja naiste puhul. Sooline ebavdrdsus tddelus:
arengud FEestis ja rahvusvaheline vordlus. Tartu: Tartu Ulikool;
Aavik, K. (2015). Intersectional Disadvantage and Privilege in
the Estonian Labour Market: An Analysis of Work Narratives of
Russian-Speaking Women and Estonian Men. Doktorit6d. Tallinn:
Tallinna Ulikool; Roosmaa, E.-L.; Aavik, K. (2015). Gender gaps in
adult learning: participation in Estonia in comparison to other Eu-
ropean countries. Rmt: Roosalu, Triin; Hofacker, Dirk (Ed.). Rethin-
king Gender, Work and Care in a New Europe: Theorising Markets
and Societies in the Post-Postsocialist Era. Palgrave Macmillan.
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kasitleda osana sooslsteemist, kus naised peavad signa-
liseerima enda kompetentsust meestega sama positsioo-
ni saavutamiseks labi formaalse enesetdiendamise. Sama
nahtust kirjeldab ka asjaolu, et naiste seas on meestega
vorreldes rohkem korgharidusega inimesi (vt ptk 4.1.)

Koolitustel osalejad olid peamiselt 25-49-aastased
(66,8%) ehk tooealised inimesed. Ligikaudu kolman-
dik koolitustel osalejaid kuulus vanuseriihma 50-74.
15-24-aastaseid osales todalastel taiendus- voi tmberdp-
pekursustel 3,8%, mis on ka loogiline, kuna selles vanuses
noored veel dpivad voi on dsja dpingud l6petanud ning
téoturule siirdunud. Koolitustel osalenud naiste hulgas oli,
vorreldes koolitustel osalenud meestega, pisut suurem nii
15-24-aastaste kui ka 50-74-aastaste osakaal (joonis 51).
Peamiselt olid taiendus- voi Umberdppekoolitustel osalejad
eestlased (78,6%), vene rahvusest inimesi osales koolitus-
tel 17,5% ning muust rahvusest inimesi 3,9%. See radgib
eestlaste moningasest Uleesindatusest koolitusel osalejate
seas ning vastavalt teiste rahvuste alaesindatusest, mis vii-
tab ebavordsetele taienduskoolitusvdimalustele.

Tooalastel tdiendus- voi Umberdppekursustel osalenud
meeste hulgas on eestlasi markimisvaarselt rohkem kui
vene vOi muu rahvuse esindajaid. Ka naiste seas osalevad
taienduskoolitustel pigem eestlased, kuid umbes viiendik
taienduskoolitustel osalenud naistest on siiski ka vene rah-
vuse esindajad (Joonis 52). V6ib olla, et vene rahvusest
naised tajuvad eriti tugevalt vajadust signaliseerida oma
kompetentsust formaalse tdienduskoolituse kaudu, kuna
nad on nii soo kui rahvuse poolest to6turul ebasoodsa-
mas olukorras, kuid tapsed uuringud selle kohta puudu-
vad®®. Samas vdivad koolitused, kus osalevad mehed, olla
monevorra erinevad nendest, kus osalevad naised — kui
koolitustel osalemist Gldiselt ei pea naiteks juhina toéotavad
mehed enda jaoks oluliseks, siis neid koolitusi, kus ise osa-
leti, vdidakse naha kas prestiizsemana voi siis pigem mee-
lelahutuslikuna®'. On véimalik, et vene rahvusest meeste
positsioon t&dturul ei ole vorreldav eestlastest meeste po-
sitsiooniga, mistottu ka nende juurdepaas sedalaadi koo-
litustele on halvem.

Kui vorrelda 18-74-aastaste osalemist formaalses voi mit-
teformaalses Gppes® Eurostati andmetel, selgub, et Eesti
elanikud osalevad Lati elanikega vorreldes rohkem for-
maalses voi mitteformaalses 6ppes. Eestis osales dppes
kokku 15,5% 18-74-aastastest inimestest. Meeste seas oli
vastav nditaja 13,6% ning naiste seas 17,2%. Latis osales
koolitustel kokku 9,6% inimestest, sh meestest 9,1% ning
naistest 9,9%. Suurbritannias ja Soomes oli formaalses

30Vt Aavik, K. (2015). Intersectional Disadvantage and Privilege in
the Estonian Labour Market: An Analysis of Work Narratives of
Russian-Speaking Women and Estonian Men. Doktorit6. Tallinn:
Tallinna Ulikool.

Roosmaa, E.-L.; Aavik, K. (2015). Gender gaps in adult learning:
participation in Estonia in comparison to other European countri-
es. Rmt: Roosalu, T.; Hofacker, D. (toim). Rethinking Gender, Work
and Care in a New Europe: Theorising Markets and Societies in
the Post-Postsocialist Era. Palgrave Macmillan.

Siinkohal on tegemist laiema mdistega kui joonistel toodud osa-
lemine tdGalastel taiendus- voi Umberdppekursustel, kuid mé-
lemad arvestavad osalemist kisitlusele eelnenud nelja nédala
jooksul.
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20-59-AASTASED HUVIHARIDUSES OPPIVAD ISIKUD SO0 JARGI,

OSAKAAL SAMAEALISEST RAHVASTIKUST (%)

Allikas: autorite arvutused Haridussilma ja Statistikaameti andmete pdhjal

Aasta 2012/2013 2013/2014
Vanus/sugu  Kokku  Mehed Naised Kokku  Mehed
20-24 1,2 1,1 13 1,7 1,8
25-29 0,3 0,2 05 0,4 0,3
30-34 0,3 0,1 0,4 0,4 0,2
35-39 0,2 0,1 0,4 0,4 0,2
40-44 0,2 0,1 03 0,4 0,2
45-49 0.2 0,1 0.2 0,3 0,1
50-54 0,1 0,0 0,2 0,2 0,1
55-59 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Naised
1,7
0,6
0,5
0,6
0,6
0,4
03
0.2

Markus: tabelis on kajastatud vaid need huviharidusega tegelejad, kes Gpivad huvikoolides, mis on EHISes registreeritud
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ja mitteformaalses Gppes osalemine sagedasem kui Ees-
tis. Suurbritannias osales formaalses voi mitteformaalses
oppes kokku 18,3% elanikest, sh meestest 16,9% ning
naistest 19,7%; Soomes aga kokku 26,8% elanikest, seal-
hulgas meestest 23,2% ning naistest 30,3%. Seega kdigis
vaadeldud riikides olid naised aktiivsemad formaalses voi
mitteformaalses dppes osalejad.

Lisaks tooalastele koolitustele ning kraadidppele (bakalau-
reusedppe esmakursuslaste jaotus tuleb vaatluse alla jarg-
mises osas) on voimalik eneseharimise eesmargil osaleda
ka vaba- ehk huvihariduslikel kursustel. Vorreldes alaea-
listega ning ka gimnaasiumiealistega, on 20-59-aastaste
seas markimisvaarselt vahem huvihariduses osalejaid, sa-
mas on viimastel aastatel sedalaadi huvihariduses osalejate
arv suurenenud (tabel 16).

Lisateavet tdiskasvanute teadmiste-oskuste taiendamise
kohta, sh nii huvitegevuse kui ka naiteks informaalse 6p-
pimise osas annavad erinevad kusitlused (naiteks uuring
.Mina. Meedia. Maailm”), samuti Statistikaameti vaatlu-
sed (ETU, taiskasvanute koolituse uuring jms), mistottu on
otstarbekas edaspidi ka neid kasitleda.

BAKALAUREUSEOPPE
ESMAKURSUSLASTE JAOTUS

Bakalaureusedppe esmakursuslaste seas oli koigil vaatlusalus-
tel aastatel naisi rohkem kui mehi, kusjuures naiste ja meeste
proportsioon on pUsinud sarnases suurusjargus. Asjaolu, et
bakalaureusedppe esmakursuslaste seas on naisi ronkem kui
mehi, toob kaasa selle, et ka tulevikus on kérgharidusega ini-
meste seas naisi rohkem kui mehi (joonis 53).

Kuna enamjaolt minnakse kdrgharidust omandama kohe
parast glimnaasiumit, siis on ootusparane, et kdige noore-
mas vanusegrupis (kuni 20-aastased) on meeste ja naiste
jaotus vaga sarnane koigi bakalaureusedppe esmakursus-
laste soolise jaotusega. Kdige vordsem on sooline jaotus
esmakursuslaste seas vanuseriihmas 21-23. Ule 30-aas-
taste seas on korgharidusopingute alustajate seas mehi
vaid umbes kolmandik (joonis 54).

Uleeuroopalise Glidpilaste olukorra uuringu EUROSTUDENT
V andmetel on vene &ppekeeles keskhariduse omandanud
noored Eesti kdrgharidusoppes alaesindatud, vorreldes
nende osakaaluga kogu rahvastikus ning keskhariduse
omandanute seas. On voimalik, et Vene noored jatkavad
oma haridusteed mujal kui Eesti korgharidussisteemis.
Seda toetavad ka teiste uuringute® tulemused, kus on lei-
tud, et Vene noored Opivad eestlastega vorreldes vaiksema
tdendosusega avalik-oiguslike Ulikoolide riigieelarvevalistel
Oppekohtadel ning sageli soovivad vene Oppekeelega
noored rohkem jatkata oma 6pinguid ménes valisriigis.
Vene oOppekeelega kooli I6petanud noorte valik jatkata
Opinguid mones valisriigis voib olla tingitud sellest, et
Ulikooliharidus on Eestis kattesaadav valdavalt eesti keeles

3 Magi, E. jt (2010). Oiglane ligipaas kdrgharidusele Eestis. Tallinn:
Poliitikauuringute Keskus Praxis; Mégi, E., Nestor, M. (2012). Koo-
lilopetajad ja nende karjdérivalikud. Tallinn: Poliitikauuringute
Keskus Praxis.
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ja 2007. aastal kehtestatud ndue, et gimnaasiumis peavad
opilased dppima eesti keeles, vahemalt 60% minimaalsest
kohustuslikust 6ppemahust, ei ole veel toonud kaasa eesti
keele oskuse paranemist venekeelsete Opilaste seas®. In-
tegratsioonimonitooringu (2015) andmeil pidasid voima-
lusi haridusteed jatkata eesti ja muust rahvusest emakee-
lega noorte seas vordseks need, kes ldhtusid formaalsetest
reeglitest (nt formaalsed sisseastumistingimused), kuid
ebavordseks need, kes arvestasid tegeliku olukorraga ha-
ridusststeemis (nt koolist saadud ettevalmistus)®®. Samas
hindasid eestlased korghariduse kattesaadavust venekeel-
setele noortele keskmiselt 3,3 palliga (4-pallisel skaalal),
ent teised rahvused pidasid venekeelsete noorte véimalusi
kdérgharidusele ligipaasuks marksa halvemaks — 2,6 palli*®.

Tegevuspiiranguga noortel inimestel on kullaltki suur soov
Oppida. 2009. aastal tehtud puuetega inimeste uuringu
andmetel soovis 16-29-aastastest dppida 58%. Sealhul-
gas vaid 22% o6ppiski tol hetkel nii palju kui soovis, 7%
kall 6ppis, ent oleks soovinud dppida rohkem, ning 29%
ei 6ppinud ldse, kuigi oleks seda soovinud®’. Oppimist
takistavad nii halb tervislik seisund kui ka majanduslikud
pohjused. Olulist rolli méngivad ka thiskonnast tulenevad
piirangud, nagu ligipdasu puudus informatsioonile, 6p-
pimiskohale ja tugiisikule ning abivahendite ja seadmete
puudus. Samas leiab 10% 16-29- aastastest tegevuspii-
ranguga noortest, et neid takistab 6ppimast hirm eelar-
vamuste ees®. Ka 30-49-aastaste tegevuspiiranguga ini-
meste seas on suhteliselt suur osa neid, kes ei 6pi, kuid
tegelikult sooviks dppida — 26%*. Keskealised inimesed
pigem ei laheks uut haridust omandama, vaid sooviksid
Oppida taiendusdppe formaadis®. Selle kohta, kui palju
on bakalaureusedppes tegevuspiiranguga Opilasi, puu-
dub Eesti riigil tdpne Ulevaade. Selline Glevaade on olemas
vaid kohustusliku pohihariduse kohta*'. Kull aga voib val-
ja tuua, et naiteks EUROSTUDENT V* andmetel oli 2013.

3 Haridus- ja Teadusministeeriumi 2015. aastal koostatud analtils
ja ettepanekud eesti keele dppe tohustamiseks pdhikoolis leiab,
et ,vorreldes 2011. aasta ning 2014. aasta eesti keel teise kee-
lena eksami tulemusi (2014. aastal I6petanud dppisid 60% ma-
hust eesti keeles), ndeme, et keskmised tulemused ei ole sisuliselt
muutunud”.

% Saar, E., Helemde, J. (2015). Té0turg. Eesti (hiskonna integrat-
siooni monitooring 2015. Uuringu aruanne. Tartu, Tallinn: Balti
Uuringute Instituut, Tallinna Ulikool, Poliitikauuringute Keskus
Praxis.

36 Kirss, L., Leppik, C. (2015). Haridus. Eesti (hiskonna integratsioo-

ni monitooring 2015. Uuringu aruanne. Tartu, Tallinn: Balti Uurin-

gute Instituut, Tallinna Ulikool, Poliitikauuringute Keskus Praxis.

Puuetega inimeste ja nende pereliikmete hoolduskoormuse uu-

ring 2009 [PIU] (2009). Tallinn, Tartu: Saar Poll OU, Tartu Ulikool,

Sotsiaalministeerium.

3% Ibid.

3 Ibid.

% Puuetega inimeste toGtamist toetavad meetmed. Kvalitatiivuurin-

gu 1.]ja 2. etapi tulemuste kokkuvdte (2008). Tallinn: GfK Custom

Research Baltic Eesti filiaal.

Sakkeus, L. (2014). Tegevuspiiranguga rahvastiku kasitluse areng.

Puudega inimeste sotsiaalne I6imumine. Tallinn: Statistikaamet.

Espenberg, K. jt (2013). Eesti (ilidpilaste eluolu 2013. Rahvusva-

helise dlidpilaste uuringu EUROSTUDENT V Eesti analiils. Tartu:

Tartu Ulikool.
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aastal 6ppetdod segav plsiv terviseprobleem voi erivaja-
dus 13% ulidpilastest ja selliste tudengite osakaal on aja
jooksul kasvanud (EUROSTUDENT IV andmetel oli osakaal
2010. aastal 10%*), mis omakorda voib naidata parane-
nud ligipaasu korgharidusele terviseprobleemidega ini-
mestele.

ERIALAGRUPPIDE SEGREGATSIOON

Sooline segregatsioon hariduses on sageli tingitud poiste
ja tidrukute erinevast sotsialiseerimisest, mis piirab naiste
ja meeste valikuid tulenevalt sellest, millist kaditumist na-
hakse selles kultuuris eri sugudele sotsiaalselt aktseptee-
ritavana. Nii soospetsiifilised rollimudelid kui ka ettekuju-
tused soorollidest mojutavad haridusststeemis tehtavaid
otsuseid. Mida tugevamalt on soorollid Gihiskonnas maa-
ratletud, seda rohkem inimesi kaldub valima sooliselt tid-
pilise eriala.

Soolist segregatsiooni saab vaadelda laiemalt 6ppevald-
kondade tasemel, kuid olulisem on jélgida tapsemalt &p-
pevaldkondade seas olevate dppekavagruppide ja oppe-
kavade rihmade segregatsiooni, kuna gruppide osakaalud
voivad sama valdkonna sees olevates dppekavagruppides
suuresti erineda.

Samamoodi kui balalaureusetasemes on kogu kérgharidu-
ses naiste osakaal suurem kui meestel: 2014/2015. oppe-
aastal olid 59% kdrghariduse omandajatest naised.

% Kirss, L. jt (2011). Eesti Ulidpilaste eluolu 2010. Rahvusvahelise
Ulidpilaste uuringu EUROSTUDENT IV Eesti analuis. Tallinn: Polii-
tikauuringute Keskus Praxis.
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Oppevaldkondadest on naistel suur lekaal hariduses, tervises
ja heaolus ning humanitaarias ja kunstides (joonis 55). Hari-
duse valdkonnas on koigis oppekavade rithmades naiste
oluline Ulekaal, eriti suur naiste osakaal on koolieelikute
Opetajate koolituses (99% naisi) ning klassidpetaja ja pohi-
kooli mitme aine dpetaja koolituses (95% naisi). Mehi on
teiste rihmadega vorreldes moéningal maaral rohkem aine-
Opetajate koolituses, kus 22% Oppijatest on mehed, ning
kutsedpetajate koolituses, kus 29% Oppijatest on mehed.

Tervise ja heaolu dppevaldkonnas on samuti tugev naiste
Ulekaal, kuid ka selles valdkonnas on néha, et kui ménes
oppekavade riihmas on naiste osakaal tletamas 90% pii-
ri, siis moni teine eriala on veidi suurema meeste osakaa-
luga kui valdkonna keskmine. Valdkond jaguneb kolmeks
Oppekavagrupiks — sotsiaalteenused, tervishoid ja medit-
siin — ning meditsiinis on rohkem meesdppureid kui teises
kahes grupis, kuid siiski oluliselt vdhem kui naiséppureid
(joonis 56). Meditsiini dppekavagrupi erialadest on ham-
baravis ja -hoolduses 80% naised, farmaatsias 82% nai-
sed ning meditsiini 6ppekavade (arstiope) rithmas 64%
naised. Seega arstidoppes (v.a hambaarsti-) on meeste osa-
kaal suurem kui muudes tervise ja heaolu erialades.

Humanitaaria ja kunstide valdkonnas on kolmandik kérg-
koolis dppijatest mehed. Kdige vaiksem on meeste osa-
kaal keelte ja kultuuride 6ppekavadel, kus 83% &ppuritest
on naised, kuid naiteks usuteaduse 6ppekavadel on nais-
te ja meeste osakaal vordne. Muusika ja teatrikunsti ning
muudel humanitaaria erialadel on meeste ja naiste jaotus
umbes sama mis kérghariduses Uldiselt: naiste osakaal on
60% ning meeste oma 40% (joois 57).

Sotsiaalteaduste, drinduse ja 6iguse valdkonnas on kdll sa-
muti naiste Ulekaal, kuid kitsamate 6ppekavade riihmade
|6ikes on ses valdkonnas meeste ja naiste osakaalude koi-
kumised markimisvaarsed (joonis 58). Valdkond ise koos-
neb Upris erinevatest Oppekavagruppidest ning arvestama
peab ka Oppurite arvuga oppekavade rihmades. Tera-
valt tulevad meeste ja naiste osakaalude erinevused vdlja
arinduse ja halduse grupis, kuhu alla kuuluvad arindus
ja haldus, hulgi- ja jaekaubandus, turundus ja reklaam,
rahandus, pangandus ja kindlustus, majandusarvestus ja
maksundus, juhtimine ja haldus, sekretéri- ja ametnikut6o.
Kui Gldises drinduse ja halduse 6ppekavagrupis oppijatest
on 65% naised, siis arinduse ja halduse erialadel 6ppijatest
on 51% mehed. Majandusarvestuse ja maksunduse
erialadel on 82% Oppuritest naised ning sekretéri- ja
ametnikut®ddl 6ppijatest on 99% naised. Teiste drinduse ja
halduse &ppekavade rihmade seas on osakaalud umbes
samad nagu grupis Uldiselt.

Pollumajanduse valdkonnas on meeste ja naiste jaotus pea-
aegu vordne, siiski on erisusi 6ppekavagruppide seas. Pollu-
majanduse, metsanduse ja kalanduse erialadel on meeste
Ulekaal: 62% Oppuritest on mehed; veterinaaria erialadel
on aga 86% Oppuritest naised. Valdkonna Uldine osakaal
erineb dppekavagruppide osakaaludest nii palju, kuna 6p-
pekavagruppides on opilaste arvud drastiliselt erinevad —
pollumajanduse, metsanduse ja kalanduse erialadel 6pib
Ule kahe korra rohkem inimesi kui veterinaaria aladel.
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Teeninduse dppevaldkonna sooline jaotus on ilmselt suu-
remate erisustega erialade seas ning seetdttu peaks selle
valdkonna analtusimisel kindlasti arvesse votma dppeka-
vade rihmasid, kuna kokku on pandud naiteks nii isiku-
teenindus kui ka riigikaitse. Kuigi naiste osakaal on tee-
nindustdotajate seas suurem (vt ptk 3.5.3), on teeninduse
oppevaldkonnas vaike meeste Ulekaal (52% Gppuritest on
mehed), mis on suuresti seletatav 6ppekavarihmasisese
soolise jaotuse varieeruvusega (joonis 59). Isikuteenindu-
se 6ppekavadel on sooline jaotus umbes sama mis tee-
nindus- ja migitdéd ametialalgi — umbes kolmveerand on
naised. Teeninduse valdkonnas suurendavad meeste osa-
kaalu spordi, transporditeenuste, sisekaitse ja riigikaitse
erialade 6ppurite osakaalud.

Loodus- ja tappisteaduste valdkonnas on suurem meeste
tlekaal, mis tuleb eelkbige flusikaliste loodusteaduste ning
informaatika ja infotehnoloogia erialade arvelt (joonis 60).
Erialadest on kdige suurem meeste osakaal arvutiteadus-
tes ja flusikas, kus kummaski on kolmveerand 6ppuritest
mehed. Samas on matemaatika ja statistika ning bio- ja
keskkonnateadustes le 60% Oppuritest naised.

Tehnika, tootmise ja ehituse valdkonnas on kill meeste
osakaal oluliselt suurem kui naistel, kuid tootmise ja todtle-
mise dppesuuna dppurite seas on 71% naisi. See on seleta-
tav asjaoluga, et sellesse rihma kuuluvad ka soostereoti-
pide pdhjal naiselikeks aladeks peetavad toiduainetdotlus
ja -tootmine, tekstiili, roivaste ja jalatsite valmistamine ning
naha to6tlemine. Toiduainetddtluse ja -tootmise erialadel
on 83% tudengitest naised ning tekstiili, rdivaste, jalatsite
valmistamise ja naha td6tlemise erialadel on 99% &ppuri-
test naised. Markimisvadrne on mootorliikurite, laevanduse
ja lennundustehnika 6ppekavade riihma suur meeste osa-
kaal. Ligikaudu 97% nendel erialadel 6ppijatest (609) on
mehed (joonis 61).
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ULIOPILASTE VANUSELINE JAOTUS KORGHARIDUSES
VALDKONDADE LOIKES 2014/2015. OPPEAASTAL (%)

Allikas: Haridussilm
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Vanuse jargi on tudengite jaotus valdkonniti enamjaolt
sarnane, enamik Ulikoolis &ppijatest on vanuses 20-24
eluaastat (joonis 62). Erand on hariduse valdkond, kus ligi-
kaudu veerand tudengitest on vanimas vanusegrupis ehk
35 voi vanemad. Teistest vanemad on ka usuteaduste eri-
alade ulidpilased: 59% 2014/2015. 6ppeaastal usuteadusi
Oppinud Ulidpilastest olid vanusertihmas 35 ja enam.

4.3. OPILASTE KOHTLEMINE
HARIDUSSUSTEEMIS

e Koolikiusamine kaasopilaste poolt

e Koolikiusamine dpetajate poolt
Indikaatorid moddavad 6pilaste taju koolikeskkonna
turvalisuses.

OLUKORD EESTIS
KOOLIKIUSAMINE KAASOPILASTE POOLT

Eesti koolidpilaste tervisekaitumise uuringus 2013/2014
peeti kiusamise all silmas olukordi, kus kaasopilasele te-
hakse halvustavaid markusi, drritatakse vdi togitakse. Kiu-
samisena maaratleti ka seda, kui kaasdpilane jaeti sihilikult
Uhistest tegevustest ja vestlustest korvale nii, et ta tundis
ennast térjutuna®.

Eesti koolidpilastest on noorema vanuseriihma poisid ja ttid-
rukud sagedamini vaitnud, et neil on kogemus koolikiusa-
misega. Tudrukud on poistest sagedamini vaitnud, et neid
on 1-2 korda kiusatud, poiste seas on rohkem neid, keda
on rohkem ja sagedamini kiusatud (joonis 63). Samas on
kiusamise vormid, mida tudrukud ja poisid kogevad, vaga
erinevad. Flusiline vagivald, mida poisid tldrukutest oluli-
selt rohkem kogevad, on kergemini tuvastatav, samas kui
tidrukud kogevad enam kiusamise varjatumaid ja emotsio-
naalsemaid vorme, naiteks tagaraakimist ja ignoreerimist®.

Maailma Terviseorganisatsiooni 2009/2010. aasta opilaste
tervisekaitumise uuringu andmetel oli Eestis 11-aastaste
poiste seas kiusamise ohvreid (vahemalt kaks korda vii-
masel paaril kuul) 27% ning tudrukute seas 22%*. Vérd-
lusriikidest oli Latis see naitaja vastavalt 24% ning 22%,
Soomes aga 13% ning 11%. 13-aastaste seas oli kiusami-
se kogemusega Opilasi juba véhem: poiste seas 24% ning
thdrukute seas 17%. Latis oli 13-aastaste poiste seas kiu-
satuid 20% ning tudrukute seas 18%. Soomes oli 13-aas-
taste puhul vastav naitaja nii poiste kui ka tidrukute seas
12%. 15-aastaste seas oli kiusamise ohvriks langenud
poisse 10% ning tldrukuid 9%. Léatis olid need naitajad
17% ja 14% ning Soomes 8% ja 7%.

“ Aasvee, K., Rahno, J. (2015). Eesti koolidpilaste tervisekaitumise
uuring. 2013/2014. Sppeaasta. Tallinn: Tervise Arengu Instituut.

4 Pinheiro, P. S. (2006). Violence against children. New York: Uni-
ted Nations Secretary-General Study. [www.unicef.org/violences-
tudy/4.%20World%20Report%200n%20Violence%20aga-
inst%20Children.pdf]09.07.2015.

% Social determinants of health and well-being among young people.
Health behaviour in school-aged children (HBSC) study: Internatio-
nal report from the 2009/2010 survey (2012). Copenhagen: WHO
Regional office for Europe.
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Uldiselt on Eesti tulemused olnud sarnased kogu uuringu
tulemustega: peaaegu koigis riikides on nii kiusatute kui
ka kiusajate hulgas rohkem poisse kui ttdrukuid. Paraku
paistavad Eesti ning ka Ulejaédnud Baltimaad teiste riikidega
vorreldes silma koolikiusamise sagedusega.

Kiusamise kogemusega koolilapsi koduse keele, soo ja
vanuse jargi anallUsides selgub, et eesti keelest erineva
emakeelega dpilastest on nii tidrukud kui ka poisid sa-
gedamini vaitnud, et kaasopilased on neid viimasel kuul
kiusanud (joonis 64).

Koolikiusamise ohvriks on sagedamini langenud need opi-
lased, kes on parit kehvema majandusliku olukorraga pe-
rekonnast, kes hindavad oma tervist rahuldavaks voi vaga
halvaks ning kelle koolis edasijoudmine on keskmine voi
alla selle.

LGBT riihma kuuluvate dpilaste kiusamise kohta Eesti and-
mebaasides kvantitatiivsed andmed puuduvad, kuna sel-
lekohast informatsiooni ei koguta. ELi LGBT uuringus aga
kisiti vastajate kaest, kas neid voi nende lapsi on koolis voi
tlikoolis diskrimineeritud seepdrast, et nad kuuluvad LGBT
rihma. Sellest uuringust selgus, et 19% Eestis uuringu-
le vastanutest olid kas ise voi olid nende lapsed kogenud
diskrimineerimist koolis voi Ulikoolis, kuna nad kuuluvad
LGBT rihma. Minevikus (vastajate kooliajal, vanuses alla
18 aastat) saadud negatiivseid kommentaare LGBT riihma
kuuluvuse parast on kogenud alati voi sageli 30% LGBT
rihma kuuluvatest inimestest, samas 68% inimestest var-
jas kooliajal oma seksuaalset identiteeti, mistéttu voib ar-
vata, et negatiivsete kommentaaride saamine voinuks olla
veel sagedam. Vorreldes neid tulemusi naiteks Latiga, on
naha, et Latis kogeti negatiivseid kommentaare pisut sa-
gedamini: 33% koges kooli ajal negatiivseid kommentaa-
re sageli voi alati. Suurbritannias oli see néitaja isegi veel
kérgem: 50%. See ei tdhenda siiski, et nendes riikides, kus
inimesed enam diskrimineerimist tajuvad, ka diskrimineeri-
mist rohkem esineb. Valdavalt on selline tulemus seletatav
vastava riigi kodanike kérgema teadlikkusega oma digus-
test ning teadmiste ja oskustega diskrimineerivat voi muul
moel nende heaolu riivavat olukorda &ra tunda. Siinkohal
on oluline arvestada ka sellega, kas inimesed varjasid seda,
et nad kuuluvad LGBT rihma voi mitte.

KOOLIKIUSAMINE OPETAJATE POOLT

Koolikiusamist dpetajate poolt, mis vastaks eespool too-
dud definitsioonile, pole Eestis uuritud. Kull aga kirjelda-
vad dpilaste ning Opetajate vahelisi suhteid vastused Ees-
ti koolidpilaste tervisekaitumise uuringus esitatud vaitele
. Opetajad aktsepteerivad mind sellisena nagu olen”. Ena-
mik kooliopilastest (kokku 69,1%) on selle vaitega olnud
kas taiesti ndus voi pigem ndus. Neid, kes ei ole vaitega
Uldse nbus, on kokku ainult 2,7%. Vaitega nous oleva-
te poiste ja tudrukute osakaal vaheneb vanuse kasvades.
Samas tuleb tdhele panna, et see vaide ei ndita kiusamist,
vaid koolidpilaste taju, kuidas Opetajad neisse kui isiksusse
suhtuvad.
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4.4. OLULISIMAD TULEMUSED

e Vorreldes Eesti meestega, on naistel sagedamini korg-
haridus (vastavalt 20% ja 31%). Rahvuse jargi on ha-
ridustasemete jaotus suhteliselt sarnane. Olulise tege-
vuspiiranguga inimeste seas on kdige rohkem neid,
kellel on poéhiharidus véi alla selle.

e Eesti kooliopilaste seas on eesti dppekeelega koolides
tulemused PISA testides paremad kui vene 6ppekeele-
ga koolides. Matemaatikas Uletavad poiste tulemused
thdrukute tulemusi, kuid vaga vahe. Lugemisoskuses
on tudrukute tulemused poistega vorreldes aga mar-
gatavalt paremad. Loodusteadustes on tidrukute tu-
lemused poistest kill paremad, kuid erinevus on vaga
vaike.

e Eesti taiskasvanud inimeste seas on funktsionaalne lu-
gemisoskus naiste seas parem kui meeste seas. Mate-
maatiline kirjaoskus aga on parem meeste seas. Samuti
on vaga hea tehnoloogiarikkas keskkonnas probleemi-
lahendusoskusega mehi enam kui naisi.

e Pohiharidusest valjalangevus on suurem poiste seas
(0,6% poisid ja 0,3% tudrukud). Muu 6ppekeelega
koolidest on véljalangevus suurem kui eesti 6ppekee-
lega koolidest.

e Huvihariduses osalevad rohkem tudrukud (31,3%) kui
poisid (26,4%).

e Taienduskoolitusel osalevad rohkem naised kui mehed
(naistest 4% ja meestest 2,6%) ning eestlased (78,6%
osalejatest) kui mitte-eestlased.

o Ulikooliopingutega  alustajate seas on rohkem
naisi (56,8%) kui mehi (43,2%). Mida vanemat
vanusegruppi vaadata, seda suurem on naiste osakaal
koérghariduses.

e Hariduse ning tervise ja heaolu 6ppevaldkondades on
suur naiste osakaal; tehnika, tootmise ja ehituse ning
loodus- ja tappisteadustes aga domineerivad mehed.
Hariduse ja meditsiini erialadel 6pib keskmisest roh-
kem ule 35-aastaseid.

e Koolikiusamist kaasdpilaste poolt kogevad sagedamini
mitte-eesti kodukeelega 6pilased.

e LGBT inimesed on koolis véi dlikoolis kogenud diskri-
mineerimist vaga suurel maaral.



5. T0O0

T66 on enamiku inimeste jaoks Uks olulisemaid eluvald-
kondi. T66 pakub araelamiseks vajalikku sissetulekut, voi-
maldab inimestel end teostada ja kasulikuna tunda, anda
oma panus Uhiskonda ja olla majanduslikult séltumatu ja
sotsiaalselt integreeritud. Vordoiguslikkuse mudelis koon-
dab t606 teema t66hoive, tdotasu, toGtingimuste ja segre-
gatsiooni indikaatoreid (tabel 17).

Uks olulisemaid tohoivega seotud naitajaid on héive maar,
mis naitab hdivatute osakaalu tddealisest rahvastikust ehk
seda, kui suur osa inimestest saab t66 kaudu Uhiskonda
panustada. Osa tooturul hoivatud inimestest toGtab
osalise koormusega — see voib olla nii vabatahtlik kui ka
sunnitud valik. Olukorda, milles inimene to66tab vaiksema
t6okoormusega kui tegelikult soovitud, nimetatakse vaeg-
hoiveks. Teine vaeghdive vorm on see, kui inimene t66-
tab ametikohal, milleks ta on tegelikult tlekvalifitseeritud.
Vaeghoivatute osakaal naitab seda, mil maaral kasutatak-
se dra inimeste potentsiaali. Kuna noortel on kogemus-
te puudumise tottu tooturul eriti keeruline alustada, on
oluline indikaator ka NEET-maar, mis iseloomustab noorte
korvalejaamist nii todturult kui ka haridussisteemist.

Mediaantunnitasu iseloomustab seda, kuidas eri rihmade
panust tooturul vaartustatakse. Seda naitajat kasutatak-

se kaesolevas uuringus palgaldhe analGusimiseks. Kuna
mediaan- ega keskvaartused ei voimalda selgitada, milline
on uuritava néitaja jaotus, siis vaadeldakse lisaks ka miini-
mumpalka teenivate to6tajate osakaalu, et heita valgust
t60st saadava sissetuleku ebavordsusele ning palgavaesu-
sele (olukord, kus inimene kaib kull 166!, kuid tema sisse-
tulek jaab siiski allapoole vaesuspiiri).

Tootingimuste olukorra analttsimiseks vaadeldakse t66ga
seotud haiguste ja vigastuste levikut, kuna teatud riihmad
voivad olla sunnitud t6otama tookohtadel, mis on t66-
tajate tervisele riskantsemad ja/voi kehvemate to6tingi-
mustega kui teised. To6tingimused on ennekdike seotud
valdkonnaga, milles inimesed t66tavad, mis omakorda on
segregeeritud nii sooliselt kui ka rahvuseliselt. Samuti on
ebavordsuse naitaja todelus inimeste kogemused ebadig-
lase kohtlemise, diskrimineerimise voi ahistamisega t66-
kohtadel.

Segregatsiooni puhul vaadeldakse eri sotsiaalsete grup-
pide jaotumist téoturul nii valdkondade (horisontaalne
segregatsioon) kui ka ametialaste positsioonide vahel (ver-
tikaalne segregatsioon). Tooturu soolise segregatsiooni
modtmiseks ja muutuste hindamiseks kasutatakse seg-
regatsiooniindeksit, mis naitab, mitu protsenti naisi (voi

TOO TEEMA INDIKAATORID

Indikaator Alateema Riihmad Andmete kogumise sagedus
Toohdive maar Todhoive Sugu, vanus, rahvus, Iga-aastane (ETU)
t66voimepiirangu olemasolu™
Puude voi to6voimekao olemasolu Iga-aastane (SA)
Seksuaalne ja sooline identiteet Uhekordne uuring
(FRA ELi LGBT uuring)
NEET-maar: 15-24-aastaste noorte osakaal, Toohoive Sugu Iga-aastane (Eurostat)
kes ei Gpi ega tdota Rahvus Iga-aastane (ETU)
Vaeghdivatute osakaal Toéohoive Sugu, vanus, rahvus Perioodiline (SA)
(sh korgharitute osakaal lihttooliste seas)
ToGtajate mediaantunnitasu Togtasu Sugu, vanus, rahvus Iga-aastane (ETU)
Miinimumpalka teenivate to6tajate osakaal Tostasu Sugu, vanus, rahvus Iga-aastane (ETU)
Horisontaalne segregatsioon Segregatsioon Sugu, vanus, rahvus Iga-aastane (ETU)
Puude voi tdovéimekao olemasolu Perioodiline (SA)
Vertikaalne segregatsioon Segregatsioon Sugu, vanus, rahvus Iga-aastane (ETU)

Perioodiline (SA)
Iga-aastane (To6inspektsioon)

Puude voi to6voimekao olemasolu

To6ga seotud haiguste ja vigastuste keskmine
100 000 téotaja kohta vastavalt tegevusvaldkonnale

Tootingimused Sugu, vanus, kodakondsuse olemasolu

Ebadiglane kohtlemine, diskrimineerimise voi
ahistamise kogemus t661™*

Tootingimused Sugu, vanus, rahvus Perioodiline (SVV monitooring)

Seksuaalne ja sooline identiteet Uhekordne uuring

(FRA ELi LGBT uuring)

*

Uhe indikaatorina vdiks edaspidi kasitleda ametiiihinguliikmesust.

Koikide indikaatorite korral, kus on andmeallikaks ETU, saab tervisega seotud piirangute olemasolu jérgi indikaatoreid analiitsida siis, kui sel aastal on ETUs olnud sees
ka tervise teemaplokk.

*** Toosuhete kvaliteeti voimaldaks mddta ka indikaator selle kohta, kuivord podrdutaks voi podrdutakse ebavérdse kohtlemise vai ahistamise puhul tédandja poole abi
saamiseks; sellekohaseid andmeid koguti niteks MISA tellitud uuringus , Vérde kohtlemise edendamine Eestis 2013" ja SVV monitooring 2013.

*x
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mehi) peaks minema (le téokohtadele, kus nende sugu-
pool on alaesindatud. Indeksi vaartus on 0, kui mehed ja
naised on vordselt jaotunud koikidele todkohtadele. In-
deksi vaartus on 100%, kui koikide todkohtade esindajad
on ainult mehed vdi ainult naised. Naiteks véib 100% ho-
risontaalseks segregatsiooniks lugeda olukorda, kus koik
haridustootajad oleksid naised, voi vertikaalseks segregat-
siooniks seda, kui koik tippjuhid oleksid mehed. Sageli on
segregatsioon seotud stereotltpidega, mitte aga inimeste
tegelike voimete ja sobivusega vastavatesse valdkondades-
se ning ametipositsioonidele.

5.1. TOOHOIVE JA ..
OSALEMINE TOOTURUL

e  ToOhoive maar
Toohoive maar on rahvusvaheliste institutsioonide
(Eurostat, OECD) kasutatav indikaator, mis moodab
ligipaasu tooturule. Hoive maar naitab hoivatute osa-
kaalu tooealisest rahvastikust.

e NEET-maar: 15-24-aastaste noorte osakaal, kes ei
Opi ega todta
NEET-m&ar mdodab nende noorte osakaalu vastavast
vanusegrupist, kes ei t60ta ega Opi (st tootud ja  mit-
teaktiivsed, v.a (Uli)opilased).

¢ Vaeghoivatute osakaal
Vaeghdivatute osakaalu indikaator naitab nende ini-
meste osakaalu, kes ei saa td6tada soovitud mahus
(sunnitud paindlikkus). Ulekvalifitseeritust iseloomus-
tava nditajana on kasutatud koérgharidusega inimeste
osakaalu lihttooliste seas.

OLUKORD EESTIS
TOOTURUL OSALEMINE JA TOOHOIVE MAAR

Toohoive maara kirjeldamisel tuuakse alljargnevalt vordlus-
andmetena valja ka mitteaktiivsete ning t66tute osakaal'.
Kokku oli Eesti 15-74-aastastest elanikest 2014. aastal
toéoga hoivatud 63%. Vorreldes 2012. ja 2010. aastaga
on hoive maar téusnud. Naiste t66hoive maar on kaigil
vaatlusalustel aastatel olnud madalam kui meestel. Kdige
vaiksem oli vahe naiste ja meeste t66hoives 2010. aastal,
vaid kolm protsendipunkti. Tegemist oli ka majanduskrii-
si ajaga, kus tooturu olukord oli keeruline?. Sellele viitab
ka korge t66puuduse maar ning suur mitteaktiivsete osa-
kaal 2010. aastal. Jargnevatel aastatel on naiste t66hdive
maar tousnud aeglasemalt kui meeste t66hoive maar ning
2014. aastal ulatus naiste ja meeste t66hdive I16he juba
8,2 protsendipunktini. Samas on naiste t66puudus olnud
kdigil vaatlusalustel aastatel meeste omast vaiksem, kuid

! T66hoive maar = hoivatud / tooealine rahvastik; tootuse maar =
tootud / t66joud; toojoud jaguneb hdivatuteks ning tootuteks;
mitteaktiivne rahvastik on majanduslikult passiivne rahvastik ehk
need isikud, kes ei soovi tdGtada voi ei ole selleks vdimelised. Vit
ka Pettai, U., Lelumees, E. (2012). Eesti t86j6u-uuring. Metoodi-
ka. Tallinn: Statistikaamet.

2 Jargmistes mudeli rakendustes voiks vaadelda ka arenguid kuni
2010. aastani.
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mitteaktiivsete osakaal on olnud naiste hulgas pidevalt
suurem kui meeste hulgas (joonis 65).

Kui Uldiselt on mitteaktiivsete osakaal aastatel 2010-2014
pusinud samal tasemel, siis haiguse voi vigastuse tottu
mitteaktiivsete arv naiste hulgas on kasvanud 8,9 tuhande
vorra, samas kui meeste hulgas on haiguse voi vigastuse
t6ttu mitteaktiivsete arv véhenenud ligi tuhande vérra. Sa-
muti on naiste arv, kes on toonud mitteaktiivsuse pohjuse-
na valja hoolitsemise laste voi teiste pereliikmete eest, kas-
vanud 9,3 tuhandelt 15 tuhandele. Rasedus-, stinnitus- voi
lapsehoolduspuhkusel olijate arv on nendel aastatel aga
vahenenud 2,3 tuhande vorra’.

2014. aastal oli Eurostati andmetel 15-64-aastaste t66hoi-
ve maar vordlusriikides Latis (66,3%) ning Soomes (68,7 %)
madalam, kuid Suurbritannias (71,9%) korgem kui Eestis
(69,6%). Sama vanade meeste seas on olukord sarnane:
Soomes ning Latis oli hdive maar madalam ning Suurbri-
tannias kdrgem kui Eestis. 15-64-aastaste naiste t66hoive
maar oli Eestis (66,3%) aga madalam nii Soomest (68%)
kui ka Suurbritanniast (67,1%), kuid kérgem Lé&ti naiste
vastavast naitajast (64,3 %).

Sama trendi kinnitab see, et t66tuse maar oli Eestis
madalam kui Latis (10,8%) ning Soomes (8,7%), kuid
kérgem kui Suurbritannias (6,1%). Sarnane olukord oli ka
mehi ning naisi eraldi vaadates, kusjuures ka vorreldavates
riikides oli naiste toGpuuduse maar vaiksem meeste
t6Opuuduse maarast.

3 Statistikaameti tabel TT451: 15—74-aastased mitteaktiivsed —
sugu, mitteaktiivsuse pohjus ning aasta.
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Analldsides toohoivet vanuserihmade kaupa, on naha, et
keskmises vanusegrupis (25-49-aastased) on hoive maar
teiste vanuseriihmadega vorreldes kdige kdrgem. See on
ka ootusparane, kuivord selleks vanuseks ollakse t6&tu-
rul aktiivsed: paljudel juhtudel on haridus juba omanda-
tud ning pensionile siirdumiseni on veel aega. Naiste seas
on 25-49-aastaste vanuseriihmas mitteaktiivseid marksa
rohkem kui samas vanuses meeste seas. Suure téendosu-
sega voib selle pohjus olla, et selles vanuses viibivad nai-
sed sageli ka lapsehoolduspuhkusel (Statistikaameti and-
meil on enamik inimestest, kes on mitteaktiivsed rasedus-,
stinnitus- voi lapsehoolduspuhkusel olemise tottu, naised,
kes kuuluvad vanuseriihma 25-49¢), mis aga tekitab soo-
lisi erinevusi td6turuvaljundites. Nii meeste kui ka naiste
seas on nooremas ja vanemas vanusegrupis marksa enam
neid, kes on mitteaktiivsed — nende puhul on mitteaktiiv-
suse pohjused vastavalt kas dpingud vdi pensiondristaatus.
Oluline on ka markida, et kdige nooremas vanusegrupis
on nii meeste kui ka naiste seas td6puuduse maar kdrgem
kui teistes vanusegruppides, vanusegrupi sees on see aga
noortel meestel ligikaudu kaks korda kérgem kui noortel
naistel (joonis 66).

Vanemaealiste vordlemisi madalat t&66tuse maara on voi-
malik péhjendada asjaoluga, et Eesti vanemaealised pUsi-
vad too6turul teiste riikide vanemaealistega vorreldes Usna
pikalt, kuid olukorras, kus t66 kaotatakse, on tdé6koha
leidmine nooremaealistega vorreldes tsna keeruline. See-
ga voib arvata, et t66 kaotuse korral liigutakse pigem hoi-
vest mitteaktiivsusesse kui todtusesse®.

Eri rahvusest mehi ja naisi analliUsides selgub, et eestlaste
seas on todga hoivatuid rohkem kui vene rahvusest ini-
meste seas. Eri rahvusest meeste vahel erineb t66hoive
maar vahe, vaid kahe protsendipunkti vorra, eri rahvusest
naiste vahel aga marksa enam — 10 protsendipunkti vor-
ra. To6tuse madr on vene rahvusest meeste ja naiste seas
kérgem kui eestlastest meeste ja naiste seas (joonis 67).

Vene ja muust rahvusest inimeste puhul on téékoha leidmi-
sel suur osa keeleoskusel. Vahemusrahvusest inimeste t66-
ja pereelu Ghitamise anallits toob valja, et tédandja eelistab
inimest, kes oskab eesti keelt ning lisaks veel muid keeli.
Seega, kui amet nduab véga head eesti keele oskust, on
vene emakeelega inimesed halvemas positsioonis kui eest-
lased. Samas, kui tookohal on vaja osata ka vene keelt,
siis voiks vene emakeelega inimestel olla pigem eelis, kuna
eestlaste vene keele oskuse tase on viimasel ajal halvene-
nud®.

4 Statistikaameti tabelid TT4511: mitteaktiivsed — vanuser(ihm,
mitteaktiivsuse pdhjus ning aasta ja TT451: 15-74-aastased mit-
teaktiivsed — sugu, mitteaktiivsuse pdhjus ning aasta.

5 Saik, A., Oun, K. (2014). Vanemaealiste tdohdive Eestis aastail
2007-2012. Statistikaamet Kvartalikiri 1. Tallinn: Statistikaamet.

¢  Espenberg, K. jt (2013). Vdhemusrahvustest inimeste t66- ja pe-
reelu {ihitamise véimaluste analiiiis. Tartu: Tartu Ulikool.
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Vorreldes erivanuseliste eestlaste to6hoive ja t66tuse madra
vene ja muust rahvusest inimeste omaga (vt jargmist joo-
nist), ilmneb, et vanuseriihmas 25-49 on eestlaste seas
t66tuse maar marksa madalam kui vene ja muust rahvusest
elanike seas. See on tdendoliselt tingitud eespool mainitud
t6okoha leidmise barjaaridest, mis tulenevad keeleosku-

sest, kuid samas vodivad tuleneda ka todandjate negatiiv- 15-74-AASTASED HOWATUD, TOOTUD N|NG__M|TTEAKT||VSED TOOTURUL
sest hoiakust teisest rahvusest inimeste suhtes’. Arvestada VANUSE JA RAHVUSE JARGI (%)

tuleb aga ka struktuurse td6puuduse ning regionaalsete Allikas: ETU 2014

tooturgude spetsiifilist toimimist, mistottu voiks edaspidi
kaaluda analtsi lulitada sellekohased andmed regionaal-
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ke seas (joonis 68).
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. . . . . Eestlased Venelased Muu rahvus

Lisades vanuse ja rahvuse dimensioonile veel soo selgub,

et keskmises vanuseriihmas on Eesti meeste seas hoiva- B Hovatid @ Tobtud Mitteaktivsed

tuid pisut rohkem kui vene ja muust rahvusest meest seas
(joonis 69). Kdérgemas vanuserihmas on t66hdive madr
Eesti ja Vene meestel suhteliselt sarnane, kuid muust rah-

vusest meeste t6haive mar on 7-8 protsendipunkti ko 15-T4-AASTASED HOIVATUD, TOOTUD NING TOOTURUL MITTEAKTIIVSED
gem. Kdige nooremas vanuseriihmas on aga vene ja muust VANUSE JA RAHVUSE ]ARGL AINULT MEHED (%)

rahvusest meeste seas hoivatuid pisut rohkem kui eestlas- Allikas: ETU 2014
te seas. Lisaks on koige nooremas vanuserihmas vene ja
muust rahvusest meeste seas t66tuse maar kdrgem kui Ees-
ti samas vanuses meeste seas. Mitteaktiivsuse madr on aga 7
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Eesti naiste seas on kdigis vanusegruppides hoivatute maar

~ . . . . Eesti mehed Vene mehed Muust rahvusest mehed
korgem kui vene ja muust rahvusest naiste seas. Eriti suur
on vahe keskmises vanusegrupis, kus eestlastest naiste seas m Hovatd W Tobtud Mitteaktiised

on t6dhoive maar 78%, aga vene rahvusest naiste seas vaid
66% ja muust rahvusest naiste seas 69% (joonis 70). T66-
tuse maar on eriti korge noorte muust rahvusest naiste

hulgas, eesti ja vene rahvusest inimestel on tostuse maar  19—74-AASTASED HOIVATUD, TOOTUD NING TOOTURUL MITTEAKTIIVSED

samas rithmas enam kui kaks korda madalam. 25-49-aas- VANUSE JA RAHVUSE JARGL AINULT NAISED (%)
taste hulgas on aga mitte-Eesti naiste, sh eriti vene rahvu- Allikas: ETU 2014
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aga majanduslik olukord seda ei voimalda, siis tootatakse
rohkem. Kindlasti mangivad rolli ka t6¢ leidmise voima-
lused. Uuringus osalenud Narva naised pidasid t6okoha
leidmisel vaga oluliseks teguriks eesti keele oskust ning lei-

Eesti naised Vene naised Muust rahvusest naised

B Hoivatud M To6tud Mitteaktiivsed

7 Kallas, K., Kaldur, K., Raudsepp, M., Roosalu, T., Aavik, K. (toim).
(2013). Vordse kohtlemise edendamine ja teadlikkus Eestis.
Uuringuaruanne. Tartu: Balti Uuringute Instituut.
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PUUDEGA VOI TOOVOIMEKAOGA 20-64-AASTASTE
TOOTURUSTAATUS (%)"

Allikas: Statistikaamet
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" Naitajad on leitud Statistikaameti isiku-uuringute andmete pdhjal. Kasutatud on Eesti sotsiaaluuringu, t66j6u-uuringu,
leibkonna eelarve uuringu ja ajakasutuse uuringu andmeid. Isiku-uuringute andmed Ghendatakse Sotsiaalkindlustusameti
andmetega puude ja piisiva tédvoimetuse olemasolu kohta, tanu millele saab uuringutes osalenud inimeste andmeid taien-

dada andmetega puude raskusastme ja piisiva todvdimetuse kohta. Seejérel arvutatakse naitajad nii puudega kui ka t66voi-

metusega inimeste kohta.
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Markus: suurel médral piiratud td6véimega inimeste seas ei ole voimalik kéiki andmeid valja tuua,
kuna nendes rihmades on vaatluste arv liiga véike.

ti, et keeleoskus on just see tegur, mis selgitab, miks on
eestlastel sageli Ida-Virumaal parem ametikoht ja palk®.
Seisukohta, et just riigikeele oskus on Eesti to6turul edu-
ka toimimise votmeks, valjendasid teises uuringus aga ka
hea eesti keele oskusega korgharidusega, kuid alahoiva-
tud venelannad®, mistéttu voib siiski oletada, et pelgalt
keeleoskus ei véljenda nende t66hdivevdimekust.

Jargnevalt on vaatluse all tegevuspiiranguga inimeste t66-
turustaatus. Viimastel aastatel on tegevuspiiranguga ini-
meste seas hoivatute osatahtsus markimisvaarselt kasvanud
(12%), kuigi vorreldes majandussurutis-eelse hdivemaaraga
on kasv olnud vaid 6% (joonis 71). See viitab paranenud
majanduskeskkonnale ja todkohtade paremale kattesaada-
vusele viimastel aastatel. Samas viitab mitteaktiivsete osa-
tahtsuse vaike kahanemine enamikus tegevuspiiranguga
inimeste rihmades sellele, et t66turul pole piisavalt sobi-
vaid tookohti, imberdpet, stardikapitali voi muid meetmeid
inimeste aktiivsemaks kaasamiseks t&6turul'. Oluline on ka
markida, et tegevuspiiranguga inimeste tookohad olid Ghed
esimesed, mis majanduslanguse ajal kadusid. Kui tervetel
inimestel tekitab t66 kaotamine stressi ja sellega kaasnevaid
tervisehdireid, siis tervisest tingitud tegevuspiiranguga ini-
mestel on see probleem isegi tosisem'".

Nagu teisi elanikkonnartihmi, nii ka tegevuspiiranguga ini-
meste hdivet mojutab mingil madaral ka piirkond, kus elatak-
se: teatud piirkondades on Uldine tédpuudus suurem ning
seega on ka tegevuspiiranguga inimestel keerulisem endale
160d leida. Samuti on tegevuspiiranguga inimestele sage-
li vaja kohandatud to6tingimusi ning ligipaasu téokohale.
Alati ei ole neile kattesaadavad tugiteenused, mis toolkai-
mist voimaldaks voi hdlbustaks. Probleeme voib olla ka t66-
andjate eelarvamustega. Naiteks fldsilise piiranguga mit-
te-eestlased arvavad, et eesti keele oskus mojutab oluliselt
nende voimalusi tooturul. Leiti, et kui eesti keelt ei osata,
siis pole vahet, kas inimene on tegevuspiiranguga voi mitte,
ehk tegevuspiirang on tdolesaamisel lisabarjaar lisaks nor-
gale keeleoskusele™. Konsultatsioonis tegevuspiiranguga
inimeste esindajatega toodi vélja, et probleem on ka kaits-
tud t66 keskuste vahesus Eestis, mistdttu on nendel tege-
vuspiiranguga inimestel, kes ei ole valmis avatud to6turul
konkureerima, vaid piiratud voimalused to6tamiseks.

Tooturustaatust toovoimepiirangu olemasolu jargi analtilsi-
des selgus, et nende seas, kelle té6véime on suurel maaral
piiratud, on mitteaktiivseid oluliselt rohkem kui méninga-
te tGOvOimepiirangutega inimeste seas. Méningal maaral
piiratud t66voime korral oli nii meeste kui ka naiste hoive
maar vordne (joonis 72). Samal ajal on méningal maaral pii-

& Espenberg, K. jt (2013). Vdhemusrahvustest inimeste t66- ja
pereelu tihitamise véimaluste analiiis. Tartu: Tartu Ulikool.

°  Aavik, K. (2015). Intersectional Disadvantage and Privilege in
the Estonian Labour Market: An Analysis of Work Narratives of
Russian-Speaking Women and Estonian Men. Doktoritéd. Tallinn:
Tallinna Ulikool.

10 Abuladze, L. (2014). Tegevuspiirangutega inimeste majandusaktiivsus.
Puudega inimeste sotsiaalne l6imumine. Tallinn: Statistikaamet.

" Abuladze, L. (2014). Tegevuspiirangutega inimeste majandusaktiiv-
sus. Puudega inimeste sotsiaalne I6imumine. Tallinn: Statistikaamet.

12 Pyuetega inimeste tdotamist toetavad meetmed. Kvalitatiivuurin-
gu 1.ja 2. etapi tulemuste kokkuvéte (2008). Tallinn: GfK Custom
Research Baltic Eesti filiaal.
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ratud t6Ovoimega inimeste hoive madalam ning tdopuudus
ja mitteaktiivsus oluliselt korgemad kui t66voimepiirangu-
teta inimestel.

Tegevuspiiranguga inimeste mitteaktiivsuse peamine poh-
jus on haigus voi vigastus. Vanemaealiste sekka on roh-
kem lisandunud haigestunud inimesi, kuid nooremate seas
on olnud mérgata 6ppijate hulga kasvu, see tdhendab, et
tulevikus voivad neil olla t66turul paremad voimalused'.
Seda toetab ka asjaolu, mille jargi korgema hariduse voi
kutsehariduse omandamine suurendasid to6jouturul osa-
lemise toendosust. Tegelikkuses mojutab tegevuspiiran-
guga inimeste osalemist t6oturul ka piirangu liik. Naiteks
on leitud, et kuulmispiiranguga inimesed on suurema
tdendosusega toojouturul aktiivsed kui teist laadi piiran-
gutega inimesed™.

LGBT rihma kuuluvate inimeste hoivet ei saa Eesti kvan-
titatiivsete andmebaaside pohjal analtsida, kuivord suur-
tes valimiuuringutes ei kisita kiisimusi vastajate seksuaalse
identiteedi vdi transsoolisuse kohta. Kull aga on voima-
lik ELi LGBT uuringust leida, et sellele uuringule vastanud
Eesti LGBT rihma kuuluvatest inimestest on 67% hdivatud
tasustatud t66ga, 22% on opilasi ning 11% ei td6ta. Seega
vOib Gelda, et LGBT riihma kuuluvate inimeste t66hoive maar
on sarnane kogu rahvastiku hoive maaraga. Vordluseks, ELis
keskmiselt tootas LGBT riihma kuuluvatest tasustatud t66-
kohal 58% vastanutest, Suurbritannias 60%, Latis 71%
ning Soomes 54%".

NEET-MAAR

NEET-noored on koik need noored, kes ei to6ta ega 6pi,
pole seotud mone koolitusega ega viibi ajateenistuses. Sa-
mas kuuluvad NEET-noorte hulka need, kes on rasedus-,
stinnitus- voi lapsehoolduspuhkusel. NEET-noorte méaéara
samastatakse tihti ekslikult noorte t66puudusega. Tege-
mist ei ole siiski sama kategooriaga, kuna naitaja loogika
ning arvutusmehhanism on erinev. NEET-noorte maara ar-
vutatakse ELis riiklike t66j6u-uuringute andmete pohjal'.

15-24-aastaste mitte tdotavate ega dppivate noorte maar
on viimastel aastatel vdhenenud. 2014. aastal oli NEET-noor-
te osakaal umbes 12%, kusjuures meeste ja naiste vahel
ei olnud erinevusi. Kéige suurem oli NEET-noorte osakaal
2010. aastal, mis naitab, et noored kannatasid majandus-
kriisi otseste tagajargede pérast (joonis 73).

13 Abuladze, L. (2014). Tegevuspiirangutega inimeste majandusak-
tiivsus. Puudega inimeste sotsiaalne I6imumine. Tallinn: Statisti-
kaamet.

14 Schultz, G. (2010). Puudega inimeste t86jous osalemise model-
leerimine Eesti naitel. Magistritdd. Tartu: Tartu Ulikool.

1> European Union lesbian, gay, bisexual and transgender survey.
Main results (2012). Vienna: European Union Agency for Funda-
mental Rights.

16 Noored tooturul (2014). Tallinn: Eesti Kultuuri Koda [www.kul-
tuurikoda.eu/sites/default/files/cmtls-attachments/som_statisti-
ka_noored_tooturul.pdf]. 22.06.2015.

17 Kasearu, K., Trumm, A. (2013). NEET — Noored, kellega keegi ei
arvesta ja kes kuskil ei kdi? Poliitikatilevaade 5/2013. Tallinn:
Noorteseire Eestis.
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Sarnane olukord oli naiteks Léatis: kodige madalam oli
NEET-noorte maar 2014. aastal (12%), kusjuures 2010. aas-
tal oli vastav nditaja 17,8%. Ka Suurbritannias oli nende
noorte madr, kes ei 6pi ega t66ta, 2014. aastal kdige ma-
dalam (11,9%). Soomes oli aga NEET-noorte maar 2014.
aastaks kasvanud (10,2 %).

NEET-noorte maar on seotud haridusstisteemi probleemi-
dega. 15-24-aastaste vanuserihmas on korge NEET-maar
seotud koolist véljalangevusega. Seega on selles rihmas
NEET-nooreks saamise risk suurem noormeeste seas, kui-
vord nende seas on Uldiselt haridusest véljalangenuid roh-
kem kui tUtarlaste seas'.

Kirjanduse anallUsist selgub, et ka rahvusel ning tervislikel
pohjustel on méju NEET-noorte hulka sattumise téenado-
susele. Naiteks on selgunud, et immigratsiooni taustaga
noortel on 70% suurem tdendosus sattuda NEET-noor-
te hulka. Samuti on 40% suurem tdendosus sattuda
NEET-noorte hulka neil noortel, kellel on mingisugune
puue'. Sellega kooskélas on ka ETU (2014) tulemused,
kust selgub, et eesti rahvusest noorte seas oli NEET-maar
2014. aastal 11% ning muust rahvusest noorte seas um-
bes 15%.

VAEGHOIVATUTE OSAKAAL

Vaeghoive all peetakse silmas olukorda, kus inimene ei
t60ta tdisajaga, kuid tegelikkuses sooviks rohkem t6ota-
da ning oleks valmis lisat6od ka kohe vastu votma?. Tei-
sisonu naitab vaeghdive maar mittevabatahtliku osaajaga
t6otamise ulatuslikkust. Vaeghoive analtisimisel on oluli-
ne markida, et see jaguneb kaheks — varjatud ning avatud
vaeghoiveks. Varjatud vaeghdive all peetakse silmas t66ta-
jaid, kelle t60 ei ole neile sobiv, arvestades nende haridust,
oskust ja kogemusi. Avatud vaeghdive ndol on tegemist
olukorraga, kus t66tajad peavad olude tottu to6tama osa-
lise tdGajaga. Kuivord varjatud vaeghdive mdotmiseks on
raske leida sobivaid kriteeriume, kasutatakse vaeghdive
analisimisel just avatud vaeghdive naitajat’’. Seega on
vaeghdive analllsimisel otstarbekas vaadata vaeghdivatu-
te osatdhtsust osalise t60ajaga tdotajate seas.

Kbige suurem oli vaeghoivatute osakaal 2010. aastal, mis
viitab, et majanduslanguse ajal oli osaajaga tdotajate seas
neid, kelle jaoks oli tegemist mittevabatahtliku paindlik-
kusega. Eriti hasti paistab see silma meeste seas, kelle pu-
hul 2010. aastal oli vaeghoivatute osatahtsus osalise aja-

18 Kasearu, K., Trumm, A. (2013). NEET — Noored, kellega keegi ei
arvesta ja kes kuskil ei kdi? Poliitikalilevaade 5/2013. Tallinn:
Noorteseire Eestis.

Eurofound (2012). NEETs — Young people not in employment,

education or training: Characteristics, costs and policy respon-

ses in Europe. Luxembourg: Publications Office of the European

Union.

2 pettai, U., Lelumees, E. (2012). Eesti td6j6u-uuring. Metoodika.
Tallinn: Statistikaamet.

21 Ukrainski, K., Reiljan. J. (2003). Varjatud td6puudus Eestis (1989-
2001). Eesti majanduspoliitika teel Euroopa Liitu: XI teadus- ja
koolituskonverentsi ettekanded-artiklid, Tartu — Vérska, Ik 26-28.
Tallinn: Mattimar.
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ga tootajate seas 22,4%. Vaeghdivatute osakaalu eri va-
nusertihmades analldsides selgub, et osaajaga to6tajate
seas on vanemas vanuserihmas marksa vahem neid, kes
on vaeghdivatud. Lisaks selgub, et mitte-eestlaste seas on
vorreldes eestlastega rohkem neid, kes sooviksid tootada
rohkem (tabel 18).

Soomes oli 2014. aastal vaeghdivatute osakaal nii koigi
hoéivatute hulgas (3,7%) kui ka osaajaga tdotajate seas
(23,9%) suurem kui Eestis. Ka Latis oli vaeghdivatuid roh-
kem kui Eestis, osaajaga tootajate seas ulatus vaeghdiva-
tute osakaal koguni 40,5%ni?.

Eelnevalt kirjeldatud varjatud vaeghoive analtsimise ks
voimalus on vaadata korgharidusega inimeste osakaalu
linttdoliste seas. RELi andmetest selgub, et koigi lihttoolis-
te seas on korgharidusega mehi 4,8% ning naisi 13,9%.
Sealjuures on lihttoolistest meeste seas korgharidusega
meeste osakaal vaiksem kui naiste seas keskmises ja vane-
mas todeas (vanusevahemikus 30-64 a). Naiteks on nais-
soost lihttdoliste seas korgharidusega 50-64-aastaseid
11,4% (joonis 74), mis on margatav osakaal ja viitab selle
rihma naiste potentsiaali kasutamata jatmisele todturul.

5.2. TOOTASU

e Tootajate mediaantunnitasu
Indikaator moéddab riihmade todtasu erinevust. Me-
diaantunnitasu eelistatakse keskmisele tunnitasule,
kuna mediaantunnitasu naitab rea keskmist liiget ja
iseloomustab keskvaartust viisil, mis ei soltu tunnuse
jaotusest. Aritmeetilise keskmise puhul aga méjutavad
aarmuslikud vaatlused tulemust tugevalt ning keskmi-
ne hinnang on nihkega. Palkade naitajad on sageli va-
sakkaldelise jaotusega (palju vaikeseid vaartusi ja vahe
suuri), mistottu aritmeetiline keskmine ei iseloomusta
inimeste keskmist sissetulekut hasti.

e Miinimumpalka teenivate té6tajate osakaal
Indikaator naitab madala toise sissetulekuga inimeste
osakaalu td6tasu saavate inimeste hulgas.

OLUKORD EESTIS
MEDIAANTUNNITASU

ETU 2014. aasta andmetel oli 15-74-aastaste inimeste
keskmine mediaantunnitasu 4,9 eurot, sh naiste keskmine
mediaantunnipalk oli 4,26 eurot ning meestel 5,7 eurot.
Naiste madalam sissetulekute tase on pohjustanud selle, et
Eesti naistel on suurem oht sattuda vaesusesse kui meestel.
Ka ,tdotavate vaeste” ehk todtajate, kelle palgast ei piisa
leibkonna lalpidamiseks, seas on naisi ronkem kui mehi%.

22 Almost 10 million part-time workers in the EU would have
preferred to work more. [ec.europa.eu/eurostat/document-
$/2995521/6800423/3-27042015-AP-EN.pdf/08a0ac51-c63d-
44d0-ad29-248127fd01¢3]. 28.06.2015.

5 Karu, M. (2010) .Vaesus kui soolistunud nahtus. Teel tasakaalus-
tatud (hiskonda. Naised ja mehed Eestis II. Tallinn: Sotsiaalminis-
teerium.
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Rahvuse jargi oli kdige kérgem mediaantunnipalk eestlas-
tel (5,3 eurot), jargnesid vene rahvusest inimesed (4,4 eu-
rot) ning muud rahvused (4,1 eurot). Mediaantunnipalga
vanusjaotusest nahtub, et to6tasu on suurim 30-39-aas-
tastel; nii vanuse kasvades kui ka kahanedes vaheneb ka
mediaantunnipalk (joonis 75).

Mediaantunnipalka eri vanuses meeste ja naiste vahel vor-
reldes selgub, et kdigis vanusegruppides on meeste me-
diaantunnipalk oluliselt kdrgem kui naiste mediaantunni-
palk. Keskmises vanusegrupis moodustab naiste mediaan-

palk meeste omast 73% (joonis 76). MEDIAANTUNNIPALK
VANUSE JARGI
Mediaantunnipalka eri rahvusest meeste ja naiste vahel Allikas: ETU 2014
vorreldes selgub omakorda, et eestlaste mediaanpalk on 70
nii meeste kui ka naiste seas kdrgem kui vene ning muude 60
rahvuste esindajate seas. Kdige vdiksema osa moodustab 50
naiste mediaantunnipalk meeste omast vene rahvusest ini-
meste seas (64%), muu rahvuse esindajate seas ei ole vahe 40
meeste ja naiste mediaantunnipalgas nii suur, kuid selles 30
rihmas on nii meeste kui ka naiste mediaantunnipalk olu- 20
liselt madalam kui eestlastel (joonis 77). 1.0
Teine naitaja, mida kasutatakse t66tasu hindamisel, on kesk- e 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 15-24 25-49 50-74
mine brutotunnipalk, mille pohjal arvutatakse ka palgalohe
suurus. Palgaldhe on Eestis kogu ELi kbige suurem. Eurostati
andmetel oli palgalohe Eestis 2013. aastal 29,9% ja sisuliselt
sama kui 2012. aastal (30%). Statistikaameti arvutatud pal- MED|AANTUNN|RA|.K
galéhe on vaiksem: 2012. aastal 24,6% ning 2013. aastal S00 JA VANUSE JARGI
24,8%. Arvud erinevad, kuna Eurostati avaldatav palgalohe Allikas: ETU 2014
ei arvesta nende toOtajatega, kes todtavad ettevotetes, 8,0
kus on vahem kui kimme tdo6tajat. Lisaks jaetakse valja 60 °3 2o
pollumajanduse, metsamajanduse ja kalaptiigi ning avaliku N 45 4 46 : 37
halduse ja riigikaitse ning kohustusliku sotsiaalkindlustuse '
valdkonna palgatottajad®. Statistikaamet ei sea palgaldhe 20 - _
arvutamisel piiranguid ettevotte suurusele ning tegevusala- 0,0
le. Valja jaetakse vaid ebaregulaarsed preemiad ning tule- 1524 2549 5074
mustasud®. B Mehed ™ Naised
Eestis on palgaldhe suuremas osas selgitamata, see tahen-
dab, et meeste ja naiste palkade erinevust ei ole voimalik
selgitada objektiivsete teguritega?. Selgitamata sooline pal- MED|AANTUNN|PALK
galdhe voib olla muu hulgas tingitud nii diskrimineerimisest, SO0 JA RAHVUSE JARGI
t6oOtajate isikuomadustest kui ka erinevast palgaootusest. Allikas: ETU 2014
Palgalohet rahvuste vahel vorreldes on leitud, et nii Eesti kui 7,0
rahvusvahemusest t66tajatel on suured soolised selgitama- 60 >3 i5
ta palgaerinevused?. Palgalohe Uheks pohjuseks peetakse zg 34 ' 36
ka horisontaalset ning vertikaalset segregatsiooni, mis tule- 3,0
vad vaatluse alla jargnevates aruande osades. fg
0:0
% Gender pay gap in unadjusted form = NACE Rev. 2 Eurostat [ec. Eestlased Venelased Muu rahvus
europa.eu/ eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&langua-
ge=en&pcode=tsdsc340&plugin=1]. 06.07.2015. B Mehed ® Naised

% Paats, M., Lunev, M. (2014). Palgaerinevuste statistika parem kat-
tesaadavus: kasutatud andmeallikad. Tallinn: Statistikaamet.

% Espenberg, K. jt (2014). Palgaerinevuste statistika parem katte-
saadavus. Soolise palgaerinevuse analiiiis. Tartu Ulikool; Anspal,
S.jt (2010). Sooline palgaléhe Eestis. Tallinn: Rakendusuuringute
Keskus CentAR, Poliitikauuringute Keskus Praxis.

Anspal, S., Kallaste E. (2007). Vahemusrahvusest naiste olukord
Eesti t6oturul. Tallinn: Rakendusuuringute Keskus CentAR, Poliiti-
kauuringute Keskus Praxis.
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MIINIMUMPALKA TEENIVATE
INIMESTE O0SAKAAL

Miinimumpalka teenivate inimeste osakaalude valjaarvu-
tamiseks kasutati ETU 2014. aasta andmeid. 2014. aastal
oli miinimumpalga suurus 355 eurot kuus. Arvesse Idksid
need tdotajad, kelle taistdoajaga (véhemalt 35 tundi nada-
las) teenitud brutopalk oli vahemikus 300-400 eurot kuus.
Vordlusgrupis on need, kes teenisid rohkem kui 400 eurot
kuus. Selgus, et 2014. aastal teenis miinimumpalka 6,8%
palgasaajatest. Naistest teenis miinimumpalka 9,6% ning
meestest 3,9%. Nii meeste kui ka naiste seas oli miinimum-
palka teenivaid inimesi rohkem nooremas ja vanemas va-
nusegrupis. 15-24-aastaste naiste seas on miinimumpalka
teenivate tdotajate osakaal 11,2%), 50-74-aastaste naiste
seas oli sama naitaja 12,9%. Erinevus meestega vorreldes
on eriti suur just vanemas vanusertihmas, kus meeste seas
on miinimumpalka teenivate td6tajate osakaal 4,6% (joo-
nis 78). Selles vanuserihmas tuleb aga arvestada valimi
selektiivsust selle poolest, kes on veel t66turule jadnud.

Naiste seas on rohkem miinimumpalgaga té6tavaid inime-
si, sest naised on rohkem koondunud tegevusaladele, kus
on keskmine brutotunnipalk madalam. Naiteks on leitud,
et kdige madalamad brutotunnipalgad olid majutuse ja
toitlustuse ning muude teenindavate tegevuste valdkon-
nas, kuid samal ajal oli seal naiste osakaal to6tajate hulgas
Ule 70%%. Loomulikult ei koondu naised neisse valdkon-
dadesse selleks, et saada madalamat palka, vaid neid tege-
vusalasid lihtsalt vaartustatakse Uhiskonnas vahem. Samas
on leitud, et isegi samadel ameti- ja tegevusaladel ning
omades sama haridustaset, on naised Eestis ndus todle
minema margatavalt madalama palga eest kui mehed?.
Lisaks ilmneb ka vanuse I6ikes tendents, et vanuse tous-
tes ollakse valmis t66le asuma Gha madalama palga eest.
Valmidust té6tada madala palga eest mojutab muuhulgas
see, millist palka teised samasse gruppi kuuluvad isikud
teenivad, kuna vastavat taset voetakse ootuspdrasena®.
Kuna naiste mediaanpalk meestega vorreldes ning vane-
maealiste oma parima tédeaga vorreldes on tunduvalt ma-
dalam, siis vdib suhteliselt suur osa vanemaealistest nais-
test olla ndus tdGtama vaga madala palga eest. Markida
tasub, et tekib omalaadne ndiaring — palgatase jaab ka
edaspidi madalaks, kuna ootused on madalad ning suh-
teliselt sageli ollakse ndus asuma td6le miinimumildheda-
se palga eest. Nii on vdhetdendoline, et naiste palgatase
tduseks ilma vélise sekkumiseta (aktiivne tegelemine pal-
galdhe probleemiga).

Rahvuse jargi on miinimumpalka teenivate inimeste osa-
kaal koige suurem vene rahvusest tootajate seas (10,3%),
jargnevad muust rahvusest (9,4%) ning eestlastest (5,2 %)
tootajad. Mehi ei saa rahvuse alusel vorrelda, kuna vaat-

% Espenberg, K. jt (2014). Palgaerinevuste statistika parem katte-
saadavus. Soolise palgaerinevuse analiitis. Tartu: Tartu Ulikool.

2 Lunev, M., Jarvpdld, T. (2015). Naiste ja meeste palgaootus erineb
viiendiku vérra. Statistikaamet: Statistikablogi, 04.03.2015. [sta-
tistikaamet.wordpress.com/2015/03/04/naiste-ja-meeste-pal-
gaootus-erineb-viiendiku-vorra/]. 06.07.2015.

30 Malk. L. (2014). Reservatsioonipalka mdjutavad tegurid: empiiri-
line anallis Eesti naitel. Eesti Panga Toimetised 8/2014.
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luste arv muutus liiga vaikeseks. Naiste seas on vene rah-
vusest naiste hulgas miinimumpalka teenivate naiste osa-
kaal kdige suurem (16,5%), eestlastest naistel on sama
naitaja 6,8%. Vottes arvesse, et miinimumpalka teenivate
inimeste osakaal on naiste seas kdrgem kui meeste ning
vene rahvusest inimeste seas korgem kui eestlaste hulgas,
on selline tulemus ootusparane. Vene naised on halvimas
olukorras korraga nii soo kui ka rahvusega seotud pohjus-
te t6ttu®' (vt Ulalpool).

9.3. SEGREGATSIOON

e Horisontaalne segregatsioon
Indikaator méddab eri rihmade esindatust eri tegevus-
aladel.

e Vertikaalne segregatsioon
Indikaator mdddab eri rthmade esindatust eri ameti-
alastel positsioonidel.

OLUKORD EESTIS
HORISONTAALNE SEGREGATSIOON

Kdige selgemalt avaldub té6turu horisontaalne segregat-
sioon sugude vahel — naised ja mehed on koondunud véaga
erinevatesse tegevusvaldkondadesse. Kdige suurem on
meeste Ulekaal maetdostuses ja ehitussektoris, kus todtab
vaid alla kimnendiku naistest. Sellele jargneb veevarustu-
se, kanalisatsiooni ning jaatme- ja saastekaitlus, kus nai-
sed moodustavad ligi viiendiku. Naiste osakaal on seevas-
tu koige suurem tervishoius ja sotsiaalhoolekandes (86 %),
haridusvaldkonnas (85%), majutuses ja toitlustuses (74 %)
ning muudes teenindavates tegevustes (73%) (joonis 79).

Vorreldes tulemusi Soome, Lati ning Suurbritanniaga, sel-
gub, et vordlusalustes riikides on olukord Eestiga sarnane.
Ka nendes riikides on Eurostati andmetel ehitussektoris teis-
te tegevusaladega vorreldes meeste osatahtsus markimis-
vaarne: Latis 91,8%, Soomes 92,2% ning Suurbritannias
87,9%. Tegevusala, kus naisi on tootajate hulgas meestest
palju rohkem, on tervishoid ja sotsiaalhoolekanne, kus Latis
on 84,2%, Soomes 86,7 % ning Suurbritannias 78,5% naisi.

Tooturu segregatsiooni kirjeldamiseks kasutatakse segre-
gatsiooniindeksit, mis naitab, kui palju meestest voi nais-
test peaks t6okohta vahetama, et meeste ja naiste osakaal
koigil tegevusaladel oleks vérdne. 2014. aastal oli Eestis
segregatsiooniindeks 37,13, 2012. aastal oli segregat-
siooniindeksi vaartus Eestis 37,2. Seega ei ole kahe aasta
vordluses Eestis to6turu segregatsioonis muutusi toimunud.

31 Hansson, L., Aavik, K. (2012). The effect of gender and ethnicity
and their intersection on work satisfaction and earnings in Esto-
nia, 1993-2008. Studies of Transition States and Societies 4, pp.
3-19.; Aavik, K. (2015). Intersectional Disadvantage and Privile-
ge in the Estonian Labour Market: An Analysis of Work Narratives
of Russian-Speaking Women and Estonian Men. Doktoritéd. Tal-
linn: Tallinna Ulikool.

32 Indeksi arvutamisel kasutati Duncani ja Duncani (1955) vélja t66-
tatud valemit. (1955). A methodological analysis of segregation
indexes. American Sociological Review 20, pp. 210-217.
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Allikas: ETU 2014

Péllumajandus, metsamajandus ja kalapiitik
Maetbostus = 1,

Tootlev toostus

00

Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud 1
6huga varustamine

Veevarustus; kanalisatsioon; jaatme- ja saastekaitlus 0

Ehitus

Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite,
tarbeesemete ning kodumasinate remont

6
: —— ¢
Veondus ja laondus

Majutus ja toitlustus E 4

Info jaside 5
Finants- ja kindlustustegevus

Kinnisvaraalane tegevus

3
. . 5
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus r 5
Haldus- ja abitegevused = 33

Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus

|
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne %5 5

: | 4
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg gs

Muud teenindavad tegevused =1 2

)
~
IS
o

| 1524 25-49 50-74

15-74-AASTASED TOOTAJAD, TEGEVUSVALDKONDADES
RAHVUSE JARGI (%)

Allikas: ETU 2014

Tegevusvaldkond
P6llumajandus, metsamajandus ja kalapiitik
Maetdostus
Tootlev toostus
Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud 6huga varustamine
Veevarustus; kanalisatsioon; jaatme- ja saastekditlus
Ehitus
Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste remont
Veondus ja laondus
Majutus ja toitlustus
Info ja side
Finants- ja kindlustustegevus
Kinnisvaraalane tegevus
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus
Haldus- ja abitegevused
Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus
Haridus
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg

Muud teenindavad tegevused

E— ¢
m—
Haridus

Eestlased

5,1
03
16,2
0,7
03
95
12,7
6,6
39
39
'S
1,7
5,0
24
8,9
10,0
6,1
33
1.7

Vene rahvus

0,7
16
24,0
3,0
0,7
9,1
13,7
1,5
44
2,7
0,9
21
2,1
456
3,1
6,0
6,4
1,1
2.2

Muu rahvus
13
1,6

19,5
14
1,6
89

13,6

12,7
59
2,2
14
2,5
43
3,6
3.8
6.3
6,1
14
1.9

Segregatsiooni véhendamise puhul ei ole peaeesmark soo-
sida naiste t6otamist traditsioonilistel meeste aladel ja vas-
tupidi. Probleeme tekitab see, et vastavad tegevusvaldkon-
nad on erinevalt tasustatud, mis tingib meeste ja naiste pal-
galéhe. Teisisonu see, et mehed ja naised koonduvad erine-
valt tasustatud tegevusaladele, suurendab otseselt nende
sissetulekute erinevust, kuna palgatase on sageli madalam
just neis valdkondades, kus on suur naiste osakaal®.

Inimeste jaotumist tegevusalade vahel vanuserithmade kau-
pa vorreldes selgub, et nooremas vanuseriihmas on koi-
ge rohkem inimesi hoivatud hulgi- ja jaekaubanduse ning
mootorsdidukite ja mootorrataste remondi valdkonnas,
Gisna palju on hoivatuid ka tootlevas todstuses. Nii keskmi-
ses kui ka kdige vanemas vanuseriihmas on koige rohkem
hoivatuid tootleva tdostuse valdkonnas (joonis 80).

Rahvusvahemuste seas on koige rohkem téotajaid hoi-
vatud tddtleva tdostuse valdkonnas. Vene rahvusest inimes-
te seas on tootlevas toostuses hoivatud ligi veerand koigist
t60tajatest, eestlastest umbes kuuendik. Teine levinud tege-
vusvaldkond on hulgi- ja jaekaubanduse; mootorsdidukite
ja mootorrataste remondi valdkond, kuid selle puhul ei ole
erinevused rahvuse jargi kuigi suured. Venelaste hulgas on
eestlastega vorreldes suhteliselt suurem osakaal ka veondu-
se ja laonduse, elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud
ohuga varustamise ning haldus- ja abitegevuste valdkondades
(tabel 19). Ka varasemates uuringutes on margitud Eesti t06-
turu etnilist segregeeritust, kus eestlased ja rahvusvahemused
t66tavad eri valdkondades. Rahvusvahemused on sagedamini
seotud todtleva toostuse ning veonduse ja laonduse valdkon-
dades. Eestlased aga rohkem pollumajanduses, metsanduses
ning kalaptlgis, avalikus halduses ja riigikaitses ning haridu-
ses*. Sellisel olukorral on tugevad ajaloolised juured, mis vii-
vad Noukogude Liidu poliitikasse, mille tagajarjel paigutati im-
migrandid elama Ida-Virumaale just nimelt eesmargiga mehi-
tada kaevandamise, energeetika ja rasketdostuse harud. Ka
praegu elab suur osa muukeelsest rahvastikust selles piirkon-
nas ning jatkab téotamist sinna koondunud valdkondades,
millega kaasnevad mitmesugused piirkondlikud erinevused.

Tookollektiivid on Eestis rahvuspdhiselt segregeerunud ning
2008. aastaga vorreldes on segregeerumine suurenenud.
Pooled teisest rahvusest elanikud té6tavad kollektiivides,
kus enamik tootajaid on mitte-eestlased, ning kolm neljan-
dikku eestlastest t606tab kollektiivis, kus teisest rahvusest
on kas Uksikud t66tajad voi pole neid Uldse. Teisalt erineb
segregatsiooni ulatus piirkonniti, naiteks Ida-Virumaa ela-
nikkonna rahvusliku koosseisu tottu on sealsetes todkollek-
tiivides valdavalt mitte-eestlastest tootajad. Ka Tallinnas on
t6oturul selgelt naha rahvuslikku segregatsiooni, mujal Ees-
tis aga on rahvuspdhine segregatsioon vaiksem.

33 Espenberg, K. jt (2014). Palgaerinevuste statistika parem katte-
saadavus. Soolise palgaerinevuse analiitis. Tartu: Tartu Ulikool.

34 Espenberg, K. jt (2013) Véhemusrahvustest inimeste t66- ja
pereelu tihitamise véimaluste analiiis. Tartu: Tartu Ulikool.

35 Saar, E., Helemde, J. (2015). ToGturg. Eesti (hiskonna integrat-
siooni- monitooring 2015. Uuringu aruanne. Tartu, Tallinn: Balti
Uuringute Instituut, Tallinna Ulikool, Poliitikauuringute Keskus
Praxis.

VORDOIGUSLIKKUSE MOOTMISE MUDEL 2016 65



Etniline segregatsioon to6turul ei ole mitte ainult objektiiv-
ne fakt, vaid seda tajuvad ka inimesed ise. Seda tajutakse
naiteks riiklikus sektoris tdotamisel, kus mitte-eesti rahvus-
te alaesindatust pdhjendatakse (seda teevad nii eestlased
kui ka vene rahvusest inimesed) nende teistsuguse menta-
liteediga. Voimalikuks takistuseks peetakse ka eesti kee-
le puudulikku taset. Lisaks on kvalitatiivsetes uuringutes
(nt venekeelses fookusgrupiintervjuus) leitud, et isegi vaga
haritud inimesed (arstid, 6petajad jne) ei leia endale Eestis
rakendust, kuna nad ei suuda taita keeleoskuse néudeid?’.

Vaadeldes inimeste jagunemist tegevusvaldkondadesse te-
gevuspiirangu alusel, vorreldakse kolme gruppi: puudeta ja
puudega inimesed, puudega inimesed ja t66vdime kaotuse-

ga inimesed. Puudega ja puudeta inimeste grupiga vorreldes PUUDEGA JA PUUDETA INIMESED

on puudega inimeste seas rohkem neid, kes on héivatud ERI TEGEVUSVALDKONDADES (%)

finants-, kinnisvara-, kutse- ja haldustegevuse valdkonnas. Allikas: ETU 2014, Tabel THV 66

Puudega inimeste seas to6tab puudeta inimestega vorreldes

vihem inimesi hulgi- ja jaekaubanduses (joonis 81). ;g L » B 2 N T
20 — — 19 1
15 10 10 1 -

VERTIKAALNE SEGREGATSIOON I . —.— “— i -

Vertikaalne segregatsioon naitab tootajate jaotust toiste 4.2 3 Ei =2 628 3

positsioonide |6ikes. Sooline segregatsioon nditab taupi- %ég 8 = ;S;LE é% E’ §

list tendentsi, kus kaks kolmandikku juhtidest on mehed. % § *g i % é

Samuti on meeste Ulekaal ilmne — peaaegu 87% — oskus- £ =

ja kasitooliste seas. Naised on ametialaselt enam esinda-

tud teenindus- ja mudgitéotajate (74%) ja ametnike seas M Puudega ja puudeta inimesed M Puudega inimesed Toovoimekaoga inimesed
(72%). Naised on Ulekaalus tippspetsialistide (67 %) ja liht-

t60liste (60%) seas (joonis 82).

Olulised takistused nii vertikaalse kui ka horisontaalse soo- 15-74-AASTASTE ELANIKE AMETIALANE
lise segregatsiooni vahenemisele on Uhiskonna hoiakud, POSITSIOON SO0 JARGI (%)
mis dikteerivad Uhe voi teise ameti soopohist sobilikkust. Allikas: ETU 2014

Vertikaalse segregatsiooni puhul on naiste ametiredelil ede-
nemisel klaaslaeks peetud eelarvamustel pdhinevaid bar-
jaare®. Sama probleem on ka rahvusvahemustel. Teiseks

Juhid

Tippspetsialistid

faktoriks on naiste jaamine pikale lapsehoolduspuhkusele, Tehnikud ja keskastme spetsialistid

mis v6ib neid to6turult eemale viia kuni kolmeks aastaks, Ametnikud

raskendades seetdttu oluliselt naiste voimalusi tooalaseks Teenindus- ja miliigitéotajad

eduks (pidurdub edenemine karjaariredelil, takistatud on Pollumajandise, T;?ﬁﬂﬁ?éi!fﬂ!?f&iia‘ﬁ

todalane enesetdiendamine). Lasteaiakohtade nappus Oskustdbtajad ja kasitdolised

voib omakorda takistada varem td6le naasmist, isegi kui Seadme- ja masinaoperaatorid ja koostajad

seda tegelikult soovitakse. Meeste ja naiste voimalused Lihttéslised

tooturul muutuksid vérdsemaks, kui edaspidi ka mehed

kasutaksid rohkem lapsepuhkuse voimalust (vt ka ptk 2.4.

teemasid). B Mehed ™ Naised

3% Saar, E., Helemde, J. (2015). T60turg. Eesti (hiskonna integrat-
siooni monitooring 2015. Uuringu aruanne. Tartu, Tallinn: Balti
Uuringute Instituut, Tallinna Ulikool, Poliitikauuringute Keskus
Praxis.

Kallas, K. jt (toim). (2013). Vérdse kohtlemise edendamine ja

teadlikkus Eestis. Uuringuaruanne. Tartu: Balti Uuringute Insti-

tuut; Aavik, K. (2015). Intersectional Disadvantage and Privilege
in the Estonian Labour Market: An Analysis of Work Narratives of

Russian-Speaking Women and Estonian Men. Doktoritéd. Tallinn:

Tallinna Ulikool.

% Weyer, B. (2007). Twenty years later: explaining the persistence
of the glass ceiling for women leaders. Bringing the men back in:
Sex differentiation and the devaluation of women's work. Wo-
men in Management Review 22, pp. 482—496.
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Ka vordlusalustes riikides on mehed ja naised koondu-
nud eri ametitesse. 2014. aastal oli Latis kdige rohkem
mehi seadme- ja masinaoperaatorite ja koostaja ametites
(91,7%). Soomes ning Suurbritannias oli meeste osataht-
sus koige suurem oskustodtajate ja kasitdodliste seas (vas-
tavalt 92,4% ja 93,8%). Latis oli naiste osatahtsus kdige
suurem teenindus- ja mulgitddtajate seas (76,3%) ning
Soomes ja Suurbritannias ametnike seas (vastavalt 75,6%
ning 68,7 %).

Kasutades sama arvutusmeetodit nagu horisontaalse
segregatsiooni arvutamiseks, on véimalik leida ka ver-
tikaalse segregatsiooni indeks. 2012. aastal oli verti-
kaalse segregatsiooni indeks 42,8, mis oli suurim ELis.
2014. aastal oli Eestis vertikaalse segregatsiooni indeks
40,1, seega voib taheldada méningast olukorra parane-
mist, kuid indeksi vaartus on siiski vdaga suur.

Samamoodi nagu horisontaalne segregatsioon on ka verti-
kaalne segregatsioon muutuja, millega seletatakse meeste
ja naiste vahelist palgaldhet. Naised t66tavad sagedamini
ameteis, kus on madalamad palgad (lihttodlised ning tee-
nindus- ja maugitdolised), samas kui nende osakaal juhti-
de seas, kelle palgad on kérgemad, on meestega vorreldes
vaiksem?.

Ametialase positsiooni analtisimisel selgus, et noore-
mas vanuserihmas on koige enam hoivatuid teenindus-
ja muugitooliste seas. See on ka ootusparane tulemus,
kuivord sellel positsioonil on t6okogemuse ning haridu-
se nduded sellised, mida suudavad taita ka noored, kel-
lel on hariduse omandamine veel pooleli. Keskmises ning
koige vanemas vanusegrupis to6tab kodige enam inimesi
tippspetsialistidena (joonis 83).

Rahvusepohiselt ametialast positsiooni vaadeldes on néha,
et teiste rahvustega vorreldes on eestlaste seas tippspet-
sialistide osakaal koige suurem: umbes viiendik eestlastest
tootab tippspetsialisti positsioonil. Vene rahvusest inimes-
te seas on aga kdige rohkem oskustootajaid ja kasitooli-
si ning muude rahvuste esindajate seas seadme- ja ma-
sinaoperaatoreid ja koostajaid (joonis 84). See I6he saab
alguse juba koolist véljalangevusest ning koérgharidusele
ligipaasust (vt eelnevad peatikid), kus molemal juhul on
mitte-eesti rahvusest inimesed ebasoodsamas olukorras.

3% Espenberg, K. jt (2014). Palgaerinevuste statistika parem katte-
saadavus. Soolise palgaerinevuse analiilis. Tartu: Tartu Ulikool.
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Kvalitatiivsetes uuringutes on valja toodud ka eelarva-
muste moju vene rahvusest inimeste karjaarivdoimalustele,
tapsemalt juhtivatele kohtadele juurdepaasul. Samamoodi
nagu horisontaalse segregatsiooni on ka vertikaalse segre-
gatsiooni korral kujunenud vélja mitte-eestlaste ning eest-
laste ametialased positsioonid. Mitte-eestlasi on rohkem
oskustootajate ja kasitooliste; seadme- ja masinaoperaa-
torite ja koostajate ning lihttdoliste seas. Eestlasi aga oma-
korda tippspetsialistide ning juhtide seas*. Ka sellele jaotu-
sele loodi alus ENSV ajal, mil teistest Noukogude Liidu riiki-
dest sisserandajad olid valdavalt to6lised. Vene peredes on
vaga tugev polvkonniti samal ametikohal to6tamise tradit-
sioon. Koos haridusele ligipadsu probleemidega stvenda-
vad sellised traditsioonid ja klaaslagi juhtivatele kohtadele
paasemisel rahvusvahemuste ebavordsust Eestis.

Inimeste jaotumist ametialaste positsioonide vahel tege-
vuspiirangu olemasolu jargi analtlsides selgub, et tege-
vuspiiranguga inimeste seas on rohkem neid, kes on hoi-
vatud lihttoolise voi teenindus- ja miltgitdotaja positsioo-
nil. Sarnastel positsioonidel on ka t66voimekaoga inime-
sed (joonis 85).

Kvalitatiivsetes uuringutes on ldhemalt analGusitud ka
vaimse piiranguga inimeste osalemist to6turul. Téoturul
aktiivsed vaimse piiranguga inimesed teevad valdavalt liht-
samaid t6id, mis nduavad peamiselt manuaalseid oskusi.
Samas pole erandid ka juhtumid, kus tehakse keerulise-
mat t66d ning téoandja ei pruugigi teada, et inimesel on
vaimupuue®'.

Kvantitatiivseid andmeid LGBT rihma kuuluvate inimeste
jaotusest eri tegevusvaldkondadesse ei ole Eestis kogutud.
Kull aga on vélja toodud, et LGBT inimesed ise leiavad, et
neil on keeruline karjaariredelil edeneda ehk jouda korge-
matele positsioonidele®.

% Espenberg, K. jt (2013). Vdhemusrahvustest inimeste t66- ja

pereelu (ihitamise vdimaluste analtiiis. Tartu: Tartu Ulikool.

Kruuse, K., Otsa, M. (2014). Uuring vaimupuudega noorte osale-

misest t6turul. Tartu: OU InCase.

2 Papp, U.- M., Kiitt, R. (2011). LGBT inimeste olukorra uuringute
anallds. Tallinn: Tallinna Tehnikatilikool.
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5.4. TOOTINGIMUSED

e Too6ga seotud haiguste ja vigastuste keskmine
100 000 tootaja kohta vastavalt tegevusvaldkonnale
Indikaator moéodab téoohutuse olukorda.

e Ebadiglane kohtlemine, diskrimineerimise ja

TOOONNETUSED POHITEGEVUSALA JARGI ahistamise kogemus to6kohal

100 000 TOOTAJA KOHTA Indikaator méodab inimeste diskrimineerimist
Allikas: TéGinspektsioon 2010-2014 tdokohal.
— o1 o> | o | ors TR

N AR o100 cxsis

Péllumajandus, jahindus, kalandus ja 628 617 543 615 788 630 542

;?est‘:g:::dus 478 638 837 625 690 641 TOOGA SEOTUD HAIGUSTE JA VIGASTUSTE

Toétlev todstus 974 1013 1141 1228 1315 1562 955 KESKMINE 100 000 TOOTAJA KOHTA

Elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus 505 364 352 683 589 635 571 VASTAVALT TEGEVUSVALDKONNAI‘E

Ehitus 570 499 608 636 620 642 325

Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite, 393 444 515 488 541 541 541 T66ga seotud haiguste ja vigastuste keskmine soltub te-
mootorrataste, isiklike tarbeesemete ning gevusvaldkonnast. Kéige rohkem on té6ga seotud haigusi
kodumasinate remont ja vigastusi haldus- ja abitegevuste, t66tleva toostuse ning
Hotelld ja restoranid >9% 7% 878 645 S 2 >3 avaliku halduse ja riigikaitse tegevusvaldkondades. Kui aga
::]efzjisidlzondus 523 ??Z 6;; 722 633 7:; ??: vaadata t66onnetuste arvu 100 000 naissoost voi mees-
Finantsvahendus, kinnisvara 190 214 204 183 213 237 233 soost td5taja kohta, on selgelt néha, et meeste seas on
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 152 130 129 m 116 121 12 Peaaegu koigis tegevusvaldkondades té6onnetuste ohv-
WS s 1094 1603 1404 1278 1617 2168 977 reid marksa rohkem kui naiste seas. Erand on info ja side
Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik 926 1084 1274 1049 1364 2473 439  tegevusvaldkond, kuid siinkohal voib tegemist olla pigem
sotsiaalkindlustus juhuslikkusega, kuivord selles tegevusvaldkonnas oli 2014.
Haridus, tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 257 300 391 369 404 463 180 aastal tdddnnetuse ohvreid kokku vaid 17 (tabel 20).

Kunst, meelelahutus 527 514 456 304 518 688 412

Muu ithiskonna sotsiaal- ja isikuteenindus 239 286 140 185 187 452 108 Meeste seas on tdd6nnetuses kannatanuid rohkem pea-

miselt seeparast, et mehed to6tavad ohtlikumas todkesk-
konnas, kus on suurem téenaosus t66onnetuste juhtumi-
seks. Samuti voib tegemist olla soorollist tingitud riskial-

TOOONNETUSED 201 4. AASTAL timast kaitumisest. Samas on leitud, et naised haigestu-
S00 JA VANUSE JARGI (%) vad sagedamini kutsehaigustesse ning t66st pohjustatud
Allikas: Téinspektsioon 2014 haigustesse, mis voivad valja kujuneda pikema perioodi
jooksul. Traditsioonilistelt naiste tehtavate t6ode juures
30 2 on ohud sageli varjatud, naiteks rutiinsed liigutused ja
s 2 24 2% sundasendid, mida on keeruline valtida ning mis kahjus-
2 2 tavad tervist kumulatiivselt pika aja jooksul®.
2 181818 19
17
16 16 15
15 3 ' Erivanuselisi mehi ja naisi vorreldes nahtub, et meeste seas
10 juhtuvad t666nnetused pigem nooremas eas. Kdige roh-
kem oli 2014. aastal meeste seas neid, kellel on t666nne-
° 2 0 tus juhtunud, vanuseriihmas 25-34. Naiste hulgas oli aga
N [

’ to666nnetuse ohvreid rohkem pigem vanemates vanuse-
Kuni 24 25-34 35-44 4554 55-64 Ule 65 " -
rihmades (joonis 86).

M Mehed ™ Naised Kokku

4 Masso, M. (2010). Mehed ja naised tédelus. Teel tasakaalustatud
tihiskonda. Naised ja mehed Eestis II. Tallinn: Sotsiaalministee-
rium.

VORDOIGUSLIKKUSE MOOTMISE MUDEL 2016 69



Tooinspektsioon ei kogu andmeid rahvuse jargi. Kill aga
on olemas andmed t666nnetuste ohvrite kohta koda-
kondsuse jargi. Tooinspektsiooni andmetest selgub, et nii
meeste kui ka naiste seas olid suurem osa t66onnetuste
ohvreid Eesti kodanikud (vastavalt 87% ning 91%). See
aga ei tahenda, et nende seas olid ainult eestlased, Eesti
riigi kodanike seas on ka teisest rahvusest elanikke. Teiste
ELi riikide kodanikke oli to6onnetuse ohvrite seas vastavalt
3% ja 1% ning kodakondsusega véljastpoolt ELi vastavalt
8% ja 6%. Ulejaanud 2% puhul ei olnud kodakondsus
teada.

Edaspidi on otstarbekas taiendavalt analtusida, millised
rihmad on Uleesindatud ja millised alaesindatud, vorrel-
des nende proportsiooni.

EBAOIGLANE KOHTLEMINE,
DISKRIMINEERIMISE VOI_
AHISTAMISE KOGEMUS TOOL

Ebadiglase kohtlemise ja diskrimineerimise indikaatori si-
sustamiseks kasutatakse soolise vordoiguslikkuse moni-
tooringu andmeid. Monitooringus on kisitud, kas inimene
on kogenud viimase nelja aasta jooksul pohjendamatult
ebavordset kohtlemist, vorreldes teiste tootajatega, kuna
ollakse naine voi mees. Kokku kusiti ebavordse kohtlemise
kogemust jargmistes t66 aspektides*:

e tootasu (palga maaramine, tdstmine, karpimine),

e tooalaste soodustuste saamine (nt ametiauto, telefon),

e koolitusele paasemine (to6dandja kulul),

e teabe saamine (nt t60ga seotud muudatustest),

e tookoormuse jagunemine (vaiksem koormus naistel
vOi meestel),

e edutamine (karjaariredelil edenemine),

e tdOsuhte iseloom (nt tahtajaline voi tahtajatu leping),

e toOtulemuste hindamine,

e vdimalus korraldada ja teha iseseisvalt oma t66d,

e erialaste oskuste, teadmiste hindamine.

Ebadiglase kohtlemise kogemust ollakse tajunud siis, kui
vahemalt Uhele neist vaidetest on vastatud kas ,olulisel
maaral” voi ,moéningal maaral”. Need inimesed, kes vas-
tasid , ei oska 6elda”, jaeti arvutuste tegemisel korvale.

Nendele kriteeriumitele tuginedes on soolise tunnuse t6t-
tu ebavordset kohtlemist kogenud meestest 26,3% ning
naistest 34,6% vastanutest. Kokku on 20-49-aastastest
diskrimineerimist kogenud 32,6% ning 15-64-aastastest
30,8%. Eestlaste seas on mingil maaral diskrimineerimist
kogenud 32,6% vastanutest ning mitte-eestlastest 24,9%.
Kui vaadata diskrimineerimise kogemust té6kohal rahvu-
se ja s00® jargi, on ndha, et nii meeste kui ka naiste seas
on diskrimineerimist tajunud rohkem eestlased, kusjuures
meeste seas on vahe mitte-eestlastega margatavalt
suurem kui naiste seas (joonis 87). Sellised tulemused voi-

# Soolise vérddiguslikkuse monitooring (2013). Tallinn: Sotsiaalmi-
nisteerium. Faktum & Ariko.

% Naiste seas ei olnud erinevused eestlastest ja mitte-eestlastest
naiste vahel statistiliselt olulised.
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vad olla tingitud ka nt eestlaste suuremast teadlikkusest
oma biguste kohta.

Eri vanuses meeste ja naiste vordlusest selgub, et
15-64-aastastest meestest on tdokohal tajunud ebavord-
set kohtlemist 27,4%, naistest aga 34,8%. Kui aga vaada-
ta veel kitsamat vanuseriihma, selgub, et 20-49-aastastest
meestest on tajunud ebavdrdset kohtlemist 27,8%, naiste
puhul on sama naitaja 38,7%. Tulemused vdivad erineda
soolise vordodiguslikkuse monitooringu tulemustest, sest
praeguses kasitluses loeti diskrimineerimise kogemuseks
olukorda, kus vahemalt Ghe vaitega kiimnest oldi ndus.
Taiendavalt haakub temaatikaga ka MISA 2013. aastal tel-
litud uuring vordse kohtlemise seaduse retseptsioonist®.

Soolise vordoiguslikkuse monitooringus ei kisitud vas-
tajate seksuaalse identiteedi kohta, seega ei ole voima-
lik ebavordse kohtlemise kohta kvantitatiivseid andmeid
valja tuua. Kull aga arvatakse, et LGBT rihma kuuluvaid
inimesi voidakse nende seksuaalse identiteedi voi trans-
soolisuse parast ebavordselt kohelda. Naiteks arvas Uhes
uuringus 2% vastanutest, et neid ei ole edutatud nende
seksuaalse identiteedi pérast. Samuti arvatakse, et sek-
suaalne identiteet on seotud t66suhte pikendamata jatmi-
sega. Seda on kull raske tdestada, aga usutakse, et see oli
pohjus®. ELi LGBT uuringus selgus, et Eestis elavad LGBT
rihma kuuluvad inimesed olid 23% juhtudest tajunud, et
neid on tookohal ebavordselt koheldud, kuna nad kuu-
luvad LGBT rihma. Sagedamini ollakse Eestis kogenud
ebavérdset kohtlemist tédkohal vanemates vanuserihma-
des: 40-54-aastaste seas 30% ning Ule 55-aastaste seas
33%. 18-24-aastaste seas oli tdokohal ebavérdse koht-
lemise kogemusega 13% vastanutest ning 25-39-aastas-
test 25%. Kui vaadata, kas on tajutud ebavordsust seoses
téotingimustega voi toiste hiivedega, siis 9% vastanutest
leidis, et neid on tihti sellega seoses ebavordselt koheldud,
kuna nad kuuluvad LGBT rihma. Siinkohal on aga oluli-
ne teada ka seda, kas inimesed on olnud oma seksuaalse
identiteedi voi transsoolisuse kohta t66l avameelsed voi
mitte. Naiteks toodi LGBT rihma esindajate konsultatsioo-
nis valja, et Uks vdimalik pohjus, miks LGBT inimeste eba-
vordset kohtlemist ei ole tdokohal méargata, voib olla see,
et todkaaslased ja todandja ei ole nende seksuaalsest voi
soolisest identiteedist teadlikud.

% Kallas, K., Kaldur, K., Raudsepp, M., Roosalu, T, Aavik, K., (toim).
(2013). Vardse kohtlemise edendamine ja teadlikkus Eestis. Uu-
ringuaruanne. Tartu: Balti Uuringute Instituut.

Kotter, L. (2002). Sexual Orientation Discrimination in Estonia.
Sexual Orientation Discrimination in Lithuania, Latvia and Esto-
nia. Brussels: ILGA — Europe.

4 Papp, U.-M., Kiitt, R. (2011). LGBT inimeste olukorra uuringute

anallils. Tallinn: Tallinna Tehnikalikool.
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Allikas: Soolise vérdéiguslikkuse monitooring 2013
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Toole varbamise protsessis ei tajuta Uldiselt eelarvamu-
si vene keelt emakeelena konelevate todotsijate suhtes.
Probleeme voib siiski tekitada t6ole kandideerijate kee-
leoskus. Olukorras, kus todotsija ei oska vdga hasti eesti
keelt, voib vene keelt mitte oskav todandja olla raskustes
toollesannete andmisel ning seega eelistada eesti keelt
kdnelevat inimest®. Sarnane tulemus on saadud ka rah-
vusvahemusest inimeste t06- ja pereelu UGhitamise voima-
luste analiGsil, kus intervjuudes osalejad leidsid, et Gldiselt
ei ole nad rahvuse pohjal teistsugust kohtlemist kogenud.
Kull aga leiti, et negatiivsed hoiakud rahvusvdhemuse suh-
tes vbivad olla takistuseks karjaari edenemisel: venekeelse-
tel to6tajatel on firma juhtkonnas kérgemale kohale saa-
mine keerulisem?®.

AHISTAMISE KOGEMUS TOOL

Ahistamise kogemust t66l on tunnistanud kokku 15,5%
inimestest, sealjuures on ahistamise kogemusega rohkem
naisi kui mehi. Seksuaalset ahistamist t66l on kogenud
kokku 5,6% inimesi. Naistest on soolist voi seksuaalset
ahistamist téokohal kogenud 7,5% ning meestest 3,5%.
Sealjuures tuleb tahele panna, et 2,5% vastanutest ei oska
Oelda, kas neid on tddkohas ahistatud voi mitte. See voib
tuleneda sellest, et inimesed ei oska ahistamise juhtumeid
dra tunda (joonis 88).

Vanuse |6ikes on voimalik lisaks tdoealisele rahvastikule
vaadelda eraldi 20-49-aastaste riihma. Selles vanuses on
166l ahistamist kogenuid pisut enam to6tajaid (mis ta-
hendab, et nooremate ja vanemate hulgas on neid veidi
vahem). Samuti on néha, et selles vanuserihmas on va-
hem neid, kes ei oska 6elda, kas neid on t66l ahistatud.
See voib viidata, et selles vanuseriihmas osatakse noo-
remate ja vanematega vorreldes veidi paremini otsusta-
da, kas teatud olukordades on tegemist ahistamisega voi
mitte (joonis 89).

Eestlased on mitte-eestlastest sagedamini t66l ahistamist
kogenud (vastavalt 17,7% ja 9,6%). Seksuaalse vdi soolise
ahistamise kogemus rahvuse |6ikes statistiliselt oluliselt ei
erine. Samas on ahistamise tajumine kultuuritundlik ehk
erinevates kultuurides ja thiskondades on valja kujune-
nud erinevad tavad, mistéttu inimesed ei pruugi alati ahis-
tamist dra tunda. Teiseks faktoriks on siinkohal inimeste
teadlikkus nii seksuaalsest ja soolisest ahistamisest kui ka
soolisest diskrimineerimisest laiemalt, mis voib rahvuse 16i-
kes erineda.

4 Lauristin, M. jt (2011). Integratsiooni monitooring. Tallinn: Kul-
tuuriministeerium, Poliitikauuringute Keskus Praxis, TNS Emor.

0 Espenberg, K. jt (2013). Vahemusrahvustest inimeste t66- ja
pereelu Gihitamise véimaluste analiiis. Tartu: Tartu Ulikool; Kallas,
K., Kaldur, K., Raudsepp, M., Roosalu, T., Aavik, K. (toim). (2013).
Vordse kohtlemise edendamine ja teadlikkus Eestis. Uuringuaru-
anne. Tartu: Balti Uuringute Instituut; Aavik, K. (2015). Intersec-
tional Disadvantage and Privilege in the Estonian Labour Market:
An Analysis of Work Narratives of Russian-Speaking Women and
Estonian Men. Doktoritd. Tallinn: Tallinna Ulikool.
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LGBT rihma kuuluvad inimesed on ELi LGBT uuringu ko-
haselt kogenud t6okohal negatiivseid kommentaare, kuna
kuulutakse LGBT rthma hulka. Sellele véitele vastasid va-
riandiga ,alati” 2% vastanutest ning , tihti” 8% vastanu-
test. Jallegi, vanuse téustes ollakse pidanud negatiivseid
kommentaare rohkem kuulma: 40-54-aastastest vastas
Ltihti” 18% ning Ule 55-aastatest vastas ,,alati” 17%.

9.9. OLULISIMAD TULEMUSED

e Eestis oli 2014. aastal t66hoive maar 63%. Meeste
seas on hoive maar labivalt kérgem kui naiste seas.
Rahvusvahemusest naiste seas on hdive maar mada-
lam kui eestlastest naiste seas.

*  50% tegevuspiiranguga voi tddvoimekaoga 20-64-aas-
tastest inimestest on endiselt mitteaktiivsed.

e NEET-noorte maar oli 2014. aastal 11,7%. Viimastel
aastatel on see pidevalt langenud.

e Vaeghodivatute osakaal on suurem mitte-eestlaste seas.

e Naiste tunnitasu mediaan moodustab 75% meeste
omast. Mitte-eestlastest tdotajate tunnitasu mediaan
on vaiksem eestlaste omast (vene rahvusest inimestel
77% ning muudel rahvustel 83% eestlaste mediaa-
nist).

e Miinimumpalka teenivate inimeste seas on rohkem
naisi ning muude rahvuste esindajaid.

e Eestis valitseb t66turul markimisvadrne horisontaalne
segregatsioon, seda eriti soo loikes. Sealjuures vald-
kondades, kus tootavad peamiselt mehed, on korge-
mad palgad, vorreldes valdkondadega, kus to6tavad
eeskatt naised. Ka rahvuse |6ikes esineb segregat-
sioon, eriti touseb esile vene rahvuse esindajate suur
osakaal tootlevas toostuses.

e Eestis on ka markimisvaarne vertikaalne segregat-
sioon. Meesjuhte on naisjuhtidega vorreldes eba-
proportsionaalselt rohkem ning eestlaste hulgas on
mitte-eestlastega vorreldes rohkem nii juhte kui ka
tippspetsialiste.

e Mehed satuvad t6odnnetustesse naistest markimis-
vadrselt rohkem.

¢ Naised on enda hinnangul meestest sagedamini kok-
ku puutunud ebavérdse kohtlemisega todkohal (nais-
test 34,6% ning meestest 26,3%).

e Naised on meestest rohkem kogenud téckohal soo-
list vOi seksuaalset ahistamist vdi ahistamist Uldiselt
(vastavalt 17,8% ning 12,9%).
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6. ELUSTANDARDID

Uhiskonna efektiivse arengu ja inimeste heaolu kasvu
oluline eeldus on eri sotsiaalsetele gruppidele vordsema
elustandardi tagamine. Siinses uuringus katkeb see eeskatt
inimeste majanduslikku olukorda ning elutingimusi'. Kor-
gem elustandard voimaldab hiskonnaliikkmetel osaleda
aktiivsemalt Ghiskonna arengu kujundamisel ja hélbustab
isikliku ja sotsiaalse elu kvaliteetsemat korraldamist.
inimeste

Elustandard mojutab otseselt igapaevaelu

voimalusi ja eluga rahulolu. Elustandardite teemas

kasitletakse vaesuse, enesehinnangulise majandusliku
heaolu, sotsiaalse kindluse, teadlikkuse ning daaremaa elu-

tingimustega seotud indikaatoreid (tabel 21).

Mudelis kasutatavad vaesuse naitajad kirjeldavad sotsiaal-
sete gruppide suhtelist vaesust, mis valjendub thiskonnas
sissetulekute ebavordsusena. Uks neist néitajatest on va-
hem kui 60% mediaantunnitddtasust teenivate tdotajate
osakaal. See naitab, kui suur osa inimestest kaib t60l, ent

' Ka nt URO inimarengu indeks lahtub kasitlusest, et elustandard
esindab eeskatt materiaalse olukorraga seonduvat ning elustan-
dardi dimensioonile lisanduvad indeksi arvutamisel hariduse ja
tervise dimensioonid.

teenib suhteliselt vahe ega suuda seega oma elustandardit
parandada (nn madalapalgalised). Suhtelise vaesuse maar
nditab aga, kui suur osa inimestest elab leibkondades, mil-
le sissetulekud jaavad alla 60% leibkondade mediaansis-
setulekutest, ehk naitaja votab arvesse ka seda, et osa ini-
meste elustandard (majanduslik olukord ja elutingimused)
sOltub eeskatt teiste leibkonnaliikmete sissetulekutest.

Enesehinnangu alateema indikaator on inimeste hinnang
oma majanduslikule toimetulekule. See vdib sarnase sisse-
tuleku taseme juures olla eri inimestel erinev, ent on oluline
just inimese enda rahulolu seisukohast. Sotsiaalse kindluse
indikaatorite hulgas on subjektiivse rahulolu naitajatena
kaasatud hinnangud rahulolule oma elustandardiga ning
hinnangud oma eluaseme seisundile. Veel kuulub sotsiaal-
se kindluse indikaatorite alla ravikindlustusega kaetus, mis
on oluline kérgete tervishoiukulutuste riski maandamisel.
Viimane sotsiaalse kindluse indikaator on eri asutuste ja
inimeste (finantsinstitutsioonid, kommunaalettevotted jt)
ebabiglasest kaitumisest raporteerimine, mis on otsene eri
gruppide ebavordse olukorra néitaja.

ELUSTANDARDITE TEEMA INDIKAATORID
T e | g et agumie e

Tootajate osakaal, kes teenivad vahem kui 60% mediaantunnitodtasust Vaesus

Suhtelise vaesuse maar

Hinnang oma majanduslikule toimetulekule

Rahulolu oma elustandardiga

® Rahulolu oma leibkonna rahandusliku olukorraga
® Rahulolu oma elukeskkonna kvaliteediga

® Rahulolu oma eluasemega

Eluaseme seisund

® Probleemid eluruumi seisukorraga
 Probleemid eluruumi kostuva miraga

® Probleemid eluruumi imbruses leviva saastega

Ravikindlustusega kaetus
Inimesed, kes on raporteerinud ebadiglasest kaitumisest finants-

institutsioonide, kommunaalettevotete jt asutuste ja inimeste poolt*
Inimeste osakaal, kes votavad korge kulukusega laene*

Kohalike teenuste kerge kattesaadavus ilma isikliku transpordita*

Sugu, vanus, rahvus lga-aastane (ETU)

Vaesus Sugu, vanus, rahvus,

puude olemasolu

Iga-aastane (SA)

Enesehinnang Sugu, vanus, rahvus  lga-aastane (ETU)

Uhekordne lisamoodul
(ESU)

Sotsiaalne kindlus  Sugu, vanus, rahvus,
tegevuspiirangu

olemasolu

Sotsiaalne kindlus  Sugu, vanus, rahvus,

tegevuspiirangu

Iga-aastane (ESU)

olemasolu
Sotsiaalne kindlus  Sugu, vanus Iga-aastane
(Eesti Haigekassa, SA)
Sotsiaalne kindlus  Sugu, vanus Andmeid ei koguta; iihe-

kordne uuring (MISA VKE)**

Andmeid plaanitakse
koguda iga 3 aasta jarel
(Eesti Pank)

Andmeid ei koguta

Finantstoodete
tarbimine

Elutingimused
aaremaal

* Markus: indikaatorit ei ole praegu voimalik andmetega sisustada. Soovituste alapeatiikis tehakse ettepanek sellekohaste andmete kogumiseks.
**Teatud osas on tulemused esitatud Kallas jt (2013); pohjalik uuringuankeet sisaldas erinevaid kiisimusi selle kohta, kas ebavdrdse kohtlemise korral on kellegi poole abi
saamiseks poordutud ja kui ei, siis miks, nii et see voimaldab analtiisi riihmade I5ikes.
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Elustandardite teema all kasitletakse ka korge kulukusega
laene votvate isikute osakaalu. See naitaja seletab inimes-
te igapdevaelu korraldamise suhtelist soltuvust finantsris-
kidest ning on eeldatavasti olulisel maaral seotud haridus-
taseme ning positsiooniga tooturul.

Kohalike teenuste kattesaadavuse indikaator iseloomus-
tab aga elutingimusi daremaal, méotes inimeste voimalusi
jouda vajalikke teenuseid pakkuvate asutusteni isikliku soi-
duauto olemasolust séltumata. Indikaator véljendab seega
ka elukoha paiknemisest tingitud ebavordsust. Tulevikus
on mdeldav lisada mudelisse ka selliseid indikaatoreid, mis
moddaksid elukeskkonna kvaliteeti laiemalt, sh linnalistes
piirkondades. See voimaldab arvestada lisaks teenuste kat-
tesaadavusele, mille tagamine aaremaal on Uhiskonnale
valjakutse, ka neid elukvaliteeti méjutavaid aspekte, mida
on just maapiirkondades ja sh daremaal lihtsam tagada.
Siin tuleb silmas pidada naiteks lihtsat juurdepaasu loodus-
likele puhkealadele (sh pargid, rannaalad) kui elukvaliteeti
oluliselt parandavat aspekti.

6.1. VAESUS

e Tootajate osakaal, kes teenivad véhem kui 60%
mediaantunnitéotasust
Indikaator naitab, kui suur osa todtavatest inimestest
on madalapalgalised, teenides véhem kui 60% me-
diaantunnitdotasust.

e Suhtelise vaesuse maar
Indikaator naitab, kui suur osa inimestest elab leibkon-
dades, mille sissetulekud jadvad alla 60% leibkondade
mediaansissetulekutest.

OLUKORD EESTIS

TOOTAJATE OSAKAAL, KES TEENIVAD
VAHEM KUI 60% MEDIAANTUNNITASUST

Iga viies Eesti tootaja teenib véhem kui 60% mediaantun-
nitasust (joonis 90). Noorte ning vanemaealiste hulgas on
madalapalgaliste osakaal ligi kaks korda suurem kui pa-
rimas todeas inimeste hulgas ning naiste seas meestega
vorreldes enam kui kaks korda suurem. Naiste hulgas on
halvimas olukorras vanemaealised, meeste hulgas aga
noored. Naiste hulgas parimas olukorras oleva vanuserih-
ma (25-49-aastased) madalapalgaliste osakaal on vérd-
ne meeste hulgas halvimas olukorras oleva vanuseriihma
(15-24-aastased) osakaaluga, mis omakorda on ligikaudu
vordne Eesti keskmisega.

Noored ja vanemaealised on to6turul haavatavad grupid;
noored eeskatt varasema tdokogemuse puudumise tot-
tu ning vanemaealised naiteks sellepérast, et nende kord
Opitud oskused ei pruugi enam vastata t6oturu nduetele
ning senise tddkoha kadudes on neil raske leida uut oma
kvalifikatsioonile vastavat ja sama palgatasemega t66d.
T66 leidmist voivad takistada ka tddandjate suhtumine
ja eelarvamused vanemaealiste kohta. Naiteks arvab osa
t6oandjatest, et vanemaealisel tdotajaskonnal on rohkem
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terviseprobleeme, vaiksem t66tempo ja -viljakus ning nad
vasivad kiiremini. Samuti kardetakse, et vanemaealised on
vastu uuendustele ja muudatustele ega ole valmis nende-
ga oma t66s kohanema (nt kaasaegse tehnika ja arvuti
kasutamine)?.

Soolised erinevused madalapalgaliste osakaalus panusta-
vad oluliselt ka suurde soolisse palgaldhesse Eestis (vt ka
ptk 5). Naised on koondunud tegevusaladele, kus on ma-
dalam keskmine palgatase, ning ka madalamalt tasustatud
ametitesse (nagu lihttdolised ning teenindus- ja milgitdoo-
lised, samas kui juhte on naiste seas vahem)?, mis tingib ka
selle, et madalapalgalisi on nende hulgas meestega vor-
reldes tunduvalt enam. Voib ka Gelda teistpidi: Ghiskond
on torjunud naised madalapalgalistele ametikohtadele, voi
muutnud naiste t66kohad madalapalgaliseks — vastavalt
voiks siis olukorra muutmiseks liilkuda nditeks selles suu-
nas, et naiste ametivaldkondades palgatase touseks, voi
selles suunas, et voimalikult paljud naised purgiksid t66le
senistele meeste aladele, kus on korgem palk.

Ent Uhiskonnas valitsev soosiisteem mitte ainult ei vaartus-
ta meeste t66d enam naiste omast, vaid ka ootab naistelt
suuremat vastutuse votmist pere Ulalpidamisel ja leplikkust
tootingimuste ja palgaga ndustumisel. Statistikaameti
andmetel on Eestis naised nous isegi samadel ameti- ja
tegevusaladel ning sama haridustasemega minema toole
oluliselt vaiksema palga eest kui mehed*.

Vorreldes eestlastega, on vene rahvusest ning muudest rah-
vustest inimeste seas tunduvalt rohkem t66tajaid, kes tee-
nivad vahem kui 60% mediaantunnitdotasust (joonis 91),
seda eriti naiste hulgas. Meeste hulgas on vahe eestlaste
ning vene rahvusest inimeste vahel palju vaiksem, ent hal-
vimas olukorras on muudest rahvustest mehed. Rahvuse
puhul kordub vanuserihmadega sarnane muster — meeste
hulgas koige halvemas olukorras oleva riihma (muud rahvu-
sed) ning naiste hulgas kdige paremas olukorras oleva rih-
ma (eestlased) madalapalgaliste osakaal on ligikaudu sama.
Mitte-eestlased toOtavad sageli madalamatel ametiposit-
sioonidel ning saavad seega ka vaiksemat palka kui eest-
lased (vt ptk 5), kusjuures oletatavasti peitub selle pdhjus
eesti keele oskuse ning ka Eesti kodakondsuse puudumises
— keeleoskuse ja kodakondsusega mitte-eestlaste positsioon
t6Oturul on sarnane eestlaste positsiooniga®. Vélistada ei
saa aga ka diskrimineerimist stereotliiipsete hoiakute tottu®
ja vaatlusalusele perioodile on avaldanud oma méju dleilm-
sest majanduskriisist toibumine.

2 Espenberg, K. jt (2012). Vanemaealised té6turul. Tartu: Tartu Uli-
kool.

> Espenberg, K. jt (2014). Palgaerinevuste statistika parem kétte-
saadavus. Soolise palgaerinevuse analiitis. Tartu: Tartu Ulikool.

4 Lunev, M., Jarvpdld, T. (2015). Naiste ja meeste palgaootus erineb
viiendiku vérra. Statistikaamet: Statistikablogi. 04.03.2015. [sta-
tistikaamet.wordpress.com/2015/03/04/naiste-ja-meeste-pal-
gaootus-erineb-viiendiku-vorra/]. 06.07.2015.

> Krusell, S. (2009). Eestlaste ja mitte-eestlaste positsioon todturul.
Statistikaameti ettekanded. [www.stat.ee/dokumendid/30796].
24.09.2015.

¢ Kallas, K., Kaldur, K., Raudsepp, M., Roostalu, T., Aavik, K. (toim).
(2013). Vordse kohtlemise edendamine ja teadlikkus Eestis.
Uuringuaruanne. Tartu: Balti Uuringute Instituut.
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Vaadeldes riihmi soo, vanuse ja rahvuse l6ikes’, on néha,
et kdige halvemas olukorras on noored vene rahvusest nai-
sed — Ule poole neist on madalapalgalised (joonis 92). Ka
vanemaealised vene rahvusest naised on teiste rihmadega
vorreldes tunduvalt halvemas olukorras®.

Vaadeldes naisi eraldi, touseb esile, et eestlastest naiste
hulgas on koikide vanusertihmade olukord siiski parem,
vorreldes vene rahvusest naiste erinevate vanuseriihmade-
ga. Vene rahvusest ja eesti rahvusest meeste vahel on nii
noorte kui ka vanemaealiste rihmades vaid vaikesed eri-
nevused, pisut suurem on erinevus 25-49-aastaste meeste
seas.

Vahem kui 60% mediaantunnitasust teenivate tdotajate
osakaalu ei ole voimalik holpsasti rahvusvahelises konteks-
tis vorrelda, kuna peamistes avalikes andmebaasides (nagu
Eurostat) puudub sellele tépne vaste. Seepdrast voiks ka
kaaluda teiste suhteliste (ja absoluutsete) vaesusnaitajate
kasutamist mudelis.

SUHTELISE VAESUSE MAAR

Suhtelises vaesuses elavate inimeste osakaal on mit-
te-eestlaste hulgas margatavalt suurem kui eestlaste hul-
gas (joonis 93). Seda erinevust saab osaliselt seletada mit-
te-eestlaste kehvema to6turupositsiooni ning korgema t66-
puudusega vorreldes eestlastega (vt ptk 5). Kui eestlaste
hulgas on suhtelise vaesuse osakaal meeste ja naiste seas
kdllaltki sarnane, siis mitte-eestlaste hulgas on see naiste
seas tunduvalt suurem kui meeste seas. Osaliselt seletab
seda asjaolu, et mitte-eestlaste (eriti just vene rahvuse,
kes moodustavad suurema osa mitte-eestlastest) hulgas
on sooline erinevus madalapalgaliste osakaalus tunduvalt
suurem ning kandub Ule ka leibkonnapohisesse suhtelise
vaesuse maara naitajasse. Seega leibkondade puhul, mis
s6ltuvad vaid Uhe naissoost isiku tdisest sissetulekust (nt
Uksikemade perekonnad voi Uksikud vanemaealised nai-
sed), on mitte-eestlastest naised eriti halvas olukorras. Sa-
muti on naha, et 2013. aastaks oli mitte-eestlaste olukord
2012. aastaga vorreldes margatavalt halvenenud, samas
kui eestlaste seas oli muutus vaga vaike. Siinkohal oleks
otstarbekas vaagida pikemaid aegridu, et naha, kas tege-
mist on ajutise voi pikaajalise suundumusega.

Koige kérgem on suhtelise vaesuse maar nii eestlaste kui
ka mitte-eestlaste hulgas vanemaealiste seas ning koige
madalam parimas téoeas olevate inimeste seas (joonis 94).
Uldiselt kordub sama muster naiste hulgas ning on selgelt
naha, et vanemaealised mitte-eestlastest naised on teis-
te soolis-vanuseliste rthmadega vorreldes kdige halvemas
olukorras: suhtelises vaesuses elab neist Ule kolmandiku.
Seda seletab selle rihma suhteliselt madalam t6ine sisse-

7 Rahvustest on kaasatud ainult eesti ja vene rahvusest inimesed,
kuna muude rahvuste puhul on soolis-vanuselised riihmad ana-
ltitisi tegemiseks liiga véikesed.

& Aavik, K. (2015). Intersectional Disadvantage and Privilege in
the Estonian Labour Market: An Analysis of Work Narratives of
Russian-Speaking Women and Estonian Men. Doktorit6. Tallinn:
Tallinna Ulikool.
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tulek, vorreldes teiste rihmadega (vt ptk 5), ning asjaolu,
et néiteks vanaduspensionist saadav sissetulek soltub ka
eelnevalt saadud palga suurusest. Vottes arvesse suurt eri-
nevust meeste ja naiste oodatavas elueas, on vanemaea-
liste naiste seas rohkem neid, kes elavad Uksi. Paljud val-
jaminekud ei soltu leibkonnalilkkmete arvust, vaid tehakse
kogu leibkonna peale. See on oluline pohjus, miks Uksi
elavate (vdi Uksi lapsi kasvatavate) inimeste vaesuse maar
on teistega vorreldes korgem. Suhtelise vaesuse erinevus
meeste ja naiste vahel on kdige suurem vanemaealiste mit-
te-eestlaste hulgas (erinevus 2013. aastal 14,2%, samas
kui teistes rihmades ei erine suhtelise vaesuse maar roh-
kem kui 5% vorra).

Meeste puhul tduseb esile, et kui eestlaste hulgas on va-
nusegruppe vorreldes koige madalam suhtelise vaesuse
maar peamises tddeas inimeste hulgas, siis mitte-eestlas-
test meestest elab suhtelises vaesuses peamise todeaga
vorreldes isegi vaiksem osa. Eestlastest meeste seas on
suhtelise vaesuse maar koige korgem vanemaealiste hul-
gas, mitte-eestlastest meeste seas aga noorte hulgas.

Nii eestlaste kui ka mitte-eestlaste seas on suhtelise vae-
suse maar korgem puudega kui puudeta inimeste hulgas
(joonis 95), mis voib tuleneda sellest, et puude puhul on
peamine sissetulek sageli toetus voi pension, mitte palk —
puude voi todvdimekaoga inimeste hulgas on tunduvalt
rohkem mitteaktiivseid ja t66tuid kui puudeta ja t66voiI-
mekaota inimeste seas (vt ptk 5). Sealjuures on erinevus
suurem eestlaste hulgas, kuna eestlastest puudeta inimes-
te seas on suhtelise vaesuse maar vorreldes teiste rihma-
dega tunduvalt madalam. Samuti tduseb esile, et erinevus
naiste ja meeste vahel on puudega inimeste seas suurem,
seda eriti mitte-eestlaste hulgas. Kbige suuremad on eri-
nevused sugude vahel mitte-eestlastest puudega inimeste
hulgas, eestlastest puudega inimeste hulgas on need pal-
ju vaiksemad. Seda saab siduda olulise tegevuspiirangu®
olemasoluga, mida mitte-eestlastest naiste hulgas esineb
vorreldes meestega tunduvalt rohkem, eestlastest naiste
hulgas aga meestest véhem (vt ptk 3).

Eurostati andmetel oli suhtelise vaesuse maar Eestis
2013. aastal naistel 19,9% ja meestel 17,2%, Latis nais-
tel 19,8% ja meestel 18,9%, Soomes naistel 12,3% ja
meestel 11,3% ning Suurbritannias naistel 16,4% ja
meestel 15,4%".

° Kuigi puude olemasolu ning olulise tegevuspiirangu olemasolu
moisted ei kattu Uks-Uhele, on siiski tdendoline, et puudega ini-
mesed vastavad isikukiisitlustes, et neil on igapéevategevusi olu-
liselt piirav tervisehdire.

10 Kasutades sissetulekute ja vaesuse andmeid, mis parinevad Sta-
tistikaameti ning Eurostati andmebaasidest, tuleb arvestada, et
Statistikaamet avaldab need andmed sissetuleku aasta ja Euros-
tat uuringuaasta jargi ehk Statistikaametis avaldatud 2010. aas-
ta andmed téhendavad 2010. aasta sissetulekut, Eurostatis aga
2009. aasta sissetulekut (sest uuring 2009. aasta sissetulekute
kohta viidi l&bi 2010. aastal). Teiseks on Statistikaameti andme-
baasis 2012. aasta sissetulek korrigeeritud (kisitlusandmetele
lisaks on kasutatud registriandmeid), kuid Eurostati andmebaasis
on 2013. aasta uuringu andmed veel esialgsed (registriandmeid
veel kasutatud ei ole).
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6.2. ENESEHINNANG

e Hinnang oma majanduslikule toimetulekule
Indikaator mdéodab inimeste subjektiivset hinnangut
oma majanduslikule toimetulekule. ETUs on vdimalik
valida vastusevariantide ,tulen toime”, ,moningate
raskustega” ning ,suurte raskustega” vahel.

HINNANG OMA MAJANDUSLIKULE
TOIMETULEKULE

Uldiselt on meeste hinnangud oma majanduslikule toime-
tulekule paremad kui naistel. Koigis vanuserihmades on
meeste hulgas suurem nende osakaal, kes enda hinnan-
gul tulevad toime, ning pisut vaiksem nende osakaal, kes
tulevad toime suurte raskustega (joonis 96). Arvestades
eelnevate indikaatorite analllsi tulemusi, on see oodatav,
sest meeste sissetulekud on keskmiselt suuremad kui nais-
tel. Noorte hulgas on aga just meeste seas suurem nende
osakaal, kes vaidavad end toime tulevat raskustega, mis
voib olla seotud noorte meeste kdrgema to6tuse maaraga,
vorreldes noorte naistega (vt ptk 5), voi siis noorte meeste
suuremate ambitsioonidega, vorreldes noorte naistega.

Noored ning parimas t6deas inimesed hindavad oma toi-
metulekut GUsna sarnaselt ning margatavalt paremaks kui
vanemaealised.

Eestlased hindavad oma toimetulekut palju paremaks kui
mitte-eestlased, sh vene rahvuse esindajad halvemaks kui
muude rahvuste esindajad (joonis 97). Koigis kolmes rah-
vusgrupis hindavad mehed oma toimetulekut paremaks
kui naised. Kdige halvemaks hindavad oma toimetulekut
vene rahvusest naised, kelle seas on teiste rihmadega vor-
reldes vaikseim osakaal toime tulevaid inimesi ning suurim
osakaal neid, kes tulevad toime suurte raskustega. Erine-
vused meeste ja naiste vahel ongi kdige suuremad vene
rahvusel ning koige vaiksemad eesti rahvuse puhul.

Erinevas vanuses ja erinevast rahvusest naiste hinnangut
oma toimetulekule anallUsides selgub, et koige halve-
maks hindavad oma toimetulekut vanemaealised vene
rahvusest naised (joonis 98). See tulemus on oodatav,
kuna vanemaealiste mitte-eestlastest naiste hulgas (kellest
suurema osa moodustab vene rahvus) on ka koige korgem
suhtelise vaesuse maar, mis omakorda on suuresti tingitud
teiste rihmadega vorreldes halvemast positsioonist t&6tu-
rul (vt eelmine alapeatikk ja ptk 5). Ka voib margata, et
muudest rahvustest parimas td6eas naiste hulgas on sar-
naselt vanemaealiste vene rahvusest naistega vaga suur
hulk inimesi, kes ndeb end toime tulevat suurte raskus-
tega. Vaid eestlastest naiste hulgas tuleb igas vanuserth-
mas enamik enda hinnangul raskusteta toime, kuid samas
on vanuserihmade erinevused selles grupis ka suuremad
ning vanemaealised eesti rahvusest naised ei hinda oma
toimetulekut sugugi nii heaks kui nooremas ja keskmises
vanuseriihmas Eesti naised.
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Meeste puhul iimneb samuti, et igas vanuserihmas hin-
davad oma toimetulekut kdige paremaks eestlased, kuigi
naiteks vanimas rithmas ei tuse see esile sama tugevalt
kui naiste puhul. Uldisest meeste paremast toimetulekust
hoolimata hindavad vanemaealised eestlastest mehed
oma toimetulekut natukene halvemaks kui eestlastest nai-
sed samas vanuserihmas.

Selgelt on naha, et kdigis eesti rahvusest soolis-vanuselis-
tes rihmades on suurte raskustega toimetulevate inimeste
osakaal margatavalt vdiksem ning hasti toime tulevate ini-
meste osakaal suurem kui mitte-eesti rahvuste soolis-va-
nuselistes rihmades. Mitte-eestlaste puhul voib tahelda-
da, et Uldiselt on muude mitte-eesti rahvuste soolis-vanu-
selistes rihmades vene rahvusega vorreldes suurem hasti
toime tulevate inimeste osakaal, védlja arvatud muudest
rahvustest vanemaealised naised ning eriti muudest rah-
vustest noored mehed. Viimaste hulgas on hasti toime
tulevate inimeste osakaal tunduvalt madalam kui Gheski
teises rihmas — vaid 14,8%.

6.3. SOTSIAALNE KINDLUS

e Rahulolu oma elustandardiga
Indikaator méodab inimeste subjektiivset rahulolu oma
elustandardiga ja sisaldab kolme ESU kusimust: rahul-
olu oma leibkonna rahandusliku olukorraga, rahulolu
oma elukeskkonna kvaliteediga ning rahulolu oma elu-
asemega. Rahulolu on hinnatud skaalal 0-10, kus hin-
de 0 tdhendus on ,ldse ei ole rahul” ning hinde 10
tdhendus ,téiesti rahul”. Ulejaanud hinnetele sonalisi
tahendusi omistatud ei ole, kuid hinnet 5 voib lugeda
keskmiseks rahuloluks.

e Eluaseme seisund
Indikaator moddab inimeste subjektiivset hinnangut
sellele, kas neil esineb teatud probleeme seoses eluruu-
miga. , Probleemid eluruumi seisukorraga” on tuleta-
tud ESU kusimustest selle kohta, kas eluruumis esineb
probleeme , katus laseb labi” ja/voi , rosked seinad, po-
randad voi vundament” (,jah”, kui esineb kas Uht voi
molemat neist probleemidest). ,Probleemid eluruumi
kostuva muraga” ning ,probleemid eluruumi Gmbru-
ses esineva saastega” on kumbki tuletatud eraldi ESU
kisimusest, kus probleemi esinemise kohta on voimalik
vastata ,jah, see on probleemiks”, ,jah, aga see ei ole
probleemiks” ning ,ei”.

e Ravikindlustusega kaetus
Indikaator méddab, kui suurel osal rahvastikust on riik-
lik ravikindlustus.

¢ Inimesed, kes on raporteerinud finantsinstitut-
sioonide, kommunaalettevotete jt asutuste ja
inimeste ebadiglasest kaitumisest
Indikaator méédab, kui suure osaga inimestest on fi-
nantsinstitutsioonid, kommunaalettevétted véi muud
asutused voi inimesed ebadiglaselt kaitunud.
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OLUKORD EESTIS
RAHULOLU OMA ELUSTANDARDIGA

Rahulolu oma leibkonna rahandusliku olukorraga hinda-
vad mehed ja naised sarnaselt, kuid vanuse I6ikes iimneb,
et 50-aastased ja vanemad on oma leibkonna rahandusli-
ku olukorraga tunduvalt vahem rahul kui nooremad inime-
sed (joonis 99). Vanemaealiste rahulolu leibkonna rahan-
dusliku olukorraga mojutab see, et nende hulgas on palju
pensiondre, kelle sissetulekud on tdoealistega vorreldes
vaiksemad.

Eestlased on oma leibkonna rahandusliku olukorraga tun-
duvalt rohkem rahul kui mitte-eestlased (joonis 100). Seal-
juures annavad vene rahvusest inimesed oma olukorrale
muude mitte-eesti rahvustega vorreldes ménevorra mada-
lamaid hinnanguid.

Vorreldes tegevuspiiranguta inimestega, annavad tege-
vuspiiranguga inimesed rahulolule oma leibkonna rahan-
dusliku olukorraga margatavalt madalamaid hinnanguid
(joonis 101). Nende seas omakorda hindavad oma rahul-
olu margatavalt vaiksemaks inimesed, kelle tegevus on
oluliselt piiratud.

Eurostati andmeil" oli 2013. aastal Eestis keskmine rahul-
olu oma leibkonna rahalise olukorraga 5,4. Latis oli hin-
nang pisut madalam (5,0), Suurbritannias ménevorra kor-
gem (6,2) ning Soomes veelgi kdrgem (7,5).

Ka hinnangutes oma elukeskkonna kvaliteedile ei ole
meeste ja naiste vahel erinevusi. Suhteliselt vaike, kuid sta-
tistiliselt oluline erinevus esineb vanuse 16ikes — nimelt on
50-aastased ja vanemad oma elukeskkonna kvaliteediga
pisut véhem rahul kui nooremad inimesed (joonis 102).

" Andmed périnevad Eurostati andmebaasist, allikaks EU-SILC,
mille andmeid Eestis kogutakse ESUga.
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Kallalt suured erinevused rahulolus oma elukeskkonna
kvaliteediga ilmnevad rahvuse I6ikes — mitte-eestlased on
oma elukeskkonna kvaliteediga méarksa vahem rahul kui
eestlased (joonis 103).

Ka tegevuspiirangu jargi iimnevad erinevused: nimelt on te-
gevuspiiranguta inimesed oma elukeskkonna kvaliteediga
rohkem rahul kui tegevuspiiranguga inimesed, kusjuures
olulise tegevuspiiranguga inimesed on oma elukeskkon-
na kvaliteediga vahem rahul kui véhese tegevuspiiranguga
inimesed (jooni 104).

Eurostati andmetel oli 2013. aastal Eestis keskmine hin-
nang rahulolule oma elukeskkonna kvaliteediga 10-pallisel
skaalal (kus 10 on koige positivsem hinnang) 6,8, mis jai
alla nii Latile (7,2), Soomele (7,8) kui ka Suurbritanniale
(7,8). Edaspidi on veelgi olulisem vdrrelda teiste riikidega
just riigisisest erinevust hinnangutes rihmade I6ikes.

Ka rahulolu oma eluasemega ei erine meeste ja naiste va-
hel, kuid méneti erinevad hinnangud eri vanuses inimes-
te vahel (joonis 105). Kuigi hinnangute, mis jadvad skaala
madalamast osast kuni keskpaigani, osakaal on kdigis va-
nuseriihmades enam-vdéhem sama, on nii 15-24-aastased
kui ka 50-aastased ja vanemad olnud oma eluasemega
monevorra rohkem rahul kui 15-49-aastased.

Eestlased on mitte-eestlastega vorreldes oma eluasemega
monevodrra rohkem rahul (joonis 106).
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Ka tegevuspiirangu jargi on naha erinevusi rahulolus oma
eluasemega — taas on tegevuspiiranguta inimesed roh-
kem rahul kui tegevuspiiranguga inimesed; seda enam,
kui tegemist on olulise tegevuspiiranguga inimestega
(joonis 107). Tegevuspiiranguga inimeste madalam ra-
hulolu oma eluasemega voib tuleneda sellest, et nende
elamispinnad on keskmiselt vanemad kui Ulejadnud rah-
vastikul ja eluruumid on seetéttu ka madalama olmemu-
gavuste tasemega. Samuti elab tegevuspiiranguga inimesi
rohkem maapiirkondade pereelamutes, kus on sageli va-
hem olmemugavusi kui korterites'.

Eurostati andmetel oli 2013. aasta keskmine hinnang ra-
hulolule oma eluasemega Eestis 7,1. Latis oli hinnang pi-
sut madalam (6,6) ning Suurbritannias ja Soomes kérgem
(vastavalt 7,9 ja 8,4). Edaspidi on vordoiguslikkuse mudeli
seisukohalt otstarbekas asuda riigiti vordlema just riigisise-
seid rihmade erinevusi.

ELUASEME SEISUND

Eesti elanikest 15,2%-l on oma eluaseme puhul problee-
miks lekkiv katus voi rosked seinad, porandad voi vunda-
ment. See nditaja ei erine statistiliselt oluliselt erinevate
s00- ega vanuseriihmade vahel. Kuid naitajat soo ja va-
nuse kombinatsioonis vaadeldes selgub, et vanemaealiste
(50-74-aastased) naiste hulgas esineb probleem sageda-
mini kui nooremates vanusertihmades (joonis 108). Arves-
tades vanemaealiste naiste kehvemat majanduslikku olu-
korda vorreldes teiste soolis-vanuseliste rthmadega, ning
ka seda, et paljud neist elavad Uksi (seoses meeste tun-
duvalt lihema keskmise elueaga), ei pruugi neil jatkuda
vahendeid eluaseme seisukorra parandamiseks voi vaheta-
miseks. Meeste hulgas ei ole vanuserihmade vahel olulisi
erinevusi.

Rahvuste vahel ilmnes mitu olulist erinevust. Uldiselt on
eestlaste hulgas mitte-eestlastega vorreldes suurem nende
osakaal, kel on probleeme lekkiva katuse voi rdskete sein-
te, péranda voi vundamendiga. Sarnaseid probleeme on
vene rahvuse esindajatel omakorda pisut enam kui muude
rahvuste esindajatel (joonis 109). Kui meeste hulgas ei ole
erinevused rahvuste vahel statistiliselt olulised, siis naiste
hulgas on vene rahvuse esindajatel oluliselt véhem selli-
seid probleeme eluasemega kui eesti voi muude rahvus-
te esindajail. Erinevuste Uheks pohjuseks voib olla lisaks
isiklikele voimalustele ka rahvastiku paiknemine — loetle-
tud probleemid eluaseme seisukorraga on iseloomulikud
pigem maa- kui linnapiirkondadele ning eestlastest elab
viimase rahvaloenduse kohaselt linnades tunduvalt vaik-
sem osa (58%) kui vene (92%) v6i muude rahvuste esin-
dajatest (86%)".

12 Leinbock, R., Abuladze, L. (2014). Tegevuspiiranguga inimeste
leibkondade koosseis ja elamistingimused. Puudega inimeste
sotsiaalne l6imumine. Tallinn: Statistikaamet.

3Vt Statistikaameti tabelid LER33: leibkonnaliikmete eluruumiga
seotud probleemid — aasta, elukoht ning probleem ja RL002: rah-
vastik, 31. detsember 2011 — elukoht, rahvus, sugu ning vanuse-
riihm.

82 VORDOIGUSLIKKUSE MOOTMISE MUDEL 2016

VAHEMALT 15-AASTASTE RAHULOLU

OMA ELUASEMEGA TEGEVUSPIIRANGU OLEMASOLU JARGI (%)

Allikas: ESU 2013

Ei ole dldse piiratud
Piiratud, aga mitte oluliselt
Oluliselt piiratud

Kokku

W0 m1-2

3-4 m5 m6-7 89 10

VAHEMALT 15-AASTASTE NAISTE PROBLEEMID
ELUASEME SEISUKORRAGA VANUSE JARGI (%)

Allikas: ESU 2013

15-24
25-49
50+

Kokku

0,0

VAHEMALT 15-AASTASTE INIMESTE PROBLEEMID
ELUASEME SEISUKORRAGA SO0 JA RAHVUSE JARGI (%)

Allikas: ESU 2013

15,5
Eestlased 15,7
15,4
4,5
Venelased 13,7
15,4
13,6
Muud rahvused 15,1
11,7
15,2
Kokku 15,1
15,2
0,0 50 10,0 15,0
Kokku ™ Naised M Mehed*

* Markus: kuigi meeste puhul touseb esile, et muudel rahvustel on eesti ja vene rahvustest inimestega vorreldes

20,0

probleeme vahem, ei osutunud erinevused statistiliselt oluliseks, mida vaib pohjustada ka vaatluste suhteline véhesus

muudest rahvustest meeste grupis.

100



VAHEMALT 15-AASTASTE PROBLEEMID
ELUASEME SEISUKORRAGA SQ0 JA TEGEVUSPIIRANGU

OLEMASOLU JARGI (%)

Allikas: ESU 2013

Ei ole iildse piiratud
Piiratud, aga mitte oluliselt
Oluliselt piiratud

Kokku

Kokku

M Naised ™ Mehed

VAHEMALT 15-AASTASTE PROBLEEMID

ELURUUMI KOSTVA MURAGA SO0 JA RAHVUSE JARGI (%)

Allikas: ESU 2013

Mehed

Naised

Kokku

Kokku 721
Muud rahvused I I I 64,2I I I
Venelased I I I 62,9I I I
Eestlased : : :75,6 : : :
Kokku 7.3
Muud rahvused : : : 63,1: : :
Venelased | | | 62,1[1 | .
Eestlased | | I75,2 [ [ [
Kokku | | | n7 [ [ [
Muud rahvused 63,6
Venelased I I I 62,(; I I
Eestlased |G [ I I f75,4 I I I
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0
M Jah, see on probleemiks W Jah, aga see pole probleemiks Ei esine
VAHEMALT 15-AASTASTE PROBLEEMID
ELURUUMI KOSTVA MURAGA
S00 JA TEGEVUSPIIRANGU OLEMASOLU JARGI (%)
Allikas: ESU 2013
Kokku | 72,4
E Oluliselt piiratud | : : :74,2 : : :
§ Piiratud, aga mitte oluliselt | ‘ ‘ ‘ 70,9 ‘ ‘ ‘
Ei ole iildse piiratud | ‘ ‘ ‘72,6 [ [ [
Kokku 70,9
§ Oluliselt piiratud : : : 66,0 : : :
S Piiratud, aga mitte oluliselt ‘ ‘ 699 ‘ ‘
Ei ole dldse piiratud | ‘ ‘ ‘ 72,0 ‘ ‘ ‘
Kokku [ [ [ 71,5 [ [ [
E Oluliselt piiratud ] ] ] 69,0 ] ]
S Piiratud, aga mitte oluliselt 703
Ei ole iildse piiratud | ‘ ‘ “72,3 | ‘ ‘
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0
M Jah, see on probleemiks W Jah, aga see pole probleemiks Ei esine

100,0

100,0

Erinevate tegevuspiirangu rihmade vahel ilmnesid kallaltki
suured erinevused nii Gldiselt kui ka naiste ja meeste seas
eraldi (joonis 110). Kaigil juhtudel esineb lekkiva katuse
vOi roskete seinte, pdrandate voi vundamendi probleemi
enim olulise tegevuspiiranguga inimeste hulgas, sh eriti
naiste seas. Kullalt palju esineb seda probleemi ka véhe-
se tegevuspiiranguga inimestel; margatavalt vdhem aga
inimeste hulgas, kel ei ole mingeid tegevuspiiranguid.
Tegevuspiiranguga inimestel on vdga raske oma eluase-
me seisukorra parandamiseks ise midagi ette vétta ning
keskmiselt halvema majandusliku olukorra tottu ei saa nad
t6endoliselt ka professionaalset abi palgata ega kvaliteet-
semasse eluasemesse kolida.

Eurostati andmed 2013. aasta kohta néitavad, et 17,5%-I
koigist Eesti elanikest oli oma eluasemega selliseid prob-
leeme nagu lekkiv katus, rosked seinad, pérandad voi
vundament voi hallitus aknaraamidel voi porandal. Latis
oli see osakaal koguni 27,7%, Suurbritannias 15,9% ning
Soomes vaid 5,2%.

Kokku 10,7 %-I Eesti elanikest on probleem eluruumi kostuv
mura. 17,6%-I kostab eluruumi kill mira, ent nad ei pea
seda probleemiks, ning 71,7%-I ei kosta eluruumi mdara.
Olulisi erinevusi soo ega vanuse |6ikes ei erine, samuti mit-
te so00 ja vanuse gruppe kombineerides.

Olulised erinevused ilmnevad aga eri rahvuste vahel, seda
nii naiste ja meeste hulgas eraldi kui ka kokku (joonis 111).
Koigil juhtudel on nii vene rahvuse kui ka muude mitte-eesti
rahvuste esindajate seas eestlastega vorreldes margatavalt
rohkem neid, kelle eluruumi kostab mira (vorreldes eestlas-
tega on mitte-eestlaste osakaal linnarahvastikus ka oluliselt
suurem). Sealjuures vene rahvusest inimeste hulgas on see
suuremale hulgale probleem kui muude mitte-eesti rahvus-
te hulgas. See voib omakorda seostuda eespool juba maini-
tud erinevustega rahvastiku paiknemises.

Samuti ilmnevad olulised erinevused erinevate tegevuspii-
rangu riihmade vahel nii Gldkokkuvottes kui ka eraldi nais-
te ja meeste seas (joonis 112). Vaadeldes naisi ja mehi kor-
raga voi naisi eraldi, selgub, et tegevuspiiranguta inimestel
kostab mura eluruumi vdhem ning see on ka probleem
vaiksemale osale kui tegevuspiiranguga inimestel. Kdige
sagedamini on eluruumi kostvat mira probleemiks olulise
tegevuspiiranguga naiste jaoks.

Meeste puhul esineb pisut teistpidi muster. Meeste hul-
gas on eluruumi kostvat mura sagedamini vahese tegevus-
piiranguga inimestel, seejarel tegevuspiiranguta inimestel
ning koige harvem olulise tegevuspiiranguga inimestel.
Kuid mura on tegevuspiiranguga meeste hulgas siiski sa-
gedamini probleem kui tegevuspiiranguta meeste hulgas.
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Vorreldes Eesti 10,7 %-ga, oli Eurostati andmeil 2013. aas-
tal Latis 14,8%-l, Soomes 13,4%-I ning Suurbritannias
17%-| inimestest probleeme eluruumi kostuva miraga
naabritelt voi tanavalt.

Kokku 9,7% Eesti elanikest peab probleemiks seda, et
nende eluruumi Umbruses levib saaste. 15,3%-I levib kull
eluruumi Umbruses saaste, kuid nad ei pea seda problee-
miks. 75%-| probleeme saastega ei esine. Olulisi erinevusi
s00 ega vanuse loikes ei esine, samuti mitte soo ja vanuse
gruppe kombineerides.

Kull aga esinevad olulised erinevused rahvuste vahel nii
molemat sugu koos kui ka naisi ja mehi eraldi vaadeldes
(joonis 113). Mitte-eestlastel esineb saastet eluruumi Gmb-
ruses sagedamini (mitte-eestlaste seas on linnarahvastiku
osakaal eestlastega vorreldes tunduvalt suurem, samuti
paikneb neist suur osa Harju- ja lda-Virumaa toostuspiir-
kondades), sealjuures meeste seas eriti muude mitte-eesti
rahvuste ning naiste hulgas vene rahvuse seas. Sama mus-
ter kordub, kui arvestada, kellele on saaste probleem — taas
tousevad esile muudest rahvustest mehed ning vene rahvu-
sest naised, samas kui mélema soo puhul on eestlaste hul-
gas suhteliselt vahem neid, kellel on probleeme eluruumi
Umbruses leviva saastega.

Nii kokkuvottes kui ka naiste puhul eraldi esineb eluruu-
mi Umbruses saastet tegevuspiiranguga inimestel veidi
rohkem kui tegevuspiiranguta inimestel (joonis 114). Kuid
olulised erinevused (nii kokkuvéttes kui ka kummagi soo
puhul eraldi) on selles, kas eluruumi Umbruses leviv saaste
on probleem — kdige sagedamini on see probleem olulise
tegevuspiiranguga inimeste jaoks, ménevdrra vdhem aga
vdhese tegevuspiiranguga inimeste jaoks ning koige va-
hem on saaste probleem tegevuspiiranguta inimeste jaoks.

Vorreldes Eesti 9,6%-ga, oli Eurostati andmeil 2013. aas-
tal 18,5%-I Lati, 8,3%-| Suurbritannia ja 8,4%-l1 Soome
elanikest probleeme saastega oma eluruumi Umbruses.
Sarnasus Soomega, kuid suur erinevus Latiga ajendab
pohjalikumalt uurima, kas tegemist voiks olla Eesti elanike
madalama teadlikkuse voi Lati elanike kérgema tundlikku-
sega selles kisimuses.

RAVIKINDLUSTUSEGA KAETUS

Kuna seaduse jargi on ravikindlustatud koéik alla 19-aasta-
sed isikud ning koik riiklikku pensioni saavad isikud, vorrel-
dakse ravikindlustusega kaetust vanuseriihmades 15-24
kuni 55-64 (joonis 115).

Uldiselt on naised kéigis neis rihmades
ravikindlustusega  kaetud  kui  mehed.  Sealjuures
vanuserihmades 25-34 ja 35-44 erineb ravikindlustusega
kaetute osakaal enam kui 10% vorra ning umbes iga viies
mees nendes rihmades ei ole ravikindlustusega kaetud.
Ravikindlustuse olemasolu selles vanuses naistel voib toe-
tada ka see, et osa neist on lapsehoolduspuhkusel. Ravi-
kindlustuse puudumine sama grupi meestel aga voib olla
seotud muu hulgas sellega, et naistest tihedamini saa-

paremini
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vad mehed td6tasu Umbrikupalgana (2013. aastal 13%
meestest ja 6% naistest'), voi valisriigis tédtamisega, nii
et Eestis ravikindlustust ei teki (2011. aastal RELi kohaselt
oli valismaal tdotavate Eesti elanike seas naisi vahem kui
viiendik'®). Vanuseriihmas 55-64 on erinevus sugude va-
hel tunduvalt vaiksem, samuti on ravikindlustusega kaetus
selles vanuses moélema soo puhul suurim. Selles mangib
ilmselt olulist rolli asjaolu, et paljud selle vanuseriihma
esindajatest on juba pensioniealised. Kbige halvemini on
kummagi soo puhul aga kaetud 25-34-aastaste rahm,
milles 6ppimise tottu kindlustatute osakaal on nooremate-
ga vorreldes vaike, ent vanematega vorreldes voib esineda
rohkem probleeme 66 leidmisega.

Puudega inimeste seas on riik kindlustanud kéik riiklikku
pensioni (sh tdovoimetuspensioni, mida saavad taotleda
40-100% pusiva tdovoimetusega isikud) ja sotsiaaltoetusi
(sh puudega inimeste sotsiaaltoetusi) saavad isikud, mis-
t6ttu voib eeldada, et enamik puudega ja/voi tegevuspii-
rangutega inimestest on ravikindlustusega kaetud.

Ravikindlustusega kaetust on keeruline vorrelda teiste rii-
kidega, kuna nii Soomes, Suurbritannias kui ka Latis on ra-
vikindlustusega kaetud koik riigis registreeritud elanikud.

6.4. FINANTSTOODETE TARBIMINE

¢ Inimeste osakaal, kes votavad korge kulukusega laene
Indikaator moodab, kui suurel osal elanikkonnast on
korge kulukusega laenukohustus ehk kui paljud on vot-
nud SMS- véi kiirlaenu.

INIMESTE 0SAKAAL, KES VOTAVAD
KORGE KULUKUSEGA LAENE

Finantstoodete tarbimise dimensioon annab Ulevaate ela-
nikkonnagruppide finantskaitumisest, mh finantsdistsiplii-
nist, kirjeldades eelkdige finantskoormust, sh ebamaistlikult
koérge kulukusega laenude teenindamise kohustust. Seda
ei saa siiski seostada patroneerivalt ainult vastaja (madala)
teadlikkusega, kuivord ka teadlikkusele vaatamata voib val-
japaasmatus olukorras olev inimene just nendelt abi otsida.

Kérge kulukusega laenude (SMS- ja kiirlaenud) votmi-
se kohta on andmeid kogunud Eesti Pank koostdos TNS
Emoriga ,Eesti leibkondade finantskaitumise uuringus”
2013. aastal, kuid kuna 955 vastanust vaid 14 (1,4%) olid
kusitluse ajal sellise laenukohustusega, ei ole véimalik and-
meid soo, vanuse jm loigetes analliGsida. Uuring ise on
kavandatud pusivastajaskonna uuringuna, mille andmeid
hakatakse koguma iga kolme aasta jarel’. Uuring hoimab
ka kisimusi vastaja soo, vanuse ja rahvuse kohta, ent mit-
te tegevuspiirangu ega seksuaalse identiteedi kohta.

14 Orro, E. (2014). Varimajandus Eestis 2013 (elanike hinnangute
alusel). Tallinn: Eesti Konjunktuuriinstituut.
Krusell, S. (2013). Eesti elanike té6tamine valismaal. Pilte Rahva-
loendusest. Tallinn: Statistikaamet.
16Vt Eesti leibkondade finantskditumise uuring (2013).

Tallinn: Eesti Pank, TNS Emor.

v

Kuna on ndha, et valimiuuringusse satub kérge kuluku-
sega laene votnud inimesi liiga vahe, voiks kaaluda mone
laiema indikaatori kasutamist, naiteks inimeste osakaal,
kellel on tekkinud probleeme laenukohustuse, jarelmaksu
voi kasutatud krediitkaardilimiidi tasumisega. 2013. aasta
finantskaitumise uuring ei sisalda sellist kiisimust, uuritud
on ainult selliste kohustuste esinemise kohta (41,4%-I vas-
tajatest oli kas endal voi ménel pereliikmel laenukohustus,
jarelmaksukohustus voi kasutatud krediitkaardilimiiti).

6.5. ELUTINGIMUSED AAREMAAL

e Kohalike teenuste kerge kattesaadavus ilma isik-
liku transpordita
Indikaator moéodab, kui suur osa inimestest saab Uhist-
ransporti kasutades Uhe to6dpaevaga kaidud riigiasutus-
tes, milles osutatakse teenuseid, mis eeldavad silmast
silma kohtumist.

KOHALIKE TEENUSTE KERGE KATTESAADAVUS
ILMA ISIKLIKU TRANSPORDITA

Slstemaatiliselt ei ole kohalike teenuste kerget kattesaa-
davust Eestis hinnatud. Riigikontroll viis 2009. aastal labi
auditi ,Riigi teenuste kattesaadavus maakondades”, milles
kasutati rahvastikuregistri ja Ghistranspordi registri 2009.
aasta juuni keskpaiga andmeid. Uuritavate riigiasutuste
valikul lahtuti sellest, et asutus osutab silmast silma
kohtumist eeldavaid teenuseid (st inimesel on seadusjargne
kohustus asutusse kohale tulla voi selle tingib teenuse
keerukus). Teenuste kattesaadavust analtsis riigikontroll
detailsemalt Kodakondsus- ja Migratsiooniameti, To6tu-
kassa, Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse ning Sot-
siaalkindlustusameti kohalike pensioniametite puhul.

Riigikontrolli auditis anti hinnangud teenuste kattesaada-
vusele eri maakondades ning eri vanuserihmades. Teenus
loeti kattesaadavaks siis, kui 95% iga maakonna elani-
kest jduab pooleteise tunni jooksul Ghissoidukit kasutades
riigiasutusse ega ela peatusest kaugemal kui linnulennul
kolm kilomeetrit. Taolise md6du rakendamisel voib eelda-
da, et inimene saab riigiasutuses Uhe to6paevaga kaidud
ega pea valjaspool kodu 66bima. Ainult neljas maakon-
nas viieteistkiimnest olid koigi nelja analtusitud asutuse
klienditeenindused potentsiaalsetele klientidele kattesaa-
davad. Ealise jaotuse jargi on halvim ligipaas vanemaea-
listel inimestel". Viimast seletab ilmselt ménevorra see, et
kui kuni 17-aastasest Eesti rahvastikust elab viimase rah-
valoenduse kohaselt véljaspool tiheasustusega paikkondi
15,8% ning 18-64-aastastest 14,5%, siis vanemate kui
64-aastaste seas on see osakaal 17,6%".

17 Riigi teenuste kattesaadavus maakondades (2010). Tallinn: Riigi-
kontroll.

18 Tiheasustusega paikkond on defineeritud kui tihehoonestusega
ala, kus hoonetevaheline kaugus ei ole suurem kui 200 meetrit
ja kus elab vahemalt 200 inimest. Vt Statistikaameti tabel RLO37:
RAHVASTIK, 31. DETSEMBER 2011 — sugu, tiheasustusega paik-
kond ning vanusertihm.
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Registrite thendamise meetodi rakendamise asemel oleks
holpsam tulevikus koguda andmeid teenuste kattesaada-
vuse kohta kusitluste abil.

6.6. OLULISIMAD TULEMUSED

¢ Naiste seas on meestega vorreldes tunduvalt suurem
tootajate osakaal, kes teenivad vahem kui 60% me-
diaantunnitasust (vastavalt 26% ja 12%); eriti palju
on neid noorte (kuni 24) ja vanemaealiste (50+) naiste
seas (ligikaudu kolmandik). Eestlaste hulgas on osa-
kaal mitte-eesti rahvustega vorreldes vaiksem (vasta-
valt 16% ja 26-27%); rahvuse |0ikes on erinevused
suuremad pigem naiste kui meeste hulgas. Eelnevast
tulenevalt on halvimas olukorras noored vene rahvu-
sest naised, kellest Ule poole teenib vahem kui 60%
mediaantunnitasust. Meeste puhul on erinevused va-
nusegruppides eestlaste ja vene rahvusest inimeste
vahel véikesed, naiste puhul aga vaga suured (umbes
1,5-2-kordsed).

e Suhtelises vaesuses elavate inimeste osakaal on mit-
te-eestlaste hulgas méargatavalt suurem kui eestlaste
hulgas (vastavalt 29% ja 20%). Sealjuures on see mo-
lemal juhul kdrgeim vanemaealiste (50+) inimeste seas
(eestlastel 26%, mitte-eestlastel 33%). Silmatorkavalt
halvimas olukorras on vanemaealised mitte-eestlas-
test naised, kellest elab suhtelises vaesuses 38%. Nii
eestlaste kui ka mitte-eestlaste hulgas on suhtelise
vaesuse maar korgem puudega kui puudeta inimeste
hulgas, kuid eestlaste seas on erinevus tunduvalt suu-
rem (eestlastel vastavalt 32% ja 18%, mitte-eestlas-
tel vastavalt 34% ja 28%). Erinevus sugude vahel on
puudega inimeste seas suurem, seda eriti mitte-eest-
laste hulgas.

e Meeste hinnangud oma majanduslikule toimetuleku-
le on natuke kérgemad kui naistel (vastavalt 51% ja
47% tuleb enda hinnangul toime) ning vanemaealised
(50-74) hindavad oma toimetulekut halvemaks kui
nooremad vanuserihmad (vastavalt 42% ja 52-54%
tuleb toime). Eestlased hindavad oma toimetulekut
paremaks kui muude rahvuste esindajad (58% eest-
lastest, 29% vene rahvuse ning 37% muude rahvuste
esindajatest tuleb toime). Raskusteta toime tulevate
inimeste osakaal on aga kaugelt vaikseim muudest
rahvustest noorte (15-24) meeste hulgas (15%).

e Nii oma leibkonna rahandusliku olukorraga, elukesk-
konna kvaliteediga kui ka eluasemega on mehed ja
naised sarnaselt rahul, kuid eestlaste rahulolu on tun-
duvalt suurem kui mitte-eesti rahvuste esindajatel.
Teistest margatavalt vdhem on oma olukorraga rahul
tegevuspiiranguga inimesed, eriti juhul, kui tegemist
on olulise tegevuspiiranguga. Vanemaealised (50+) on
oma leibkonna rahandusliku olukorraga vahem rahul
kui nooremad vanuserihmad, ent oma eluasemega
on nii noored (15-24) kui vanemaealised monevorra
rohkem rahul kui keskmine vanuserihm.

e Eluaseme seisukorraga on teistest sagedamini problee-
me vanemaealistel naistel, kuid Uldiselt ei ole soo ega
vanuse loikes olulisi erinevusi. Kill aga esineb eestlaste
hulgas probleeme eluaseme seisukorraga monevorra
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sagedamini kui mitte-eestlaste seas ning tegevuspii-
ranguga (eriti olulise tegevuspiiranguga) inimeste hul-
gas tunduvalt enam kui tegevuspiiranguta inimeste
seas, kusjuures kdige enam olulise tegevuspiiranguga
naiste seas. Eluruumi kostva miraga on enam prob-
leeme mitte-eestlastel ning tegevuspiiranguga inimes-
tel, soo ega vanuse |6ikes ei ole olulisi erinevusi. Elu-
ruumi Umbruses leviva saastega on kdige sagedamini
probleeme mitte-eesti rahvuste esindajatel, eriti vene
rahvusest naistel ning muudest rahvustest meestel.
Samuti on saaste marksa suurem probleem olulise te-
gevuspiiranguga inimeste jaoks kui vahese tegevuspii-
ranguga vOi eriti just tegevuspiiranguta inimeste jaoks.
Ravikindlustusega on naised igas vanuserihmas pare-
mini kaetud kui mehed (keskmiselt 94% naistest ning
86% meestest), kusjuures kdige vdiksem on ravikind-
lustusega kaetute osakaal 25-34-aastaste meeste hul-
gas (81%), ent peaaegu sama madal ka 35-44-aastas-
te meeste hulgas (83%).



1. INDIVIIDI SOTSIAALNE
MINA

Perekond ja sotsiaalsed suhted moodustavad vaga olulise
osa inimese elust, kuna inimesed, kellega aega veedetakse,
mojutavad iga inimese elukvaliteeti ja Gldist rahulolu elu-
ga. Indiviidi enda hoiakud ja suhtumised tekivad elu jooksul
ning neid mojutavad sotsiaalne vorgustik ning perekond.

Indiviidi teema alla kuuluvaid indikaatoreid (tabel 22) voib
ligitada Maslow’ vajaduste hierarhias armastus- ja kuu-
luvusvajaduse ning eneseteostusvajaduse alla. Inimene
on sotsiaalne olend ning vajab enda Umber teisi inimesi,
kellega arutada privaatseid teemasid, lavida sotsiaalselt ja
kelle hulgas tunda end turvaliselt. Ldhedaste inimeste ole-
masolu ning sotsiaalvorgustikuga suhtlemine toetab lisaks
ka Ghiskonna toimimist ning indiviidi vaimset tervist.

Kui armastus- ja kuuluvusvajadus on indiviidi jaoks fusio-
loogilised vajadused, on voérdoiguslikkuse vaatenurgast
oluline vaadata ka olemusvajadusi. Uks oluline olemus-
vajadus on eneseteostuse vajadus, mille rahuldamise
madra siinse alateema indikaatorid samuti kirjeldavad.
Vaba aeg véimaldab inimestel tegeleda eneseteostusega,
kuid ebavordses seisus indiviidil on vahem voimalusi ka-

sutada ara enda taielikku potentsiaali. Sotsiaalsetel voi
kultuuritritustel osalemise toketel on sarnane moju.

Inimbiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis on olu-
lisel kohal métte-, sidametunnistuse ja usuvabadus ning
sonavabadus, kuid sealjuures on konventsioonis satesta-
tud ka nende 6iguste ja vabaduste kasutamine ilma dis-
krimineerimiseta. Inimesed véivad omada erinevaid hoia-
kuid, kuid nende pohjal diskrimineerimine ei ole lubatud.
Hoiakuid on véimalik mdta kahel viisil — kisides inimestelt
nende hoiakuid teatud gruppide suhtes voi kisides vasta-
vasse gruppi kuuluvatelt inimestelt endilt, kuivord nad ta-
juvad enda vahemusgruppi kuulumisest tingitud erinevat
kohtlemist.

Praeguses mudelis on erinevalt Suurbritanniast siinkohal
valja jaetud teemad, mis kasitlevad indiviidi kultuurilist
identiteeti ja enesevadrikust. Neid ei mdodeta Eestis seni
jarjekindlalt, kuid erinevates rahvusvahelistes vordlusuurin-
gutes, samuti ka EIMi andmestikes on need dimensioonid
esindatud ning nende ltlitamist mudeli pohiossa oleks ots-
tarbekas tulevikus kaaluda.

INDIVIIDI JA PEREKONNA TEEMA INDIKAATORID"

Vaba aeg Rahulolu eluga Sugu, vanus, kodune keel, Perioodiline uuring
Rahulolu t66 ja vaba aja suhtega tegevuspiirangu olemasolu (ESS)
Sugu, vanus, tegevuspiirangu Perioodiline
olemasolu (ajakasutuse uuring)
Véimalus osaleda enda jaoks olulisel Rahulolu eluga Sugu, vanus, kodakondsus/ Uhekordne

sotsiaalsel voi kultuuridritusel kodune keel, tegevuspiirangu (ETU raames)

olemasolu

Kohtumine soprade, sugulaste ja Sotsiaalvorgustik Sugu, vanus, kodune keel, Perioodiline uuring (ESS),

tookaaslastega tegevuspiirangu olemasolu ESU, SHARE

Toe olemasolu Sotsiaalvorgustik Sugu, vanus, kodune keel, Perioodiline uuring (ESS),
tegevuspiirangu olemasolu ESU, SHARE

Inimesed, kes tunnevad, et saavad olla , mina
ise” perekonnas, sopradega, avalikus kohas
Kuulumine diskrimineeritavasse riihma

Hoiakud ja tunnetatud
ebavordne kohtlemine

Sugu, vanus, kodune keel,
tegevuspiirangu olemasolu

Perioodiline uuring (ESS),
tihekordne uuring (MISA VKE)
Perioodiline uuring (EIM)

Hoiakud ja stereotiilibid Hoiakud ja tunnetatud

ebavdrdne kohtlemine

Sugu, vanus, rahvus Perioodiline uuring (SVM)

Inimesed, kellel on voimalik suhelda avalike Andmed puuduvad

teenuste saamisel eelistatud keeles**

Hoiakud ja tunnetatud
ebavordne kohtlemine

Maérkus: pohiindikaatorid on halli taustaga ja lisaindikaator varvilise taustaga.
* Praegu ei kajasta teemaplokk selliseid indiviidi puudutavaid indikaatoreid nagu néiteks tema identiteet jms, neid peaks edaspidi samuti kaaluma.
**Markus: indikaatorit ei ole praegu véimalik andmetega sisustada. Soovituste alapeattkis tehakse ettepanek sellekohaste andmete kogumiseks.
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1.1. ELUGA RAHULOLU

e Vaba aeg ja endale kulutatud aeg
Indikaator mdéodab vaba aja ja endale kulutatud aja pik-
kust keskmiselt 66pdevas ning rahulolu t66 ja vaba aja
suhtega.

e Vdimalus osaleda enda jaoks olulistel sotsiaalse-
tel voi kultuurilistel Gritustel
Indikaator mdddab kultuuritarbimise véimaluste ole-
masolu.

OLUKORD EESTIS
VABA AJA OLEMASOLU

Vaba aja mootmisel tekib probleem selle maaratlemise-
ga. Eestis labi viidud ajakasutuse uuringus defineeriti vaba
aega konkreetsete tegevuste nagu suhtlemine, meelelahu-
tus ja kultuur, spordiga seotud tegevus, hobid jms kaudu.
Selle teabe jargi vaba aja olemasolu on kull riikidevaheliselt
Uheselt vorreldav' ning annab aimu vaba aja veetmise vii-
sidest (ja ka kvaliteedist), aga aja kasutuse uuring ei anna
Ulevaadet subjektiivsest rahulolust oma vaba ajaga. Vara-
sematest uuringutest on ilmnenud, et eluga rahulolu on
tugevasti seotud t60 ja eraelu tasakaalu ning piisava vaba
aja ja sotsiaalvorgustiku olemasoluga?.

Keskmiselt oli 2009.-2010. aastal labi viidud ajakasutu-
se uuringu jargi Eesti meestel 66pdevas 302 minutit vaba
aega ning naistel 258 minutit (joonis 116). Isiklikule tege-
vusele (sh ka magamisele) kulus meestel ja naistel aega
vordselt. Vorreldes kimme aastat varasema uuringuga
(1999-2000), oli vaba aega tekkinud molemal sool juurde
tle poole tunni: meestel keskmiselt 39 minutit ja naistel
34 minutit.

OECD riikides on uldiselt ndha trendi, et meestel on roh-
kem vaba aega kui naistel, kuigi nad veedavad tasustata-
val t66l rohkem aega. Naistel on omakorda véhem vaba
aega, kuna neil kulub rohkem aega mittetasustatavatele
tegevustele kodus, nagu majapidamist66d ja hoolitsemine
laste voi vanemaealiste sugulaste eest’. Ka Eesti konteks-
tis on néha, et kuigi mehed ja naised osalevad t66hoives
Usna vordsel maaral, on kodutoodes suur [6he naiste kah-
juks; kui liita kokku tasuline ja tasustamata 160, kulutavad
mehed sellele paevas keskmiselt tunni vorra vahem kui
naised’. Selline t66jaotus, kus naised veedavad meestega
vorreldes suure osa ajast tasustamata kodut6id tehes, su-
vendab naiste ja meeste vahelist majanduslikku ebavérd-
sust. Naised panustavad oma aega kodutdddele, mis aga
ei kajastu nende palgas ega hiliem pensionis. Uhtlasi soo-

' Tikva, P, Puusell, V. (2011). Ajakasutuse uuring 2009-2010. Me-
toodika raport. Tallinn: Statistikaamet.

2 Quality of life in Europe, Subjective well-being, 3rd European quality
of life survey (2013). Luxembourg: European Commission, Eurofound.

3 OECD (2013). How's Life? 2013: Measuring Well-being.
OECD Publishing. [dx.doi.org/10.1787/9789264201392-en].
28.08.2015.

4 Tasuja, M. (2011). Soolised erinevused ajakasutuses. Mehe kodu
on maailm, naise maailm on kodu? Tallinn: Statistikaamet.
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sib selline peremudel naise majanduslikku séltuvust oma
partnerist. Kuigi kolmveerand 2013. aasta soolise vordoi-
guslikkuse monitooringus osalenutest ei arva, et kodused
166d peaksid olema ainult naiste kanda, on reaalsuses iga-
pdevaselt aega ndudvate rutiinsete kodutdéode tegemine
suuremas osas naiste vastutus®.

Vordluseks oli 2000. aastal Eurostati andmetel Soome
elanikel ligi tund aega rohkem vaba aega kui Eesti elani-
kel, kellel oli keskmiselt 66paevas kokku 278 minutit vaba
aega. Samas erinevad Eurostati andmed Statistikaameti
ajakasutuse uuringu andmetest, mille jargi oli eestlastel
keskmiselt 298 minutit vaba aega. Suurbritannia elanikel
oli Eurostati andmetel keskmiselt 322 minutit vaba aega
O06paevas ning Lati elanikel 265. Kbigi nelja riigi puhul oli
naistel vahem vaba aega kui meestel. Eestlaste puhul oli
erinevus kdige suurem: meestel oli keskmiselt 44 minutit
rohkem vaba aega paevas kui naistel. Soomes oli vastav
nditaja 39, Latis 37 ja Suurbritannias 27 minutit.

Ajakasutuse uuring naitas, et ametlikult maaratud puu-
dega inimestel on vaba aega rohkem kui kogurahvastikul
keskmiselt. Kui kogurahvastikul on vaba aega paevas 338
minutit (5 tundi ja 38 minutit), siis puudega inimestel on
pdevas 427 minutit (7 tundi ja 7 minutit) vaba aega. Sa-
mas on puudega inimesed oma puhkuse ja vaba aja tege-
vustega vahem rahul, kuna Gldjuhul on neil vahem ma-
janduslikke voimalusi vaba aja sisustamiseks®. Tasulisele
t606le kulutavad puudega inimesed keskmiselt kuus korda
vahem aega pdevas kui kogurahvastik. Keskmiselt kulub
kogurahvastikul paevas tasustatud toole 3 tundi 66pae-
vas (arvutatud koigi inimeste kohta, olenemata paevast),
ametlikult maaratud puudega inimestel kulub tasulisele
t66le aga pool tundi 66paevas.

RAHULOLU TOO JA VABA AJA SUHTEGA

Objektiivse moddiku (moddetav vaba aja pikkus 66pae-
vas) korval on teine moddik inimeste endi subjektiivne
hinnang oma t66 ja vaba aja suhtele. Euroopa Liidus Uldi-
selt oli 2013. aastal peaaegu pool (49,2%) elanikkonnast
keskmiselt rahulolev oma ajakasutusega ning 22,7% vaga
rahulolev; Ulejaanud 28,1% elanikkonnast ei olnud oma
ajakasutusega rahul’.

Erineva koduse keelega inimeste vordluses on naha, et
eesti keelt koduse keelena radkivad Eesti elanikud on dldi-
selt rahulolevamad oma 166 ja vaba aja suhtega kui muud
keelt konelevad inimesed. Vorreldes 2006. aastaga, on ra-
hulolu kasvanud mélemas keelegrupis, kuid sellegipoolest
on kahe grupi vaheline erinevus jaanud pUsima. Muukeel-
se elanikkonna vaiksemat rahulolu té6ajaga voib vaadelda
koos sotsiaal-majanduslike naitajatega, mille jargi on vene
rahvusest inimesed sotsiaal-majandusliku seisundi poolest
eestlastega ebavordses olukorras: mitte-eestlaste seas on

> Soolise vérddiguslikkuse monitooring (2013). Tallinn: Sotsiaalmi-
nisteerium, Faktum & Ariko.

©  Eesti rahvastiku ajakasutus (2012). Tallinn: Statistikaamet.

7 Eurostat (2015). Quality of life: facts and views. Luxembourg:
Publications Office of the European Union.
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t66puudus suurem ja sissetulekud madalamad ning neil
on suurem risk olla sotsiaalselt torjutud®. Siin omab suurt
rolli keeleoskus. Eesti keelt mitte oskavatel inimestel on
keerulisem leida t06d ja mdnikord esineb t66 saamisel ka
ebavordset kohtlemist °.

Uldiselt ei olnud sugude vahel rahulolus t66 ja vaba aja
suhtega olulisi erinevusi. Kuid vaadates lisaks soole ka
koduse keele tunnust, ilmneb, et muud keelt koduse kee-
lena kdnelevad naised on markimisvaarselt rahulolematud
oma vaba aja ja t0daja suhtega (21% on rahulolematud),
ka muukeelsed mehed on eestikeelsetest rahulolematu-
mad, kuid erinevus on vaiksem kui naistel. Vastav tulemus
voib olla tingitud muukeelsete perede traditsioonilisemast
hoiakust soorollijaotuse suhtes'. Teiseks pdhjuseks voib
olla muu emakeelega inimeste vaiksem vdimalus paindli-
kuks td6ajaks, vorreldes eesti keelt radkivate inimestega.
Tooturul tunnevad end koige ebakindlamalt vene rah-
vusest naised, naiteks ei julge nad palka juurde kisida'.
Nende seas oli ka kdige suurem vastajate osakaal, kes soo-
viksid todtamisest Gldse loobuda. Ebakindlus ning pessi-
mistlik hoiak voivad parssida ka paindliku t66aja voimalusi
muukeelse elanikkonna seas, tdtkoha kaotamise hirmus
ei julgeta Ulemusele oma soovidega ldheneda.

Vordluses Soomega on Eesti elanikud vahem rahul oma
160 ja vaba aja suhtega, soomlaste puhul on 70,7% vas-
tajatest rahul ning 22% keskmiselt rahul; Eesti elanike pu-
hul on rahulolevaid 53,6% ning keskmiselt rahulolevaid
35,1%. Rahulolu naitajate jargi on Eestiga Ullatavalt sar-
nased Suurbritannia tulemused, kus on rahulolevaid ela-
nikke 58,3% ning keskmiselt rahulolevaid 32,7%. Leedus
on Uldine rahulolu t66 ja vaba aja suhtega suur: 5,6% on
rahulolematud ning 64,7 % rahul.

lImselt tuleb sellele erinevusele seletust otsida eelkdige Ul-
dises keskmise t66aja pikkuses, mis riigiti varieerub.

VOIMALUS OSALEDA ENDA JAOKS
OLULISTEL KULTUURILISTEL JA
SOTSIAALSETEL URITUSTEL

Rahulolu eluga kirjeldab ka inimese vdimalus osaleda tema
jaoks olulistel sotsiaalsetel ja kultuuritritustel. Kultuuritar-
bimise olulisimad takistused on piletite liiga kallid hinnad",
vaba aja puudumine ja elukoha lahedal vastava asutuse
puudumine. Kunstinaituste, muuseumite, raamatukogude
ja spordivoistluste kulastamise vastu puudus huvi umbes
veerandil vastajatest.

& Kasearuy, K., Trumm, A. (2008). Mitte-eestlaste sotsiaalmajandus-
lik olukord. Eesti inimarengu aruanne 2007. Tallinn.

° Viptk 5.

10 Soolise vdrddiguslikkuse monitooring 2009 ja 2013.

""" Soolise vdrddiguslikkuse monitooring (2013). Tallinn: Sotsiaalmi-
nisteerium, Faktum & Ariko.

12 Regulaarsetest allikatest (peale ETU) vGiks siin edaspidi kasutada
veel nditeks kultuuritarbimise uuringut ja uuringut ,Mina. Maa-
ilm. Meedia”.

3 Eelkdige on probleem teatri-, kontserdi- ja kinopiletite kallidus.
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Naiste jaoks oli piletite kérge hind olulisem Uritustel osa-
lemist takistav faktor kui meeste jaoks ning mehed t6id
Uritustel osalemise takistusena rohkem vélja vaba aja puu-
dumist. Piletite korge hind oli kontsertide kilastamise pu-
hul oluline argument 62,4% mitte-eestlastest vastanute
jaoks, eestlastest vastajad nimetasid korget piletihinda
48,1% kordadest. Eestlastele oli aga vaba aja puudumine
suurem probleem kui mitte-eestlastest vastajatele.

Kobige vahem vaba aega kultuuriasutuste kilastamiseks oli
25-44-aastastel, nendest nooremad ja vanemad vastajad
ei markinud vaba aja puudumist nii sageli. 25-44-aastaste
puhul on olulised vaba aja puudumist selgitavad tegurid
kdrgem to6hoive, vorreldes teiste vanusegruppidega, ning
hoivatus perekonnas.

Puudega inimeste puhul on kultuuritarbimine oluliselt har-
vem kui puudeta inimeste puhul; oma viimase 12 kuu kul-
tuuritarbimise kohta vastas 53% puudega vastajatest, et
pole kordagi kultuuri tarbinud, puudeta elanikel oli vastav
naitaja 31,8%'". Puudega inimeste kultuuritarbimist voi-
vad mojutada naiteks transpordi puudumine ja vaiksem
sissetulek. Kultuuridrituste ja -asutuste kilastamise takis-
tusi t6id konsultatsioonis valja ka puudega inimeste esin-
dajad, markides, et tihtipeale on probleem, et puudega
inimese abistajale tuleb osta tdishinnaga pilet, mis tahen-
dab, et kultuuri tarbimisega seotud kulutused on puudega
inimestele, kel on tarvis abistajat, suuremad.

7.2. SOTSIAALVORGUSTIK

e Sotsiaalsete kohtumiste sagedus
Indikaator moddab sagedust, kui tihti kohtub inimene
soprade, sugulaste voi tookaaslastega sotsiaalses olu-
korras.

e Toe olemasolu
Indikaator mdodab inimese sotsiaalse toe olemasolu ja
toetavate ldhedaste arvu.

Sotsiaalvérgustikul on positiivne méju nii inimese emotsio-
naalsele rahulolule kui ka sotsiaalsele heaolule. Inimesed,
kellel on lai ja toetav tutvusringkond, on tavaliselt parema
tervisega, elavad kauem ja on suurema toendosusega to6-
turul haivatud. Uhiskondlikul tasandil véivad tugevad sot-
siaalsed suhted Uhiskonnaliikmete vahel aidata kaasa Uhis-
te vaartuste tekkele, naiteks usaldus teiste vastu ja vastas-
tikune austus suhtlemisel. Jagatud vaartustega ning usal-
davas Uhiskonnas on aga omakorda suurem majanduskasv
ning demokraatlik kaasatus ja vahem kuritegevust®.

14 Sakkeus, L. (2014). Tegevuspiiranguga rahvastiku kasitluse areng.
Puudega inimeste sotsiaalne I6imumine. Tallinn: Statistikaamet.
1> OECD (2013). How's Life? 2013: Measuring Well-being.
OECD Publishing. [dx.doi.org/10.1787/9789264201392-en].
28.08.2015.
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SOTSIAALSETE KOHTUMISTE SAGEDUS

Eurostati koostatud mitmemaodtmelise sotsiaalse torjutuse
indeksis on komponent isolatsiooniindeks, kus on m&o-
dikuteks soprade, sugulaste voi tookaaslastega suhtle-
mise sagedus ja Uritustel osalemise sagedus, vorreldes
eakaaslastega'.

15-24-aastased kohtuvad koige sagedamini I0bu parast
valjaspool kitsamat perekonnaringi oma séprade, sugu-
laste voi todkaaslastega (joonis 119). Uhest kiiljest voib
see olla seletatav rohkema vaba aja olemasoluga selles va-
nuserihmas, kuid naiteks 65-aastased ja vanemad, kellel
on 60paevas keskmiselt veel rohkem vaba aega, veeda-
vad aega soprade, sugulaste voi tookaaslastega oluliselt
vahem kui nooremad elanikud. Eakate puhul on suurem
oht sotsiaalsele torjutusele, mille peamiseks ilminguks on
sotsiaalsete suhete kahanemine. Pensionile jaades kaovad
inimese suhted tdokaaslastega ja kui lapsed on téiskasva-
nud, vaheneb vanema roll ja suhtlemine. Vanuse tdustes
sotsiaalne vorgustik ka pidevalt kahaneb haiguste ja su-
remuse tagajarjel ning rolli voib mangida ka vanemaealise
isiku enda tervislik seisund, mis ei voimalda osa votta sot-
siaalsetest suindmustest"’.

Teisalt on oluline mdjutegur ka see, et eri vanusegruppidel
on eri vaartused, kasutatakse eri suhtlusviise ning ollakse
huvitatud eri tegevustest. Juba vélja kujunenud sotsiaal-
vorgustikuga ning enamate kohustustega vanemad va-
nusegrupid kalduvad elama tunduvalt rutiinsemalt ja re-
guleeritumalt kui noored, sellal kui noored vaartustavad
muutustele avatust ja seikluslikku elu, vastandudes nii
rohutatud alalhoidlikkusega, mida viljelevad Ule 30-aas-
tased'®.

25-49-aastastest pooled kohtuvad soprade, sugulaste voi
tdokaaslastega valjaspool téokohustusi peamiselt kord na-
dalas voi mitu korda kuus, sellest harvemini tuttavatega
kohtujaid on méarkimisvaarselt rohkem kui tihedamini koh-
tujaid. Lisaks eelnevalt vélja toodud rutiinsemale elukor-
raldusele tuleks selle rihma puhul arvestada ka vaiksemat
vaba aja hulka seoses t66le ja perekonnale kuluva ajaga.
Vanemaealiste riihm suhtleb teiste vanuseriihmadega vor-
reldes koige vahem soprade, sugulaste voi todkaaslastega,
neljandik vastajatest veedab nendega aega harvemini kui
kord kuus. Seega tuleks selles vanuseriihmas raakida suu-
remast polariseerumisest.

16 Eurostat (1998). Recommendations on Social Exclusion and Po-
verty Statistics, Document CPS 98/31/2. Luxembourg: Publica-
tions Office of the European Union.

17 Kivisaar, S. jt (2004). Marginaliseerumise riski vahendamine ea-
katel: pensionisiisteem, tervishoiuteenused, sotsiaalteenused.
Olukorra kirjeldus Eestis 2003. a. Tartu: Tartu Ulikool.

18 Kasearu, K., Trumm, A. (2013). Noorte térjutus, vaartused ja ra-
hulolu eluga. Noorteseire aastaraamat 2012. Tallinn: Poliitikauu-
ringute Keskus Praxis.
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Vaadates soprade, sugulaste ja todkaaslastega kohtumiste
sagedust mitme aasta jooksul, ilmneb selge langustrend
(joonis 120): kui 2008. aastal veetis 78,5% 15-24-aas-
tastest soprade, sugulaste voi tookaaslastega aega mitu
korda néadalas voi iga paev, siis 2010. aastal oli vastav
néitaja juba 67,7% ning 2012. aastal vaid 59,8%. Sama
ilmneb ka teiste vanuseriihmade puhul: mitu korda na-
dalas vbi iga paev sotsiaalselt inimestega kohtumine on
majanduskriisi jargsel ajal vahenenud. Jalgimata siinkohal
pikemaid aegridasid, vdib teha oletuse, et majanduskriisi
ajal (2008-2010) vahenes kohtumine sdprade-sugulaste
ja kolleegidega seoses sedalaadi kohtumistega kaasneva-
te kulude véltimise sooviga. Parast majanduskriisi (alates
2010) voidakse juba eelistada saastetud ressursse inves-
teerida teistesse tegevustesse, kuna harjumus kohtuda on
vahenenud. Lisaks on erinevad veebipohised suhtlusplat-
vormid sel perioodil koigis eagruppides oluliselt enam levi-
nud, mistdttu sagedasteks reaalseteks kohtumisteks on ka
vahem tunnetatud vajadust.

Eestikeelne elanikkond kohtub sagedamini séprade, sugu-
laste ja toOkaaslastega kui muukeelne (joonis 121): kodus
eesti keelt raakijatest 68 % veedab aega soprade, sugulaste
voi tookaaslastega vahemalt mitu korda kuus, muukeelse-
test 61%. Muukeelsete inimeste puhul on markimisvaarne
suur vastajate hulk, kes kohtuvad harvemini kui kord kuus
soprade, sugulaste voi tdokaaslastega, mis voib olla tingi-
tud nii perekonna ja/voi naabrite kesksest rollist suhtlus-
vorgustikus kui ka sdprade ning sugulaste logistiliselt kau-
gest asukohast. Venekeelne elanikkond Eestis tunneb Ule-
GUldiselt Ghtekuuluvust rihmadega' vahem kui eestlased,
kuid markimisvaarselt suur erinevus eestlaste ja venekeelse
elanikkonna vahel on Ghtekuuluvustunne téokaaslastega,
kus 2005. aastal tundis eestlastest 70% Uhtekuuluvust,
kuid venekeelsest elanikkonnast vaid 33%%. Vimalikeks
pohjendusteks on nditeks keelebarjdar kolleegide vahel
ning kinnistunud hoiakud. Eestikeelses tookollektiivis on
muukeelsel to6tajal keeruline tunda end osana kollektii-
vist, kui naiteks Uhistritustel voi koosolekutel jaab ta oma
kehvema keeleoskuse tottu suhtlusest valja. Muukeelse
elanikkonna ebavordne olukord ning rahvuslik segregat-
sioon too6turul voib samuti méjutada hoiakuid tookaaslas-
te suhtes?'. Teisalt on Eestis tookollektiivid rahvuslikult seg-
regeeritud ehk enamik eestlastest t66tab kollektiivis, kus
on Uksikud mitte-eestlased voi pole neid Uldse, ning teisest
rahvusest elanikest on pooled koondunud kollektiividesse,
kus enamik too6tajaid on mitte-eestlased?.

19 Vorgustikulised identiteedirihmad on oma etniline grupp, pere-
kond, sdbrad, suguvdsa, tdokaaslased ja dpingukaaslased.

2 Kalmus, V., Vihalemm, T. (2008). Kultuurierinevused: identiteet ja
vaartused. Eesti inimarengu aruanne 2007. Tallinn: Eesti Koostd6
Kogu.

21 Vtptk 5.

2 Saar, E., Helemde, J. (2015). Todturg. Eesti (hiskonna integrat-
siooni monitooring 2015. Uuringu aruanne. Tartu, Tallinn: Balti
Uuringute Instituut, Tallinna Ulikool, Poliitikauuringute Keskus
Praxis.
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Tegevuspiiranguga elanikud kohtuvad soprade, sugulaste
voi tdokaaslastega monevorra harvem kui tegevuspiiran-
guteta inimesed. Kuigi 27,5% olulise tegevuspiiranguga
vastanutest veedab tuttavatega vaba aega mitu korda
kuus, siis ligi viiendik olulise tegevuspiiranguga inimesi
kdib oma sotsiaalvorgustikuga labi harvem kui kord kuus voi
mitte kunagi. Just tegevuspiirang ise vdib olla pohjuseks, miks
ei kohtuta oma sotsiaalvérgustiku inimestega, kuna tege-
vuspiiranguga inimestel on iseseisev ringiliikumine sageli
raskendatud, kuid siinkohal mangib rolli ka tegevuspiiran-
gu ulatus. Tegevuspiiranguga inimesed veedavad suurema
osa vabast ajast televiisorit vaadates voi passiivselt puha-
tes kui kogurahvastik. Kui kogurahvastik kulutab lugemi-
se ning raadio ja muusika kuulamise peale keskmiselt 27
minutit paevas, siis nditeks ametlikult maaratud puudega
inimestel kulub nendele tegevustele 42 minutit pdevas®.

TOE OLEMASOLU

OECD riike hélmava uuringu jargi kinnitab umbes 90%
rahvastikust, et neil on olemas keegi, kellele rasketel aega-
del loota. Inimeste sotsiaalvérgustikud kalduvad vanusega
norgenema kuni tédea l6puni, kuid kasvavad uuesti vanu-
ses Ule 65. See U-kujuline muster voib ndidata ldhedaste
toetavat rolli eri eluetapis: nooremas eas on oluline vane-
mate tugi ning vanemas eas toetavad inimest tema tais-
kasvanud lapsed ja abikaasa, aga ka viimaste puudumisel
on aja jooksul pusivaks tugevnenud elu valtel kogunenud
soprussuhted. Hariduslik ning samuti majanduslik staatus
mojutavad sotsiaalvérgustike tuge. Madalama haridusega
isikutel on harvemini keegi, kellele saab raskel ajal loota,
vahe ilmneb ka madala ja korgema sissetulekuga gruppe
vorreldes?.

Eesti elanikkond hindab ldhedastelt inimestelt saadavat
abi ja toetust Upris positiivselt. 83,2% vastajatest leiab, et
saab taielikult abi ja toetust, kuid 7,6% vastajatest leiab,
et ei saa Uldse toetust. Vananedes hinnang saadavale abile
ja toele langeb; kuna vanemaealistele on sotsiaalne tor-
jutus iseloomulikum kui nooremaealistele?, voib tegemist
olla ka sotsiaalse suhtluse ning sotsiaalvorgustiku vahene-
mise tagajarjega.

Lahedaste inimeste arv ning nendelt taieliku toetuse saa-
mine on selgelt seotud Uldise usaldusega teiste inimeste
vastu® ning koik need tegurid kokku méjutavad Uhis-
kondlikku elu ka laiemalt. Meestel on inimeste arv, kellega
saab arutada intiimseid ja personaalseid asju, vaiksem kui
naistel (joonis 124). Vastav tulemus on tingitud osaliselt ka
Uhiskondlikest soonormidest, mis taunivad meeste tunne-
te valiendamist, pidades seda traditsiooniliselt feminiinseks
enesevaljenduse viisiks. Valitseva maskuliinse kuvandi jar-

5 Eesti rahvastiku ajakasutus (2012). Tallinn: Statistikaamet.

2 OECD (2013), How's Life? 2013: Measuring Well-being,

OECD Publishing.[dx.doi.org/10.1787/9789264201392-en].

28.08.2015.

Kallas, K. jt (toim). (2013). Vérdse kohtlemise edendamine ja tead-

likkus Eestis. Uuringuaruanne. Tartu: Balti Uuringute Instituut.

% Eurostat (2015). Quality of life: facts and views. Luxembourg:
Publications Office of the European Union.
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gimine, sh mainitud naistega vdrreldes harvem toe otsi-
mine oma lahedastelt, pohjustab omakorda meeste dep-
ressiooni ja korgemat enesetappude madra?’. Meestest
arutab Ule poolte vastajatest personaalseid asju tihe-kahe
inimesega, naistel on seevastu enamasti kaks voi rohkem
inimest. Molema soo puhul ei aruta ligikaudu 9% vastaja-
test intiimseid ja personaalseid asju mitte kellegagi.

Vanemaealistel on Uldjuhul vahem lahedasi (joonis 125),
kellega arutada personaalseid asju, ning 12,1% le
50-aastastest ei saa arutada intiimseid ja personaalseid
asju mitte kellegagi. See voib tuleneda suhtlusvorgustiku
kahanemisest haiguste ja surma tagajarjel ning lisaks on
eakatel ka suurem risk olla sotsiaalselt tdrjutud®. Enamik
vanemaealistest suhtlevad kas igapdevaselt voi mitu kor-
da nidalas oma peamise kontaktisikuga. Ule 50-aastastest
kolmveerand suhtlevad kontaktisikuga pea iga pdev. Kuni
kord nadalas suhtlevad peamise kontaktisikuga 94% alla
80-aastastest naistest, meestel on see protsent vaiksem:
87% meestest suhtleb peamise kontaktisikuga kuni korra
nadalas.

Enamikul noortest on kaks voi kolm lahedast, kellega saab
arutada intiimseid asju, kuna selles vanusertihmas elatakse
tihtipeale veel koos oma vanematega ning vanemate roll
noorte elus on oluliselt suurem kui teiste vanuseriihmade
puhul.

15-24-aastaste hulgas on viiendikul neli kuni kuus inimest,
kellega saab radkida personaalsetest asjadest. 25-49-aas-
taste vanuserihmal on peamiselt Uks kuni kolm inimest,
kellega stigavamatel teemadel suhelda, ning kolmandikul
sellest vanuserihmast on kaks ldhedast suhtluspartnerit.
Raakides enda elus tahtsatest inimestest, on eestlased
avaldanud arvamust, et nooremas eas on sébrad olulise-
mad, kuid edasises elus muutub perekond tahtsamaks?.
Sealjuures aga tuleb silmas pidada, et vanuse kasvades
voib muutuda ka inimeste perekondlik seis ning seetéttu
ka suhtumine perekonna tahtsusesse.

Vorreldes koduse keele pdhjal, on ndha selge erinevus ees-
ti ja muukeelsete vahel (joonis 126): 14,8%-I| neist, kelle
kodune keel ei ole eesti keel, ei ole mitte Uhtegi inimest,
kellega saaks arutada intiimseid ja personaalseid asju, ning
kolmandikul on ks selline inimene. Muukeelsetel on tun-
duvalt vaiksem sotsiaalne vorgustik Eestis, mida mojuta-
vad nii eestlaste hoiakud rahvusvdhemuste suhtes kui ka
halvem integreerumine Ghiskonda®. Kodus eesti keelt raa-
kivatest on pea kolmandikul kaks sellist lahedast inimest
ning 42,2%-| eestlastest on kolm v&i neli inimest, kellega
radkida personaalsetest asjadest.

7 Viptk 2.3.

% Kivisaar, S. jt (2004). Marginaliseerumise riski vahendamine ea-
katel: pensionisiisteem, tervishoiuteenused, sotsiaalteenused.
Olukorra kirjeldus Eestis 2003. a. Tartu: Tartu Ulikool.

2 Eurobarometer (2011). Well-being, aggregate report. September
2011.TNS Qual+.

30 Kruusvall, J. (2015). Rahvussuhted. Eesti (ihiskonna integratsioo-
ni monitooring 2015. Uuringu aruanne. Tartu, Tallinn: Balti Uurin-
gute Instituut, Tallinna Ulikool, Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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Soome ja Suurbritannia elanikel on enamjaolt kolm kuni
kuus inimest, kellega saab arutada intiimseid ja personaal-
seid asju, ning mélemal juhul on naistel rohkem selliseid
inimesi kui meestel. Leeduga vorreldes on aga eestlastel
rohkem tugiststeemi kuuluvaid inimesi: Leedu meestest
40,6% saab arutada enda personaalseid asju Uihe inimese-
ga ning naistest 66,2% Uhe-kahe inimesega.

1.3. HOIAKUD JA -
TUNNETATUD EBAVORDSUS

¢ Hoiakud ja stereottubid

Indikaator méodab hoiakuid ja stereotllpset motle-
mist inimeste seas. Indikaatori sisustamiseks kasutatak-
se moodikutena hoiakuid jargmistel teemadel: mees
peaks olema pere peamine toitja, meeste ja naiste po-
sitsioon Uhiskonnas ning LGBT vastuvoetavus vastaja
jaoks. Nendest moddikutest esimesed kaks kirjeldavad
sooliselt stereotliipset métlemist ning viimane kirjeldab
hoiakuid LGBT grupi suhtes.
Uks moodik stereotiilipide ja hoiakute juures on
uskumus, et erinevad inimesed saavad hasti labi nii seal,
kus nad elavad, kui ka todkohal voi koolis, kuid praegu
puuduvad andmed mdodiku sisustamiseks, mistottu ei
ole edasises anallUsis seda otseselt kasitletud. Samas
vbimaldab soolise  vérddiguslikkuse  monitooringu
kisimus ,, Kuivord mugavalt tunnete ennast vabal ajal,
160l vdi seltskonnas, kus on gei/lesbi/bi/transsooline?”
kaudselt ja teatud grupi puhul seda méodikut avada
hoiakute vaatenurgast.

e Inimesed, kes tunnevad, et saavad olla ,,mina
ise” perekonnas, sdpradega, avalikus kohas
Indikaator méddab inimese enda hinnangut sellele, kas
teda diskrimineeritakse perekonnas, sdpradega, avali-
kus kohas. Praegu puuduvad otsesed andmed indikaa-
tori sisustamiseks, mistottu kasutatakse moodikuna dis-
krimineeritavasse gruppi kuulumist.

HOIAKUD JA STEREOTUUBID

Ebavérdsuse tajumise juures mangivad suurt rolli Ghiskonnas
levivad stereotllpsed hoiakud, mis tahistavad omadusi ja kai-
tumist, mida korvalseisjad omistavad vastavasse sotsiaalsesse
gruppi kuuluvatele inimestele. Stereottitibid ja hoiakud mé-
jutavad inimeste toimetulekut ja heaolu, piirates nende vali-
kuvabadust nii t66l kui ka eraelus. Naiteks piirab stereotlip
naistele ja meestele sobivatest ametitest nende véimalust va-
lida endale isiklikus plaanis sobiv eriala, mis hiliem kajastub
soolises segregatsioonis t&6turul, mis omakorda voib kaasa
tuua soolise palgalohe (vt ka Anspal jt 2009)'.

31 Anspal, S. jt (2009). Sooline palgaldhe. Teoreetilise ja empiirili-
se kirjanduse Ulevaade. Tallinn: Eesti Rakendusuuringute Keskus
CentAR; Poliitikauuringute Keskus PRAXIS.
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Anallusis on moddikuteks voetud neli hoiakuid kirjeldavat
ktsimust.

e Mida arvate vaitest, et mees peaks olema pere pea-
mine toitja?

e Kuidas hindate naiste ja meeste positsiooni Eesti Gihis-
konnas?

e Kui sallivaks peate Uldiselt Eesti Ghiskonda seksuaal-
vahemuste nagu lesbide, geide ja biseksuaalsete
inimeste suhtes vbi soovdahemuste nagu transsooliste
inimeste suhtes?

e  Kui mugavalt tunneksite end vabal ajal seltskonnas,
kus on lesbi, gei, biseksuaalne voi transsooline ini-
mene?

Eesti vastajad tldiselt ndustuvad, et mees peaks olema pere
peamine toitja (joonis 127), 33,5% meestest ja 30,9%
naistest noustuvad vaitega taielikult, veerand meestest
ning viiendik naistest pigem ndustub ning 21,8% mees-
test ja 22,9% naistest jadb neutraalseks.

On ootuspdrane, et mida vanemad on inimesed, seda
konservatiivsemad on nende vaated traditsioonilistele
soorollidele. Vanemaealised ndustuvad kdige enam vai-
tega, et mees peaks olema pere peamine toitja. Koige va-
hem noustuvad vaitega tdoeas inimesed, st vanusegrupp
25-44 eluaastat. Kui
64% vastajatest ndustub vditega, siis 15-24-aastaste

65-74-aastaste vanuserihmast

seas on sama meelt 53,3% vastajatest. 25-44-aastaste
seas on aga koige enam neid, kes ei néustu vaitega —
27,5% vanuseriihma vastajatest. Kdige nooremas vanu-
segrupis on kdige enam neid, kes on votnud vaite suh-
tes neutraalse seisukoha — 26,9% 15-25-aastastest, mis
voib olla tingitud sellest, et vanusegruppi jaab vaga palju
t66turul mitteaktiivseid inimesi, teemaga puudub isiklik
kogemus, ning Uhtlasi on noores eas inimesel suhtumine
Uhiskondlikesse nahtustesse ja sealhulgas soorollidesse
alles kujunemisjargus.

15-74-AASTASTE HINNANG VAITELE
,MEES PEAKS OLEMA PERE PEAMINE TOITJA” SO0 JARGI (%)

Allikas: Soolise vérdbiguslikkuse monitooring 2013
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Nooremate pdlvkondade suhtumine soorollidesse on
Uldjuhul liberaalsem kui vanemate oma ning see on se-
letatav Uhiskonna kui terviku arenguga vabaduste ja
tolerantsuse suurenemise suunas. lga jargnev pdlvkond
on oma vaadetelt eelmisest liberaalsem?. Eesti puhul on
markimisvadrne moningane korvalekalle antud tendent-
sist alates 1990ndatest. Viimase kahekimne aasta jook-
sul ei ole Eesti elanike materialistlikku versus postmateri-
alistlikku maailmavaadet réhutavate inimeste osakaalud
oluliselt muutnud ning dldiselt on eestlased mitmete
hoiakute puhul ellujgamist réhutavate vaartuste toeta-
jad®, st konservatiivsete hoiakutega. See Uldistus kehtib
ka noorte kohta.

Eestis elavad muust rahvusest inimesed on sookusimustes
eestlastega vorreldes konservatiivsemad. Muust, valdavalt
vene rahvusest inimesed kasutavad enam Venemaa mee-
diaruumi** ning on eestlastega vorreldes religioossemad?.
Pooled mitte-eestlased — 51,6% — noéustuvad taielikult
vaitega, et mees peaks olema pere peamine toitja, samas
kui eestlastest ndustub sellega vaid iga neljas (Joonis 128).
Eestlastest jadb neutraalsele seisukohale veerand ning Ule-
jaanud peaaegu veerand ehk 22,7% ei ndustu voi ei ndus-
tu Uldse vaitega, samas kui mitte-eestlastest on neutraalsel
seisukohal vaid umbes iga kiimnes ja vaitega ei ndustu voi
ei noustu ldse 15% (Joonis 129)

Mehed hindavad naiste ja meeste positsioone thiskonnas
vordsemaks kui naised. Kuigi molemast soogrupist peaae-
gu pooled ndustuvad, et meestel on natuke parem posit-
sioon kui naistel, arvab 35,1% meestest, et mdlemad su-
gupooled on Uhiskonnas vordsed (joonis 130). Naised tun-
netavad rohkem ebavérdsust: vaid 15,2% naistest leiab, et
naiste ja meeste positsioon on vordne. 27,5% naistest hin-
dab meeste positsiooni Uhiskonnas margatavalt paremaks,
meestest noustub sellega 11,7%. Mehed hindavad soolist
ebavordsust vorreldes naistega vaiksemaks probleemiks ja
see tendents on Ulemaailmne3.

32 Kasearu, K. (2011). Individuaalne sooideoloogia — millest see sdl-
tub? Ariadne Long X! aastakdik Y. Tallinn: Eesti Naisuurimus- ja
Teabekeskus.

33 Ellujdémist rohutavate vaartuste hulka kuulub naiteks véiksem
tolerantsus vahemuste suhtes ja poliitiline, keskkondlik ning
kogukondlik aktiivsus. V't Realo, A. (2013). Vaartused. Eesti ini-
marengu aruanne. Tallinn: Eesti Koostdd Kogu.

3 Seppel, K. (2015). Meedia ja infovéli. Eesti integratsiooni moni-
tooring 2015. Uuringu aruanne. Tartu, Tallinn: Balti Uuringute
Instituut, Tallinna Ulikool, Poliitikauuringute Keskus Praxis.

35 Maasoo, K. (2015). Elust, usust ja usuelust. Tallinn: Saar Poll.
[www.saarpoll.ee/ UserFiles/File/Elus, %20usust%20ja%20
usuelust_2015_ESITLUS_FINAL.pdf]. 01.10.2015.

36 Harnois, C. (2014). Are perceptions of discrimination unidimen-
sional, oppositional, or intersectional? Examining the relations-
hip among perceived racial-ethnic-, gender-, and age-based disc-
rimination. Sociological Perspectives 57, pp. 470—487.
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Enamik vanuserihmi néustub vaitega, et meestel on Uhis-
konnas naistega vorreldes natuke parem voi margatavalt
parem positsioon. Noorte vanuserihmast pool leiab, et
meestel on natuke parem, ning 13,7% arvab, et mees-
tel on maérgatavalt parem positsioon Uhiskonnas kui nais-
tel. Vanemaealistest aga peaaegu kolmandik tunnetab, et
meestel on margatavalt parem positsioon Ghiskonnas ning
40,7% hinnangul on meestel natuke parem. Kaigis vanu-
serlihmades sarnaselt leiab Ule 20% vastajatest, et naised
ja mehed on Uhiskonnas vordsed?.

Eestis tajutakse sallimatust seksuaalvdhemuste suhtes —
55,7% vastajatest markis soolise vordoiguslikkuse moni-
tooringus (2013) kisimusele ,Kui sallivaks peate Uldiselt
Eesti Uhiskonda seksuaalvahemuste nagu lesbide, geide
ja biseksuaalsete inimeste suhtes voi soovdahemuste nagu
transsooliste inimeste suhtes?” vastuseks , pigem sallima-
tuks” voi , taiesti sallimatuks”. Seksuaalvdhemuste suhtes
hindab 34,3% vastajatest Eesti Uhiskonda pigem sallivaks
ning 4,7 % taiesti sallivaks, pigem sallimatuks hindab Ghis-
konda 46,4% ning taiesti sallimatuks 8%. Transsooliste
suhtes peavad vastajad Eesti Uhiskonda véahem sallivaks:
45,6% vastajatest arvab, et Uhiskond on transsooliste
suhtes pigem sallimatu, ning 30,4% leiab, et pigem sal-
liv. Taiesti sallimatuks hindab Eesti Uhiskonna suhtumist
transsooliste suhtes 11,3% ning taiesti sallivaks 4,9% vas-
tajatest.

Uldiselt nii seksuaalvdhemuste kui ka transsooliste puhul
kaldub Uhiskonna hinnang negatiivsele poolele. Eri vanu-
seriihmade vordlusest on oluline esile tuua, et vanemaea-
liste (65-74-aastastel) hulgas on markimisvaarselt rohkem
vastajaid, kes ei oska Gelda, milline on Uhiskonna hoiak
seksuaalvahemuste (17,5% 65-74-aastastest ei oska Oel-
da) ning transsooliste suhtes (18,2% 65-74-aastastest ei
oska 6elda)®. Siinkohal voib rolli méngida ka vanemaea-
listele suhteliselt uus ja vooras kontseptsioon seksuaalva-
hemustest ja transsoolistest, kuna Noukogude Liidu avali-
kus ruumis puudusid nii vastav terminoloogia kui teema-
kasitlus laiemalt. Samuti voib vanemaealiste negatiivseid
hoiakuid méjutada ajalooline kuvand homoseksuaalsusest
kui ka kriminaliseeritud seksuaalsest orientatsioonist. Va-
rasemas kvalitatiivses uurimuses toid seksuaalvédhemused
ja transsoolised Uihe probleemina vélja toetuse puudumist
peres ning kartust oma seksuaalsusest voi sooidentiteedist
perekonnale radkida, mis valjendab suhtumiste erinevusi
poélvkondade vahel®.

Eestlaste ja vene rahvusest inimeste vahel ilmneb samu-
ti selge hoiakute erinevus. Vene rahvusest vastajatest
44,7% hindab Eesti Ghiskonda seksuaalvdahemuste suh-
tes pigem sallivaks ning 30% pigem sallimatuks. Eestlas-
test hindab Uhiskonda pigem sallivaks 29,8% ja pigem
sallimatuks 53,4%. Ka transsooliste suhtes hindavad
vene rahvusest inimesed Uhiskonda sallivamaks kui eest-

3

%

Soolise vérddiguslikkuse monitooring (2013). Tallinn: Sotsiaalmi-

nisteerium, Faktum & Ariko.

38 Soolise vérddiguslikkuse monitooring (2013). Tallinn: Sotsiaalmi-
nisteerium, Faktum & Ariko.

3 Strompl, J. jt (2007). GLBT-inimeste ebavdrdne kohtlemine Eestis.

Uuringu l6pparuanne. Tartu: Tartu Ulikool.
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lased. Uldist vaenu ja sallivuse tajumist Eesti (ihiskonnas
kirjeldab ka 2013. aastal MISA tellimusel labiviidud uu-
ring ,Vordse kohtlemise edendamine”“, nii et neid tule-
musi on otstarbekas omavahel vorrelda.

Hinnates enda mugavust seksuaalvahemuste voi transsoo-
listega Uihes seltskonnas olles, tunneksid suurem osa vasta-
jatest end mugavalt voi pigem mugavalt (joonis 131). Siin
iimneb meeste konservatiivsem suhtumine, vorreldes nais-
tega. Geide, lesbide ja biseksuaalsete inimestega vabal ajal
seltskonnas koos olles tunneksid end pigem mugavalt voi
mugavalt umbes 60% vastajatest, kuid transsooliste pu-
hul 46,6%. Osakaalud viitavad, et inimeste hinnang LGBT
rihma inimeste kohta soltub olulisel maaral kogemusest
ning teadlikkusest. Voib arvata, et inimeste kokkupuuted
transsoolistega on marksa vahem tdendolised kui geide,
lesbide voi biseksuaalsete inimestega. Kui lesbidega tun-
neksid end vaba ajal koos olles pigem mugavalt voi mu-
gavalt mehed ja naised vordselt, siis geide, biseksuaalsete
inimeste ja transsooliste inimestega koos seltskonnas ole-
mine on naistele mugavam kui meestele. Geidega selts-
konnas olles tunneksid end ebamugavalt 48,1% meestest,
naiste hulgas on sama nditaja 32,7% .

Tookollektiivis tunneksid mehed end kdige mugavamalt
koos lesbiga olles, 61% vastanud meestest tunneksid end
mugavalt voi pigem mugavalt, mis on sama palju kui nais-
vastajate puhul. Geidega on meestel ebamugavam t66-
kollektiivis viibida (joonis 132) — ebamugavalt tunneksid
end toodkollektiivis 44,7 % meestest, mis on sisuliselt sama
suur hulk kui neid, kes tunneks end sellises olukorras mu-
gavalt. Naisvastajate puhul tunneks end vastavas olukorras
ebamugavalt 29,4%. Kdige suuremat ebamugavustunnet
tunnevad mehed tookollektiivis transsoolise inimesega
koos olles — 46% meestest tunneksid end ebamugavalt,
naiste puhul on see osakaal 35%.

Nooremaealised naised on liberaalsemate hoiakutega
kui samaealised mehed ning pooldavad ka tunduvalt
enam sugupoolte vordsust, naiste hoiakute teisenemi-
ne on toimunud kiiremini ja on sammu vorra eespool
meeste sooideoloogiast’'. Naiste liberaalsemat hoiakut
pdhjendab Riley (2003) naiste kiire liikumisega mees-
te valdkondadesse nii t66- kui erasfaaris, samas kui ka
meeste kaitumises pole olulisi muutuseid olnud*.

4 Kallas, K., Kaldur, K., Raudsepp, M., Roosalu, T., Aavik, K. (toim).
(2013). Vardse kohtlemise edendamine ja teadlikkus Eestis. Uu-
ringuaruanne. Tartu: Balti Uuringute Instituut.

Kasearu, K. (2011). Individuaalne sooideoloogia — millest see sdl-
tub? Ariadne Long XI aastakdik 1/2.Tallinn: Eesti Naisuurimus- ja
Teabekeskus.

Riley, S. C. E. (2003). The management of the traditional male
role: a discourse analysis of the constructions and functions of
provision. Journal of Gender Studies 12, pp. 99-113.
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KUULUMINE DISKRIMINEERITAVASSE RUHMA

Eurostati koostatud mitmemodtmelise sotsiaalse torjutuse
indeksis on Uks komponent ka tajutud diskrimineerimise
indeks, mis hindab seda, kuivord peab inimene ise ennast
diskrimineeritavasse sotsiaalsesse gruppi kuuluvaks®. Eestis
meeste ja naiste vahel diskrimineeritavasse gruppi kuulumi-
se tunnetuse erinevus puudub, mélemal juhul on ennast
diskrimineeritud gruppi kuuluvana identifitseerinud 12%.
Soomes tunnetatakse kuuluvust sellisesse rihma veidi va-
hem just meeste poolt: 6,4% Soome meestest ning 9,6%
naistest vdidab, et kuuluvad diskrimineeritavasse gruppi.*

Erinevused on aga rahvuste vahel, tdpsemalt on uuringus
grupeerimise aluseks kodune keel. Kui eesti keele raakija-
test markis end kuuluvat diskrimineeritavasse gruppi 3,3%,
siis muukeelsetest tegi seda 33,8%. Sealjuures margib
aga enda grupi diskrimineerimise pohjusena keeleoskuse
24,9% muukeelsest elanikkonnast. Teisisonu, muukeelsest
elanikkonnast kolmandik leiab, et kuulub diskrimineerita-
vasse gruppi, ja veerand arvab, et diskrimineeritakse just
keeleoskuse tottu. Samas ei tajuta rahvustevahelisi pingeid
Eestis nii teravalt kui mujal Euroopas: 16% Eesti vastajatest
leiab, et Eestis on rahvuste vahel palju pingeid, samas kui
Euroopa Liidu keskmine on 37%*.

Austusega kohtlemise tunnetamist modtval skaalal markis
70% eestlastest dra positiivse skaalapunkti. See tulemus
jaab alla Soome ja Suurbritannia naitajatele (moélemast rii-
gist 82% vastajatest markis dra positiivse skaalapunkti).
Vorreldes eelnimetatud riikidega, on aga Eesti elanike seas
suurem osakaal neid, kes tunnevad védga tugevalt, et ini-
mesed kohtlevad neid austusega: naiste seas 18,3% ning
meeste seas 15,2 %*.

INIMESED, KELLEL ON VOIMALIK
SUHELDA AVALIKE TEENUSTE SAAMISEL
EELISTATUD KEELES

Andmeid selle kohta, kas ja mil maaral Eesti elanikud saa-
vad avalike teenuste kasutamisel suhelda enda valitud kee-
les, ei koguta praegu thegi uuringuga. Kaudseid andmeid
keelekasutuse kohta muukeelsete elanike seas saab Eesti in-
tegratsiooni monitooringust, milles on uuritud, kus ning mil
maaral kasutab muukeelne elanikkond suhtlemiseks eesti
keelt. Samas oleks paralleelselt vaja koguda andmeid ka
selle kohta, kui eesti keeles suhelda soovijatel ei ole see voi-
malik (mis voib aset leida eelkdige Ida-Virumaal, aga arvata-
vasti ka rahvusvaheliste ettevotete ja organisatsioonide Eesti
esindustes voi siis mitmerahvuselise kollektiiviga asutustes).

4 Eurostat (1998). Recommendations on Social Exclusion and Po-
verty Statistics, Document CPS 98/31/2. Luxembourg: Publica-
tions Office of the European Union.

“ Vdimalik on vorrelda MISA VKE uuringu andmetega (vt ka Kallas,

K., Kaldur, K., Raudsepp, M., Roosalu, T., Aavik, K. (toim). (2013).

Vordse kohtlemise edendamine ja teadlikkus Eestis. Uuringuaru-

anne. Tartu: Balti Uuringute Instituut.)

Toots, A. (2013). Elukvaliteet. Eesti inimarengu aruanne

2012/2013. Tallinn: Eesti Koostd6 Kogu.

“ Eurostat, ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-condi-
tions/data/main-tables.
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Eestlastest vestluspartneritega suhtleb valjaspool séprus-
ringi (6pingu- voi téokaaslastega, ari- ja koostodpartneri-
tega ning huvitegevuse kaaslastega) eesti keeles le 52%
muust rahvusest inimestest’’. Ametnikega riigiasutustes
suhtlevad mitte-eestlastest eesti keeles 40% vastanutest,
2011. aastal oli see 35%*. Ainult eestlastest sdprade, su-
gulaste ning perekonnalilkkmetega suheldakse eesti keeles
vahem kui ametnikega riigiasutustes.

Umbes kolmandik teisest rahvusest inimestest alustab vddra
inimesega suhtlust eesti keeles ning jatkab vene keeles alus-
tatud suhtlemist eesti keeles, kui partner ei valda vene keelt
vdga hasti. Ametiasutustes alustab ametnikega eesti keeles
suhtlust 32% Ule 15-aastastest mitte-eestlastest (15-74-aas-
taste seas on osakaal 36%). Siinkohal on siiski oluline votta ar-
vesse, et teisest rahvusest elanike enesehinnangu jargi ei raagi
Uldse eesti keelt 38% vastajatest.

Uldiselt véheneb eesti keele kasutus teisest rahvusest ini-
meste seas vanuse suurenedes. See on osaliselt tingitud
vanemaealiste mitte-eestlaste halvemast riigikeeleoskusest
ning ka vanemaealiste inimeste kasvavast sotsiaalsest iso-
leeritusest ja piiratumast suhtlusvorgustikust. 25-39-aas-
tastest mitte-eestlastest ligi 40%-I on sellised suhtlemis-
vorgustikud, kus suheldakse ka eesti keeles.

Eesti elanike hoiakutes eesti keele oskuse ja kasutamise
suhtes on konekaid erinevusi eestlaste ja teistest rahvus-
test elanike vahel. Naiteks leiab teisest rahvusest elanikest
36%, et eesti keelt on eelkdige vaja osata, et saada Eesti
kodakondsus, eestlastest arvasid sama 44% vastajatest.
Eriti suur vahe on aga hoiakus, et eesti keele oskus peaks
olema Eestis kohustuslik ja keeleoskust tuleks mitte-eest-
lastelt rangelt nduda: eestlastest noustus antud vaitega
43% vastajatest, kuid mitte-eestlastest 12%.

Venekeelse informatsiooni vajalikkusest hindasid teisest
rahvusest elanikud olulisemaks ravimite juhendite ja ter-
visealase informatsiooni (80% elanikest), sotsiaalteenuste
ja toetuste alase informatsiooni (75%) ning vastuvdetud
Oigusaktide (73%) venekeelset kattesaadavust. Riigi- ja
KOV asutuste venekeelseid kodulehekdlgi ja venekeelseid
ametlikke blankette pidasid vajalikuks 65% mitte-eestlas-
test elanikud. Edaspidi tuleks podrata enam tdhelepanu
ka uus-sisserannanute vajadustele saada informatsiooni
naiteks inglise keeles, voi hoopis dokumentide ja ametliku
suhtluse tolget oma emakeelde.

47 Siin ja edaspidi andmed parit Kruusvall, J. (2015). Keelteoskus ja
keelte praktiline kasutamine. Eesti (ihiskonna integratsiooni mo-
nitooring 2015. Uuringu aruanne. Tartu, Tallinn: Balti Uuringute
Instituut, Tallinna Ulikool, Poliitikauuringute Keskus Praxis.

% 2011, aasta integratsiooni monitooringus  kuulusid - valimisse
15—74-aastased vastajad, 2015. aasta monitooringus kiisitleti ka ile
74-aastaseid; vanuserihma 15-74 osakaal on 2015. aastal 42%.
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1.4. OLULISIMAD TULEMUSED

e Vaba aega on Eesti meestel 50 minutit rohkem kui
naistel. Vanusegrupiti on vaba aega rohkem to66tu-
rule sisenevatel (387 minutit) ja t6oturult lahkuvatel
(420 minutit) vanusegruppidel kui teistel tooealistel.
Muukeelne elanikkond on véahem rahul oma t66 ja
vaba aja suhtega (muukeelsetest 37,7% rahulolev,
vorreldes eestikeelsetest 59,3% rahulolevatega).

e Kultuuritarbimist takistavad enamasti kérged piletihin-
nad, vaba aja puudumine ning elukoha lahedal vasta-
vate asutuste puudumine. Kultuuritarbimise puhul on
piletihinna kallidus oluline faktor sotsiaal-majandusli-
kult nérgemal positsioonil inimestele: naised, noored ja
eakad, mitte-eestlased ning puudega inimesed.

e Soprade, sugulaste ja totkaaslastega kohtuvad vaba
aja veetmiseks sagedamini noored (60% vastajatest
vanusevahemikus 15-24 kohtub séprade-tuttavatega
mitu korda néddalas voi iga pdev) ning eesti keelt ko-
dus koénelevad inimesed, vorreldes muukeelsete (21%
muukeelsetest kohtub séprade-tuttavatega harvemini
kui kord kuus) ja vanemaealistega (mitu korda nadalas
voi iga paev kohtub soprade, sugulaste ja tookaaslas-
tega 14% Ule 50-aastastest).

e Noortest 92% leiab, et nad saavad abi ja toetust lahe-
dastelt inimestelt, Gle 50-aastaste puhul arvab sama
79%, kuid 11% Ule 50-aastastest tunneb, et nad ei
saa Uldse abi ega toetust. Noortel on enamikul 2-3 ini-
mest, kellega saab arutada intiimseid ja personaalseid
asju. Ule 50-aastastel on 28%-| ks selline ldhedane
ning 12%-| vanemaealistest pole mitte Uhtegi. Naistel
on meestega vorreldes rohkem ldhedasi, kellega raaki-
da personaalsetest asjadest.

e 30% muukeelsest elanikkonnast tunneb end olevat
diskrimineeritavas grupis, 25% muukeelsetest, kes
on enda hinnangul diskrimineeritavas grupis, arvab,
et neid diskrimineeritakse vahese eesti keele oskuse
tottu.

e Arvamusega, et mees peaks olema pere peamine
toitja, ndustuvad sagedamini mehed (59% vastanud

(64% 65-74-aastastest

néustub vditega) ja mitte-eestlased (52% mitte-eest-

meestest), vanemaealised
lastest noustub selle vaitega).

e Nii naiste kui ka meeste seas on levinud arvamus,
et meestel on Uhiskonnas natuke parem positsioon
kui naistel (meestest noustub vaitega 43%, naistest
48%). Meestest 35% arvab, et mehed ja naised on
vordsed, samas kui naistest arvab seda 15%. Naised
hindavad meeste positsiooni Ghiskonnas oluliselt pa-
remaks sagedamini (28% naistest) kui mehed (12%
meestest).

e Eestlastest hindavad Eesti Uhiskonda seksuaalvdhe-
muste suhtes pigem sallimatuks 53%, muust rahvu-
sest elanikest hindab Uhiskonda pigem sallimatuks
30%.

e Mehed tunnevad end vabal ajal ja tockollektiivis sek-
suaalvdhemustega voOi transsoolise inimesega koos
olles ebamugavamalt kui naised. Meestest 49% tun-
neksid end ebamugavalt vabal ajal seltskonnas, kus on
gei, naistest 33% tunneksid end sellises seltskonnas
ebamugavalt.



8. HOOL JA TUGI

K&ik inimesed vajavad elu jooksul hoolitsust ja toetust.
Hoole ja toe pakkumine on oluline selleks, et koik Uhis-
konnaliikmed saaksid elada voimalikult taisvaartuslikku
elu. Vérdoiguslikkuse mudelis keskendutakse eelkoige
nendele sotsiaalsetele gruppidele, kes ei tule enese hool-
damisega ise toime voi kelle jaoks on see seotud oluliste
raskustega. Valdavalt on need lapsed, eakad ja puudega
inimesed. Hoolitsust ja tuge voidakse Uhiskonnas pakkuda
nii formaalselt (nt riiklikes asutustes) kui ka mitteformaal-
selt (tasustamata hoolitsus lahedastelt). Viimasel juhul tu-
leb silmas pidada, et kellegi jaoks on hooldamine kohustus
ning nende inimeste jaoks voib olla valjakutse hoolitsus-
kohustust oma muude eluvaldkondadega thitada (nt t66,
haridus, eraelu).

Laste hooldamise kohustuse jagunemist meeste ja nais-
te vahel saab lihtsasti hinnata vanemahdvitise kasuta-
mise jargi. Kuigi vanemapuhkust on voimalik kasutada
molemal vanemal, néitab statistika, et meeste osakaal
vanemahivitise saajatest on vaid 7,4%. Uldjuhul (kuigi
mitte alati) on vanemahUvitise saaja see lapsevanem,
kes ka tegelikult lapsega koju jaab, mis tdhendab, et
valdavalt hoolitseb vaikese lapse eest ema. Omaette grupi
moodustavad samasoolised paarid, kes kasvatavad koos
Uhe ja/vGi molema partneri lapsi voi on saanud lapsed
doonori abil. Kehtivate seaduste jargi ei saa lapse mitte-
bioloogiline vanem vanemahdvitist tldjuhul taotleda, mis-
t6ttu on sellistes peredes bioloogilisel vanemal suurem
koormus laste eest hoolitsemisel.

Mida vanemaks laps saab, seda tdendolisemalt saab ta osa
hoolitsust valjaspool kodu, naiteks moénes lapsehoiuasu-
tuses. See voimaldab lapsevanematel holpsamini Ghitada
hoolduskohustust nt tooeluga. Seetdttu on vorddigus-
likkuse mudelis selle teema oluline indikaator formaalset
lapsehoiuteenust kasutavate vanemate osakaal. See indi-
kaator on oluline ka naiste to6hoive seisukohast, viidates
nende véimalustele naasta téoturule. Kuna kohalike oma-
valitsuste pakutav lapsehoiuteenus alla 3-aastastele lastele
on piiratud, on naised tihti sunnitud olema té6turust ee-
mal kuni lapse 3-aastaseks saamiseni. Ka juhul, kui véikese
lapsega kojujadmine on inimese enda valik, seab see naise

kaugemas perspektiivis potentsiaalse todturule naasjana
halvemasse seisu ning voib suurendada majanduslikku sol-
tuvust oma elukaaslasest.

Vaikelaste korval voivad hooldamist vajada ka eakad ja
puudega inimesed. Kuna seadus ndeb ette laste hoolit-
suskohustuse oma vanemate ees ning riiklikult toetatud
sotsiaaltoetused ja -teenused on piiratud kattesaadavuse-
ga, lasub paljudel tooealistel ja ka pensioniealistel inimes-
tel kohustus hoolitseda oma lahedaste eest. Tasustamata
hoolitsuse indikaator annab ettekujutuse sellest, kui palju-
del inimestel tuleb oma elu korraldades arvestada, et keegi
on nende pakutavast hoolest ja toest vaga suurel maaral
soltuv.

Temaatiliselt sobiks sellesse jaotusse veel vordlus tasuta
hoolitsust6d koormusest elanikkonnarihmade |6ikes, sh
igapaevases lapsehoius ja kodutdddes, ja edaspidi voiks
seda mudelis paremini arvesse votta.! Samuti voiks siin ka-
sitleda lahedastele ja tuttavatele tasuta erineva abi osuta-
mist?, et see mudeli aspekt ei jadks ainult avalike teenuste
kattesaadavuse keskseks, vaid kajastaks ka reaalset eba-
vordsust juurdepaasus vajalikule toele ja abile.

Oluline oleks sellesse mudeli alajaotusse lulitada ka subjek-
tiivne dimensioon, nditeks rahulolu kodutddde jaotusega
elanikkonnarihmades, rahulolu lapsehoiule ja koduto6-
dele kuluva ajaga. Samuti on siinkohal olulised vanemate
endi hinnangud sellele, miks ei kasutatud vanemahdvitist,
kui sellele oli 6igus, ja millisena tajutakse todandja suh-
tumist lapsehoolduspuhkusele jadvatesse emadesse ja isa-
desse®. Praegu on need naitajad mudeli pilootkatsetusest
valja jdetud, kuid lapsevanemate hoolduskoormusega seo-
tud teemad peaksid edaspidi leidma rohkem tahelepanu.

! Vastavaid andmeid kogutakse Statistikaameti regulaarses aja-
kasutusuuringus, samuti regulaarsetes soolise vorddiguslikkuse
monitooringutes.

2 Sellekohaseid andmeid kogutakse nditeks Statistikaameti regu-
laarses Eesti sotsiaaluuringus, samuti SHARE raames.

3 Teemasid on kasitletud regulaarses SVV monitooringu andmesti-
kus, vt nt SVM 2013.
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HOOLE JA TOE INDIKAATORID

¢ Vanemahivitise saajate sooline tasakaal
Indikaator moddab meeste osakaalu vanemahuvitise
saajate hulgas.

¢ Formaalset lapsehoiuteenust kasutavate vane-
mate osakaal ja lasteaiakohtade kattesaadavus
Indikaator moddab, kui suur osa lapsevanematest ka-
sutab formaalset lapsehoiuteenust. Tegemist on ESU
kisimuste pohjal koostatud indikaatoriga, milles voe-
takse arvesse lapsi, kes ei kai veel koolis. Lapsehoiu-
teenuse kasutamiseks loetakse seda, kui vastaja (kasu)
lastest, kes elavad temaga samas leibkonnas, vahemalt
Uks kaib lasteaias, lastesdimes, erilasteaias, eelkoolis
voi koolieelikute ettevalmistusrihmas voi kui tavali-
sel nadalal hoitakse last ménes lapsehoiuasutuses voi
paevakeskuses’. Eraldi vaadatakse 1-2-aastaste ning
3-7-aastaste koolieelikutest laste vanemaid®.

¢ Inimeste osakaal, kes ei saa vajalikke sotsiaaltee-
nuseid
Indikaator moddab, kui suur osa puudega inimestest saa-
vad sotsiaalteenuseid®, mis aitaksid neil paremini toime
tulla.

e Inimeste osakaal, kellel lasub tasustamata hoolit-
suse kohustus laste voi taiskasvanute eest
Indikaator moddab, kui suur osa inimestest hoolitseb
tasustamata toona kas laste voi taiskasvanute eest.

OLUKORD EESTIS
VANEMAHUVITISE SAAJATE SOOLINE TASAKAAL

Viimase kUmnendi jooksul on tunduvalt suurenenud
meeste osakaal vanemahuvitise saajate seas (joonis 133).
Sellegipoolest on enamik hivitise saajaist naised. Vanuse-
rihmi uurides kerkib esile, et kuni 24-aastaste hulgas on
meeste osakaal tunduvalt vaiksem kui 25-44-aastaste hul-

*  Sotsiaalhoolekande seaduse jérgi kuulub formaalse lapsehoiu-
teenuse alla ka ametliku lapsehoidja teenus, kuid ESU andmes-
tikus ei ole vdimalik teha vahet, kas lapsehoidjateenust kasuta-
takse ametlikult voi mitteametlikult — viimasel juhul ei kuulu see
formaalse lapsehoiuteenuse alla ja seepdrast pole lapsehoidja-
teenust selles nditajas arvestatud. Ka Eurostati avaldatavad EU-
SILC andmed formaalse lapsehoiu kohta hdlmavad vaid lapse-
hoiuteenust lapsehoiuasutustes.

> Vanuseriihmade piirid tulenevad seadusest: koolieelse lasteasu-
tuse seaduse § 10 kohaselt peab valla- vdi linnavalitsus looma
kdigile pooleteise- kuni seitsmeaastastele lastele, kelle elukoht on
selle valla voi linna haldusterritooriumil ning kelle vanemad seda
soovivad, vdimaluse kdia teeninduspiirkonna lasteasutuses ning
toolepingu seaduse § 62 kohaselt on emal vdi isal digus saada
lapsehoolduspuhkust kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni.

6 Sotsiaalteenused on sotsiaalhoolekande seaduse § 10 kohaselt:
sotsiaalndustamine, rehabilitatsiooniteenus, igapéevaelu toeta-
mise teenus, tddtamise toetamise teenus, toetatud elamise tee-
nus, kogukonnas elamise teenus, 6opaevaringne erihooldustee-
nus, proteeside, ortopeediliste ja muude abivahendite andmine,
lapsehoiuteenus, koduteenused, eluasemeteenused, hooldamine
perekonnas, asenduskoduteenus, hooldamine hoolekandeasutu-
ses, toimetulekuks vajalikud muud sotsiaalteenused.
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Indikaator

Vanemahilvitise saajate
sooline tasakaal

Formaalset lapsehoiuteenust kasutavate vanemate
osakaal ja lasteaiakohtade kéttesaadavus

Inimeste osakaal, kes ei saa vajalikke

sotsiaalteenuseid

Inimeste osakaal, kellel lasub tasustamata hoolitsuse
kohustus laste voi taiskasvanute eest**

HOOLE JA TOE TEEMA INDIKAATORID

Andmete kogumise
sagedus

Iga-aastane (SKA)*

Rithmad

Sugu, vanus, rahvus,
tegevuspiirangu olemasolu

Sugu, vanus, rahvus,
tegevuspiirangu olemasolu

Iga-aastane (ESU)

Puude olemasolu PIU 2009;
regulaarselt ei koguta

Sugu, vanus, rahvus ETU 2010;
regulaarselt ei koguta
Regulaarne (SVM)***

*  Taiendavalt voiks vanemahivitise teemat edaspidi késitleda ka regulaarse SVV monitooringu péhjal, néiteks on seal
kissitud, kas ja kuidas on Gigustatud pere kasutanud vanemahdivitist voi lapsehoolduspuhkust (ja miks), samuti kiisitakse
vastaja hinnangut sellele, kas tema t6okohas on/oleks emal ja isal lihtne vétta laosehoolduspuhkust.

**  Eraldi indikaatorina vGiks lisada naitaja sellest, kui suur osa ajast kulub eri tiilipi leibkondades / eri rihmadel hoolitsemise-
ga seotud tegevustele (allikas naiteks ajakasutusuuring).

*** SVM pakub vaga pdhjaliku tlevaate eri riihmade hoolduskohustusest, sh selle soolisest jaotusest peres. Andmeid pakub
ka regulaarselt labiviidav SHARE 50+ vananemise ja to6jatu uuring ning kaaluda tasub ka ajakasutusuuringu andmete
lisamist indikaatorite hulka.
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gas. Kuid veelgi tdhelepanuvaarsem on, et 45-aastaste ja
vanemate seas on meeste osakaal paris suur, nii et koguni
kaks viiest vanemahdvitise saajast on mehed. See tendents
iseloomustab ilmselt ennekoike asjaolu, et vanuses 45 ja
enam on emasid oluliselt védhem kui nooremates vanuse-
rihmades, sellal kui ka selles vanuses isasid on rohkem kui
emasid. Voimalik, et isa vanuse toustes kasvab ka tema
valmisolek vanemapuhkust vétta, kuid nendele andmetele
tuginedes seda otse véita ei saa.

Mitte-eestlaste hulgas on vanemahdivitist saavate meeste
osakaal mdnevorra suurem kui eestlaste hulgas ning see
vahe on aastatega mdnevdrra kasvanud (joonis 134). Samal
ajal on ETU 2010. aasta andmeid kasutades leitud, et mees-
te lapsehoolduspuhkusel viibimine rahvuse I6ikes ei erine
ning mitte-eestlased on soorollide suhtes tunduvalt ronkem
traditsioonilised kui eestlased ja leiavad, et mees peaks eel-
koige vastutama pere materiaalse toimetuleku ning naine
koduste to6de tegemise ja laste kasvatamise eest’.

Vanemahdvitist saavate meeste osakaal on suurem puude-
ta inimeste hulgas (joonis 135). llmneb, et kui 2010. aastal
oli 2005. aastaga vorreldes hivitist saavate meeste osakaal
puudega inimeste seas kasvanud, siis 2014. aastaks oli see
jalle ménevorra kahanenud, samas kui puudeta inimeste
seas toimus ka sel perioodil vanemahuvitist saavate mees-
te osakaalu kasv.

FORMAALSET LAPSEHOIUTEENUST
KASUTAVATE VANEMATE 0SAKAAL
JA LASTEAIAKOHTADE KATTESAADAVUS

Enamik Eesti lapsevanemaid, kel on 3-7-aastasi (kooliee-
likutest) lapsi, kasutab formaalset lapsehoiuteenust: vaid
keskmiselt iga kaheksas ei kasuta seda. Vanuse, rahvuse
ega tegevuspiirangu loikes lapsehoiuteenuse kasutamises
olulisi erinevusi ei ole. Formaalse lapsehoiuteenuse ka-
sutajaid on meeste hulgas monevorra rohkem kui naiste
hulgas (joonis 136). Kui koik lapsed elaksid koos kahe eri
soost lapsevanemaga, siis peaks meeste ja naiste osakaa-
lud olema vordsed. Seetdttu peab erinevus tulenema nen-
de perede (leibkondade) arvelt, kus last/lapsi kasvatab ai-
nult ks vanem voi kasvatavad Uhest soost lapsevanemad.
2011. aasta RELi jargi on koguni 24% kdigist alaealiste
lastega leibkondadest tksikvanema-leibkonnad, kusjuures
enamasti on tegemist tUksikemadega (92%)%. Seega viita-
vad tulemused sellele, et Uksi last kasvatavate naiste seas
on lapsehoiuteenuse kasutamine harvem kui teistes leib-
kondades. See on murettekitav, arvestades, et Uksikvanem
on ka oma leibkonna ainus sissetuleku teenija ja seega
voivad takistused lapsehoiuteenuse kasutamisel omakorda
viia suuremate majanduslike raskusteni.

7 Espenberg, K. jt (2013). Véhemusrahvustest inimeste t66- ja
pereelu tihitamise véimaluste analiiis. Tartu: Tartu Ulikool.

8 Ténurist, A. (2014). Uksikvanematest Eestis. Statistikablogi,
30.01.2014. [statistikaamet.wordpress.com/tag/uksikvane-
mad-eestis/]. 24.09.2015.
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Nooremate laste vanemate hulgas on formaalse lapsehoiu-
teenuse kasutamine harvem: 1-2-aastaste laste vanematest
kasutab seda vahem kui pool ehk enamikus vaikelastega
leibkondades kasutatakse vanemapuhkuse voimalust ja tks
vanemaist on lapsega kodus. Olulisi erinevusi sugude ega
eagruppide vahel ei ole, kuid formaalse lapsehoiuteenuse
kasutamine on vaiksemate laste puhul mitte-eestlaste hul-
gas sagedasem kui eestlaste seas (joonis 137). 2009. aasta
soolise vorddiguslikkuse monitooringust ilmnes, et vorrel-
des eestlastega, pidasid mitte-eestlased tunduvalt nega-
tiivsemaks tdoandjate hoiakuid t66- ja pereelu Uhitamise
meetmete kasutamise suhtes (nt emade lapsehooldus-
puhkusele jaamine kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni,
emade voi isade tddle naasmine lapsehoolduspuhkuse
jarel, vaikeste laste isade kaugtod tegemise vdimalused,
vaikeste laste emade Uletundidest keeldumine perega
seotud kohustuste tottu)’. Isegi, kui tegelikkuses hoiakud
mitte-eestlaste tddandjate seas ei ole negatiivsemad, voib
selliste hoiakute tajumine ja kartmine olla piisav motivat-
sioon, et naasta t6ole ja hakata formaalset lapsehoiutee-
nust kasutama juba enne lapsehoolduspuhkuse voi vane-
mahdivitise perioodi 16ppu.

Tegevuspiirangu jargi ei ole nooremate laste vanemate hul-
gas olulisi erinevusi formaalse lapsehoiuteenuse kasutami-
ses, kui vaadata koiki lapsevanemaid koos voi eraldi ainult
isasid. Kuid uurides ainult emasid, ilmneb, et tegevuspii-
ranguga'® emadest kasutab formaalset lapsehoiuteenust
suurem osa kui tegevuspiiranguta emadest (joonis 138).

Formaalse lapsehoiuteenuse kasutamise teemat kasitle-
ti ka ETU lisamoodulis 2010. aastal, mille pohjal on Tar-
tu Ulikoolis labi viidud rahvusvahemustest inimeste t66-
ja pereelu Uhitamise voimaluste analliGs. Selle kohaselt
ei olnud formaalse lapsehoiu kasutamises rahvuste vahel
olulist erinevust: seda kasutas 71% eestlastest ja 66%
mitte-eestlastest lapsevanematest (arvesse voeti kdigi kuni
7-aastaste laste emasid ning formaalse lapsehoiuteenuse-
na defineeriti lasteaias, lastesdimes voi erilasteaias kaimi-
ne). Mitteformaalset lapsehoidu kasutasid aga mitte-eest-
lastest lapsevanemad oluliselt rohkem kui eestlased, regu-
laarselt kasutas seda vastavalt 40% ja 22%. Erinevuse Uks
suur pohjus oli asjaolu, et mitte-eestlased tootasid eest-
lastest sagedamini tookohtadel, kus todaeg ja -koht ei ole
paindlikud, ning samuti oli mitte-eesti rahvuste esindajate
t60aeg pikem, mis suurendas vajadust leida lapsele mitte-
formaalne hoidja. Ka olid mitte-eestlastest lapsevanemad
lapsehoiuvbimalustega vahem rahul (mitte-eestlased ela-
vad Eestis peamiselt suuremates linnades, kus on laste-
aiakohtade kattesaadavusega probleeme) ning toid selle
ebapiisavat kattesaadavust sagedamini valja lapsesaamise
edasilikkamise pohjusena''.

° Vainu, V., Jarviste, L., Biin, H. (2010). Soolise vérddiguslikkuse
monitooring 2009. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 1/2010.
Tallinn: Ecoprint.

10 St nii vastajad, kelle tegevus oli oluliselt piiratud, kui ka need,
kellel oli see kil piiratud, ent mitte oluliselt — nende riihmade
eraldi kasitlemiseks oli vaatluste arv liiga vaike.

""" Espenberg, K. jt (2013). Vahemusrahvustest inimeste t96- ja
pereelu (ihitamise vimaluste analtiiis. Tartu: Tartu Ulikool.
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Eelnevast tulenevalt oleks lisaks lapsehoiuteenuse kasu-
tamisele vaja uurida teenuse kattesaadavust. Euroopa
Komisjoni andmetel on Eestis vanematele koolieelikutest
lastele lasteaiakohtade pakkumine ja noudlus vordsed,
kuid nooremate laste (alla 3 a) puhul tletab néudlus pak-
kumist umbes 5% vdrra'?. Seniavaldamata RAKE uuringu
LAlushariduse ja lapsehoiu uuring” (2015) raames kogu-
tud andmed naitavad, et 2015. aasta mais oli enam kui
veerandis Eesti KOVdest lasteaia jarjekord ning jarjekorras
oli kokku 20 872 last, kusjuures suurimad probleemid jar-
jekordadega on suuremates linnades. Lapsi, kelle vanemad
soovisid, kuid ei saanud 2014/2015. aastaks lasteaiakoh-
ta, oli kokku 2290, neist 89% olid alla 3-aastased. Kui-
gi koigi KOVde kohta ei ole saadaval andmeid jarjekorras
olevate laste vanuse kohta, siis piiratud andmed néitavad,
et enamasti on lasteaia jarjekorras alla 3-aastased lapsed,;
3-7-aastastest on jarjekorras 7%.

Paraku ei ole lasteaia jarjekordade andmetes teavet las-
tevanemate kohta, mistottu ei ole voimalik analttsida,
millistes Ghiskonnagruppides on suurimad lahknevused
lapsevanemate vajaduste ja voimaluste vahel lapsehoiu
kasutamisel. Sellest Ulevaate saamiseks tuleks hakata
vastavaid andmeid regulaarselt koguma kusitlusuurin-
gu(te) abil.

INIMESTE OSAKAAL, KES EI SAA
VAJALIKKE SOTSIAALTEENUSEID

Praegu ei koguta regulaarselt andmeid inimeste kohta, kes
ei saa vajalikke sotsiaalteenuseid. Mitu uuringut on aga
kasitlenud seda, kuidas puuetega inimesed sotsiaalteenu-
seid kasutavad. Uldiselt joonistub vélja, et kuigi teenuste
valik on lai, on nende kasutajaid kllaltki véhe.

Puuetega inimeste ja nende pereliikmete hoolduskoormu-
se uuringust (2009) ilmnes, et eelneva viie aasta jooksul oli
mond toetust vdi teenust taotlenud ligi 38% vastajatest
(vdhemalt 16-aastased puudega inimesed). Neist umbes
pooled ei saanud oma hinnangul piisavalt teenuseid. Tap-
semalt 47% toetusi voi teenuseid taotlenud puudega ini-
mestest ei saanud oma hinnangul piisavalt teenuseid, mis
aitaksid neil kodus paremini toime tulla, ja 55% vastas,
et nad ei saa vajalikul maaral teenuseid, mis aitaksid neil
valjaspool kodu paremini toime tulla. Koguni 62% mar-
kis sealjuures, et nende arvates ei ole toetuste ja teenus-
te saamiseks vajalik asjaajamine piisavalt lihtne. Olulisteks
takistusteks teenuste saamisel on olnud infopuudus (pea
kolmandik vastajatest) ning vajalike rahaliste vahendite
nappus (viiendik vastajatest), ent ka see, et kohalik omava-
litsus ei ole vajalikke teenuseid voimaldanud (iga kaheksas
vastaja). Veel toodi pdhjustena valja nt ligipaasu puudu-
mist teenust pakkuvale asutusele, asjaajamise keerukust ja
suurt ajakulu, sobilike teenuste puudumist, liga pikki oo-
tejarjekordi ning omavalitsuse rahalisi raskusi teenuse eest

12 European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat (2014). Key
Data on Early Childhood Education and Care in Europe. 2014
Edition. Eurydice and Eurostat Report. Luxembourg: Publications
Office of the European Union.

tasumisel®™. Sarnased pohjused joonistusid valja ka puue-
tega laste vanemate seas labi viidud uuringust — enam kui
pooled neist peavad puudega lastele suunatud sotsiaaltee-
nuste saamise juures probleemiks teenuse kaugust eluko-
hast, keerukat asjaajamist teenuse saamiseks, pikki oote-
jarjekordi ning vahest teadlikkust pakutavatest teenustest
voi 6igusest neid saada'.

Puudega inimeste esindajate konsultatsioonis toodi vélja,
et teenuste kattesaadavus soltub elukohast, sest kohalike
omavalitsuste voimekus ja ressursid on vaga erinevad. Ka
varasemates uuringutes on leitud, et nt maakonniti erineb
teenuse saajate osakaal puudega inimeste hulgas isegi
kuni kolm korda (olles 2013. aasta |6pus vaikseim, 5,2%,
Hiiumaal ning suurim, 14%, Tartumaal)'® ning et puuetega
inimeste sotsiaalteenuste kattesaadavus on vaiksema eel-
arve ja elanike arvuga omavalitsustes tunduvalt piiratum
kui suuremates omavalitsustes'®.

INIMESTE OSAKAAL, KELLEL LASUB
TASUSTAMATA HOOLITSUSE KOHUSTUS
LASTE VOI TAISKASVANUTE EEST

Tasustamata hoolitsuse kohustusega inimeste osakaalu
kohta ei koguta regulaarselt andmeid. Teatud hinnan-
guid gruppidevahelistele erinevustele on vdimalik saada
nt 2010. aasta ETUst, mis holmas kisimust eaka, haige
voi puudega 15-aastase voi vanema sugulase voi laheda-
se hooldamise kohta, ning PIUst, milles uuriti védhemalt
16-aastaste puudega inimeste pereliikkmetest peamisi abis-
tajaid. Samuti annab teavet see, kui ksimusele mitteak-
tiivsuse pdhjuste kohta on vastatud , hoolitsemine laste voi
teiste pereliikmete eest”.

2010. aasta ETU andmetest iimnes, et meestel ei erine
hoolduskoormus rahvusvdhemuste ja eestlaste seas: ea-
kat, haiget voi puudega 15-aastast voi vanemat sugulast
voi ldhedast hooldas umbes 4% meestest. Naiste seas oli
hooldajate osakaal suurem ja rahvuste vahel erinev: 5%
eestlastest naistest ja 8% rahvusvahemustest naistest
hooldas ménda lahedast. Hoolduskoormus kasvas koos
vanusega: kui rahvusvahemusest 20-24-aastastest nais-
test hooldas kedagi 2,4%, siis 50-74-aastaste seas oli see
osakaal 13,2%.

3 Puuetega inimeste ja nende pereliikmete hoolduskoormuse uu-
ring 2009 [PIU] (2009). Tallinn, Tartu: Saar Poll U, Tartu Ulikool,
Sotsiaalministeerium.

4 Puudega lastega perede toimetuleku ja vajaduste uuring 2009.
(2009). GfK Custom Research Baltic Eesti filiaal.

> Leppik. M. (2014). Puudega inimeste sotsiaalhoolekanne. Puude-
ga inimeste sotsiaalne I6imumine. Tallinn: Statistikaamet.

16 Uri, A. (2014). Sotsiaal- ja hoolekandeteenuste osutamine puue-
tega ja erivajadusega inimestele Eesti omavalitsustes. Tallinn:
Eesti Patsientide Esindusiihing.
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PIUs on kisitletud puudega inimeste perelikmetest peamisi
abistajaid. Uuringus kasitletakse pereliikmena , puudega ini-
mesega samas eluruumis elavat leibkonnaliiget. Peamiseks
abistajaks voi hooldajaks /.../ loetakse seda pereliiget, kes
puudega inimese abistamisele voi hooldamisele kdige roh-
kem aega voi raha panustab”. Mitmelikkmelises leibkonnas
elavate puudega inimeste arvu alusel on uuringu valimis
hinnatud hooldajate arvuks 2009. aastal 72 142 inimest
(5,4% rahvastikust 2009. aastal). Nende hulgas oli enam
naisi (62%) ja eestlasi (59%) kui mehi ja mitte-eestlasi.
Suurem osa hooldajatest (61%) olid 50-74-aastased, va-
hem oli 30-49-aastaseid (18%) ja Ule 75-aastaseid (15%)
ning kdige vahem nooremaid kui 30-aastaseid (6%)"".

Mitteaktiivsuse pohjustest on tasustamata hoolitsuse
kohustusega seotud rasedus-, sUnnitus- voi lapsehool-
duspuhkusel olemine ning hoolitsemine laste voi teiste
pereliikmete eest. 2014. aastal oli 15-74-aastaste mitte-
aktiivsete inimeste seas 13,7% mitteaktiivsed just nendel
pohjustel. Meeste ja naiste vahel oli nende pohjuste osa-
tahtsus aga vaga erinev — 21,3% naistest, ent vaid 2,4%
meestest markis sellist mitteaktiivsuse pohjust. Eestlaste
ja mitte-eestlaste vahel suurt erinevust ei olnud (vasta-
valt 13,2% ja 14,7% mitteaktiivsetest). Vanuserihmades
mangib tasustamata hoolitsuse kohustus oodatult suurt
rolli just peamises t0deas (25-49 a) inimeste mitteaktiiv-
suse puhul — 54,9%, samas kui noored (15-24 a) ja va-
nemaealised (50-74 a) on mitteaktiivsed eeskatt muudel
pohjustel (Gppimine voi pensioniiga) ning tasustamata hoo-
litsuse kohustus on peamiseks mitteaktiivsuse pohjuseks vas-
tavalt 5,7%-I ning 3,5%-I nende vanuseriihmade mitteaktiiv-
setest'®.

Lisaks on puuetega inimeste sotsiaalse I6imumise uuringus
valja toodud, et 2013. aastal 40-st 100% toovoimekaoga
naistest olid pereliikme eest hoolitsemise tottu mitteak-
tiivsed alla 10% ning vorreldes varasemate aastatega, oli
nende osatdhtsus vahenenud, sh oli osa neist lapsehool-
duspuhkusel, kuid téendoliselt pidi markimisvaarne osa
peale enda haiguse tegelema ka teiste haigete perelilkkme-
tega ega saa seetottu t66l kaia'. Kindlasti tuleb aga mee-
les pidada, et koik tasustamata hoolitsuse kohustust kand-
vad inimesed ei ole mitteaktiivsed ja eri rihmade |6ikes
voib tunduvalt erineda ka see, mil méaaral tuleb Uhendada
tasustamata hoolitsuse kohustus t66lkdimisega.

7" Puuetega inimeste ja nende perelikmete hoolduskoormuse uu-
ring 2009 [PIU] (2009). Tallinn, Tartu: Saar Poll OU, Tartu Ulikool,
Sotsiaalministeerium.

18Vt Statistikaameti tabelid TT451: 15—74-aastasedmitteaktiiv-
sed — sugu, mitteaktiivsuse p&hjus ning aasta, TT4511: mit-
teaktiivsed — vanuseriihm, mitteaktiivsuse pdhjus ning aasta
ning TT4513: 15-74-aastased mitteaktiivsed — rahvus, mitte-
aktiivsuse pdhjus ning aasta.

19 Abuladze, L. (2014). Tegevuspiiranguga inimeste majandusaktiiv-
sus. Puudega inimeste sotsiaalne I6imumine. Tallinn: Statistikaa-
met.
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8.1. OLULISIMAD TULEMUSED

Valdavalt on vanemahuvitise saajad naised (93%)
ja kuigi vanemahuvitise maksmise esimese aastaga
(2005) vorreldes on meeste osakaal tousnud 6% vor-
ra, toimus suurem osa sellest kasvust esimese 5 aasta
jooksul ning viimastel aastatel on edasine muutus ol-
nud tagasihoidlik. Vaga vaike on meeste osakaal noor-
te (kuni 24 a) hulgas (2%), kallaltki suur aga 45-aas-
taste ja vanemate hulgas (44%). Mitte-eestlaste seas
on vanemahdvitist saavate meeste osakaal suurem kui
eestlaste hulgas (vastavalt 10% ja 7%) ning puude-
ta inimeste hulgas suurem kui puudega inimeste seas
(vastavalt 8% ja 4%).

Formaalse lapsehoiuteenuse kasutamine on eri grup-
pide l6ikes sageli sarnane, kuid on ka méned erinevu-
sed. Olulised erinevused 3-7-aastaste laste vanemate
puhul ilmnevad sugude vahel: formaalset lapsehoiu-
teenust kasutavate vanemate osakaal on meeste hul-
gas monevorra suurem kui naiste hulgas (vastavalt
91% ja 85%). 1-2-aastaste laste vanemate puhul
ilmneb aga oluline erinevus rahvuse l6ikes: mitte-eest-
lased kasutavad formaalset lapsehoiuteenust sage-
damini kui eestlased (vastavalt 54% ja 40%). Samu-
ti ilmneb erinevus naiste seas tegevuspiirangu l6ikes:
tegevuspiiranguga emadest kasutab formaalset lapse-
hoiuteenust suurem osa (58%) kui tegevuspiiranguta
emadest (38%).

Ligikaudu pool puudega inimestest ei saa oma hin-
nangul piisavalt teenuseid, mis aitaksid neil kodus ja
valjaspool kodu paremini toime tulla.

Tasustamata hoolitsuse kohustuse kohta puudub tép-
ne Ulevaade, kuid analttsides sellega seotud mitteak-
tiivsuse pohjuseid (rasedus-, stnnitus- voi lapsehool-
duspuhkusel olemine vdi hoolitsemine laste voi teiste
pereliikmete eest), on hoolduskohustuse tottu mitte-
aktiivsete osatdhtsus naiste hulgas tunduvalt suurem
(21%) kui meeste hulgas (2%). Eri eagruppidest on ta-
sustamata hoolitsuse kohustus suhteliselt sagedasem
mitteaktiivsuse pdhjus 25-49-aastaste hulgas (55%)
kui 15-24-aastaste (6%) voi 50-74-aastaste hulgas
(4%).



9. TURVATUNNE

Turvatunnet peetakse flUsiliste vajaduste jarel inimese
Uheks tahtsamaks vajaduseks (Maslow’ vajaduste hierarhia
kohaselt). Oluline on nii reaalne turvalisus, st mitte kuriteo
ohvriks sattumine, kui ka inimese enda turvatunne, st hir-
mu puudumine vdimaliku tema vastu suunatud végivalla ja
kuritegude ees. Turvatunne ehk inimese hinnang enda tur-
valisusele voib pohineda nii teadmisel reaalse turvalisuse
kohta (naiteks negatiivne kogemus elust kuriteguderohkes
piirkonnas) kui ka thiskonnas valitsevatel hoiakutel (nt kui
rahvusvdhemuse esindajad tajuvad negatiivset suhtumist
ning kardavad, et seda voidakse nende vastu véljendada
ka fuusilise vagivallana).

Turvatunde teema holmab kuritegude ja kuritegude ohv-
rite ning turvatunde indikaatoreid (tabel 24). Kuritegude
ja nende ohvritega seotud indikaatorid hélmavad eri ku-
ritequde — isikuvastaste kuritegude, seksuaalkuritegude,
ldhisuhtevagivalla ja kiberkiusamise — ohvriks langemise
maarasid, mille abil saab vorrelda vastavate kuriteojuhtude
sagedust rithmade vahel. Turvatunde indikaatorid hélma-
vad seda, mil maaral inimesed end pimedal ajal Uksi kodus
voi tanaval ebaturvaliselt tunnevad, ning seda, mil maaral
kardavad nad langeda végivalla ohvriks. Need on olulised
néitajad seetdttu, et ohu tajumine voib segada inimeste
igapaevatoiminguid ning see mojutab inimese elukvaliteeti.

TURVATUNDE TEEMA INDIKAATORID®
| e | g | o ogmse g |

Ohvrite kohta puuduvad
tapsed andmed

Sugu, vanus, rahvus

Ohvrite kohta puuduvad
tapsed andmed

Sugu, vanus, rahvus

Vanus (ainult naised)

Seksuaalne ja
sooline identiteet

Ohvrite kohta puuduvad
tapsed andmed

Sugu, vanus, rahvus

Seksuaalne ja
sooline identiteet

Puude olemasolu

Sugu, rahvus
(ainult dpilased)

Iga-aastane (registreeritud kuriteostatistika
Justiitsministeeriumist)

Perioodiline uuring (turvalisuse uuring 2009)

Iga-aastane (registreeritud kuriteostatistika
Justiitsministeeriumist)

Perioodiline uuring (turvalisuse uuring 2009)

Uhekordne uuring
(FRA naistevastase vagivalla uuring)

Uhekordne uuring (FRA ELi LGBT uuring)

Iga-aastane (registreeritud kuriteostatistika
Justiitsministeeriumist)

Perioodiline uuring (turvalisuse uuring 2009)
Uhekordne uuring (FRA ELi LGBT uuring)

Uhekordne uuring (PIU 2009)

Registreeritud kuriteostatistika puudub,
elanikkonna kohta uuringud puuduvad

Perioodiline uuring
(laste halbiva kaitumise uuring (ISRD-3))?

Isikuvastaste kuritegude ohvrid Kuriteod /

(1000 inimese kohta) kuritegude ohvrid

Seksuaalkuritegude ohvrid Kuriteod/

(1000 inimese kohta) kuritegude ohvrid

Lahisuhtevégivalla ohvrid Kuriteod /

(1000 inimese kohta)? kuritegude ohvrid

Kiiberkiusamise ohvrid** Kuriteod /
kuritegude ohvrid

Inimesed, kes tunnevad ennast Turvatunne

ebaturvaliselt, kui nad on pimedal

ajal tiksinda kodus vi tanaval

(sh ka turvatunne tookeskkonnas)*

Hirm vagivalla ohvriks langemise ees Turvatunne

Sugu, vanus, rahvus

Sugu, vanus, kodune keel,

Iga-aastane (vaike ohvriuuring)

Perioodiline uuring (ESS)

tegevuspiirangu olemasolu

* Markus: pohiindikaatorid on halli taustaga ja lisaindikaatorid varvilise taustaga.

**Markus: indikaatorit ei ole praegu véimalik andmetega sisustada. Soovituste alapeattikis tehakse ettepanek sellekohaste andmete kogumiseks.

! Justiitsministeeriumi registreeritud kuriteostatistika puhul puuduvad tapsed andmed riihmade I6ikes kuriteoohvrite kohta. Analiiisis on antud mdningane tilevaade ohvri-
test toetudes , Kuritegevus Eestis 2014" andmetele, kuid tegu on Justiitministeeriumi koostatud Gldise llevaatega ning detailne statistika ohvrite kohta puudub, mistéttu
ei ole voimalik teha detailsemat analiisi. Justiitsministeeriumi hallatavate andmete kogumist on tapsemalt kasitletud soovituste peatiikis, kus on ka ettepanekud and-

mete kogumiseks mudelile vajalike riihmade kaupa.

Selles teemas oleks otstarbekas liilitada vordlusse ka subjektiivseid hoiakuid mdGtvaid indikaatoreid, nditeks SVV monitooring méddab lahisuhtevagivalla aktsepteerita-

vust elanikkonnas ning hoiakuid prostitutsiooni lubatavuse suhtes (soolise vérddiguslikkuse monitooring 2013).

s w

Kasutada viks ka rahvusvahelise vordlusuuringuna korraldatud uuringut EU Kids, mis kasitleb pShjalikult kibermaailmas toimuvat.
Turvatunde kohta tookeskkonnas hetkel andmeid ei koguta, mistdttu on vastav ettepanek tehtud soovituste peatiikis. Ahistamist tookohal on kasitletud 5. peattikis.

Samas, tihekordne MISA tellitud uuring ,Vardse kohtlemise edendamine Eestis 2013" sisaldas ka kiisimust Gldise ohustatuna tundmise kogemuse kohta.
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9.1. KURITEOD/KURITEGUDE OHVRID

e Isikuvastaste kuritegude ohvrid (1000 inimese

kohta)
Indikaator méodab, kui palju inimesi 1000 inimese koh-
ta on langenud isikuvastaste kuritegude ohvriks. Amet-
likus kuriteostatistikas loetakse isikuvastasteks kurite-
gudeks neid kuritegusid, mis on toime pandud karis-
tusseadustiku' § 113-146 ja § 148-150 jargi (sh nt tap-
mine, mdrv, surma pohjustamine ettevaatamatusest,
raske tervisekahju tekitamine, dhvardamine, kehaline
vaarkohtlemine, ohtu asetamine, raseduse ebaseadus-
lik katkestamine, inimloote ebaseaduslik kohtlemine,
inimkaubandus, vabaduse votmine seadusliku aluseta,
vagistamine jm).

e Seksuaalkuritegude ohvrid (1000 inimese kohta)
Indikaator méodab, kui palju inimesi 1000 inimese koh-
ta on langenud seksuaalkuritegude ohvriks. Ametlikus
kuriteostatistikas loetakse seksuaalkuritequde hulka
seksuaalse enesemaaramise vastased kuriteod, porno-
graafiastititeod ja lapseealise seksuaalne ahvatlemine ja
peibutamine.

e Lahisuhtevagivalla ohvrid (1000 inimese kohta)
Indikaator méodab, kui palju inimesi 1000 inimese
kohta on langenud Idhisuhtevagivalla ohvriks. Lahisuh-
tevagivald on igasugune végivald, mis toimub ldhedas-
te inimeste vahel: lastevastane vagivald, eakatevastane
vagivald ja intiimpartnerite vaheline végivald. Intiim-
partneriks voib olla abikaasa, elukaaslane, partner voi
sober, kellega ollakse Idhedastes suhetes. Végivald toi-
mub sel juhul enamasti koduseinte vahel, kuid tegemist
voib olla ka nn kohtinguvégivallaga, mis toimub koos
mitte elavate, aga kohtamas kéivate partnerite vahel®.

e Kuberkiusamise ohvrid
Indikaator moddab, kui palju on internetikeskkonnas
kiusamise ohvriks langenuid. Kiiberkiusamine on tahtlik
ja korduva kahju péhjustamine elektrooniliste vahendi-
te (nt arvutid, mobiiltelefonid, tahvelarvutid jms) kau-
du®. Kuberkiusamise vormid on nditeks teise inimese
nimele tehtud libakontod, séimamine ja dhvardamine,
vooraste piltide Ulesriputamine ja moonutamine jms*.

' Karistusseadustik. RT I, 12.03.2015, 21.

2 Laanpere, M. (2012). Lahisuhtevagivald ja tervis. [dspace.ut-
lib.ee/dspace/bitstream/handle/10062/24125/index.html].
01.10.2015.

3 Hinduja, S., Patchin, J. W. (2009). Bullying beyond the schoolyard:
preventing and responding to cyberbullying. California: Corwin
Press.

4 Politsei- ja Piirivalveamet. Kiiberkiusamine. [www.politsei.ee/et/
nouanded/noorele/kuberkiusamine/]. 01.10.2015.
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OLUKORD EESTIS
ISIKUVASTASTE KURITEGUDE OHVRID

Isikuvastaste kuritegude arv oli 2014. aastal 6767. 2008.
aastani on naha pidevat registreeritud isikuvastaste ku-
ritequde arvu kasvu, millele jdrgnes moningane langus
2010. aastani, misjarel kuritegude arv taas veidi kasvas.
Paaril viimasel aastal on isikuvastaste kuritegude arv pU-
sinud suhteliselt stabiilne (joonis 139).

Registreeritud isikuvastaste kuritegude ohvrite kohta and-
med puuduvad (seda ka soo, vanuse ja rahvuse kohta).
Kuna olemasolevad andmed kajastavad juhtumeid, mitte
ohvreid, ei ole siinkohal voimalik arvutada isikuvastaste
kuritegude ohvreid 1000 inimese kohta. Selleks, et anda
isikuvastaste kuritegude ohvrite kohta méningane Ulevaa-
de, kasutatakse 2008/2009. aastal Statistikaameti labivii-
dud , Turvalisuse uuringu”® andmeid. Jargnevalt on oluli-
ne silmas pidada asjaolu, et kusitlemise tulemusel saadud
hinnangud ei ole vorreldavad registreeritud kuritegude
arvuga, kuna uuringus kasutatav isikuvastaste kuritegu-
de moiste on monevorra erinev: 2009. aasta , Turvalisu-
se uuringus”® loeti isikuvastaseks kuriteoks verbaalset voi
fausilist ahistamist, kallaletungi ja vagivallaga dahvardamist,
ametlik kuriteostatistika ahistamist ei kajasta. Samuti jae-
takse paljudest isikuvastasest kuritegudest politseile teata-
mata. Seetdttu tuleks edaspidisel indikaatori kasutamisel
voimaluse korral ldhtuda ametlikust kuriteostatistikast (ju-
hul, kui selle kogumise metoodikat on muudetud vastavalt
kaesoleva aruande soovitustele), mis piiritleb isikuvastase
kuriteo maoiste konkreetselt karistusseadustiku kuriteo-
koosseisust lahtuvalt ning tagab seejuures ka ajaliselt pa-
rema vorreldavuse.

REGISTREERITUD ISIKUVASTASTE KURITEGUDE ARV

EESTIS AASTATEL 2006-20

14

Allikas: Registreeritud kuriteod Eestis 2003-2014. Kriminaalpoliitika portaal”
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* Registreeritud kuriteod Eestis 2003—2014. Kriminaalpoliitika portaal. [www.kriminaalpoliitika.ee/et/registreeritud-kuri-

teod-eestis-2003-2014-excel]. 25.09.2015.

> Salla, J. (toim). (2010). Kuriteoohvrite uuring 2009. Kriminaalpo-
liitika uuringud 14. Tallinn: Justiitsministeerium. Paats, M., Tuisk,
K. (2010). Turvalisuse uuring. Metoodika raport. Tallinn: Statisti-
kaamet.

6 Salla, J. (toim). (2010). Kuriteoohvrite uuring 2009. Kriminaalpo-
liitika uuringud 14. Tallinn: Justiitsministeerium. Paats, M., Tuisk,
K. (2010).Turvalisuse uuring. Metoodika raport. Tallinn: Statisti-
kaamet.
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ISIKUVASTASTE KURITEGUDE OHVRIKS LANGEMINE
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Allikas: Turvalisuse uuring, Statistikaamet 2009
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Allikas: Turvalisuse uuring, Statistikaamet 2009
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Vastavalt 2009. aasta ,Turvalisuse uuringule” langes
2008/2009. aastal viimase 12 kuu jooksul isikuvastase
kuriteo ohvriks 7% elanikest, seejuures mehi 5% ja nai-
si monevdrra rohkem - 9%. Kbdige rohkem (17%) on
2008/2009. aastal viimase 12 kuu jooksul isikuvastase
kuriteo ohvriks langenuid noori naisi (15-29-aastased).
Vorreldes meestega, on noorte ja 30-49-aastaste naiste
hulgas enam isikuvastaste kuritegude ohvriks langenuid.
Vanemas vanusegrupis ei ole meeste ja naiste vahel erine-
vusi (joonis 140).

Eestlastest langes 2008/2009. aastal viimase aasta jooksul
isikuvastaste kuritegude ohvriks 7% ning mitte-eestlastest
8%. Seega ei ole rahvuse jargi isikuvastaste kuritegude
ohvriks langemises olulist erinevust. Samuti ei esine olulisi
erinevusi mitte-eestlastest ja eestlastest naiste ja meeste
vahel (joonis 141).

Vanusegruppidevahelisi erinevusi analtusides selgus, et teis-
test gruppidest enam satuvad isikuvastaste kuritegude ohv-
riks noored ehk 15-29-aastased inimesed ning vanuse kas-
vades on isikuvastaste kuritegude ohvriks langenuid védhem
(joonis 142). Noorte sagedasemat ohvristumist on uuringu-
tes mitmeti pdhjendatud, valdavalt noorte elustiiliga. Noo-
red veedavad rohkem aega kodust eemal ja puutuvad kok-
ku tegevustega (nt kaivad pidudel’, tarvitavad alkoholi), mis
suurendavad tdendosust kohtuda potentsiaalse kurjategija-
ga ja langeda kuriteo ohvriks®. Samuti toodi , Kuriteoohvrite
uuringu” 2009. aasta aruandes valja, et noorte osakaal pole
suur ainult ohvrite seas, vaid noored panevad ka kuritegusid
rohkem toime kui vanemad inimesed®.

7 Ajakasutuse uuringu (2010). andmetel kulutavad noored mo-
nevdrra enam aega nditeks suhtlemisele ning meelelahtusele
ja kultuurile vorreldes vanemate inimestega. Samuti kohtuvad
15-24-aastased kdige sagedamini oma séprade, sugulaste véi
tookaaslastega I6bu pérast valjaspool kitsamat perekonnaringi
(vt ptk 7).

& Salla, J. (toim). (2010). Kuriteoohvrite uuring 2009. Kriminaalpo-
liitika uuringud 14. Tallinn: Justiitsministeerium. Finkelhor, D., As-
digian, N. L. (1996). Risk factors for youth victimization: Beyond a
lifestyles/routine activities theory approach. Violence and Victims
11.pp. 3-19.

° Salla, J. (toim). (2010). Kuriteoohvrite uuring 2009. Kriminaalpo-
liitika uuringud 14. Tallinn: Justiitsministeerium.
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SEKSUAALKURITEGUDE OHVRID

2014. aastal registreeriti 324 seksuaalkuritegu, mis on 11%
vahem kui 2013. aastal. Siinkohal on pohjus peamiselt sek-
suaalse enesemdaramise vastaste ehk kontaktsete seksuaal-
kuritegude vaiksem arv — vorreldes 2013. aastaga registree-
riti selliseid kuritegusid 42 juhtumi vorra ehk 18% vahem'
(joonis 143). Allolevalt jooniselt on ndha, et registreeritud
seksuaalkuritegude arv kill kéigub, kuid on pusinud vii-
masel kiimnel aastal stabiilselt 250-350 juhtumi kandis.
Kobigist 2014. aastal registreeritud seksuaalkuritegudest
oli seksuaalse enesemadramise vastaseid ehk kontaktseid
seksuaalkuritegude juhtumeid 199 ning mittekontaktseid
seksuaalkuritegusid 125. Viimastest omakorda 55% moo-
dustasid pornograafiastiiteod ning 45% lapse seksuaalse
ahvatlemise ja nn peibutamise sttteod. Last kahjustavad —
nii kontaktsed kui ka mittekontaktsed — seksuaalkuriteod
moodustasid 82% koigist seksuaalkuritegudest. Vagista-
misjuhtumites oli kannatanu keskmine vanus 17,4 aastat.
Alla 18-aastaste kannatanute puhul on keskmine vanus
10 aastat ning Ule 18-aastaste (kaasa arvatud) puhul 33
aastat™.

Registreeritud seksuaalkuritegude ohvrite kohta puudub
tapne statistika (registreeritakse juhtumeid), mistottu ei
ole siinkohal voimalik arvutada seksuaalkuritegude ohv-
reid 1000 inimese kohta. Seksuaalvégivallast méningase
Ulevaate saamiseks tuginetakse eelkdige Statistikaame-
ti 2009. aasta ,Kuriteoohvrite uuringule”’?, kus kasitleti
seksuaalset ahistamist™ (seksuaalne ahistamine on sek-
suaalvagivalla alaliik, mis Eestis praegu karistusseadustikus
kuriteoliigina puudub™), ning lisaks FRA uuringutele, kus
kasitleti naistevastast' ja LGBT' vastu suunatud seksuaal-
vagivalda ja seksuaalset ahistamist.

2009. aasta turvalisuse uuringu tulemused naitasid, et
aasta jooksul puutus seksuaalse ahistamisega (futsiline
ja mitteflsiline ahistamine)'” kokku 4,4% inimestest,
seejuures fuusilise ahistamisega puutus kokku 2% ja

10 Ahven, A. jt (2015). Kuritegevus Eestis 2014. Kriminaalpoliitika
uuringud 20. Tallinn: Justiitsministeerium.

" Ahven, A. jt (2015). Kuritegevus Eestis 2014. Kriminaalpoliitika
uuringud 20. Tallinn: Justiitsministeerium.

12 Salla, J. (toim). (2010). Kuriteoohvrite uuring 2009. Kriminaalpo-
liitika uuringud 14. Tallinn: Justiitsministeerium.

13 Seksuaalne ahistamine leiab aset, kui esineb mis tahes soovi-
matu sdnaline, mittesdnaline vai fiilsiline seksuaalse olemusega
kaitumine voi tegevus, mille eesmark voi tegelik toime on isiku
vadrikuse alandamine, eelkdige luues héiriva, dhvardava, vaenu-
liku, halvustava, alandava voi solvava dhkkonna (soolise vorddi-
guslikkuse seadus § 31g 1 p 5.RT 1, 26.04.2013, 9).

4 Soo, K. jt (2015). Seksuaalvdgivalla levimus ja hoiakud Eestis: uu-
ringute Ulevaade. Tartu: Eesti Seksuaaltervise Liit.

1> FRA (2014). Violence against women: an EU-wide survey. Vienna:
European Union Agency for Fundamental Rights.

1® FRA (2014). EU LGBT survey. European Union lesbian, gay, bi-
sexual and transgender survey. Main results. Vienna: European
Union Agency for Fundamental Rights.

"7 Ohvriuuringus kisiti kaks kiisimust, millest esimene puudutas sek-
suaalse alatooniga ja vastajale ebameeldivaid vihjeid, markusi ja
ettepanekuid (mitteflidisiline vagivald), teine aga puudutusi, silitusi
ja muid kavatsetud fiitisilisi kontakte (fiitsiline ahistamine).
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Allikas: Naistevastase soolise vagivalla andmebaas, Eesti andmed, FRA 2012
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mittefuUsilise ahistamisega 3,6% elanikest. Seksuaalse
ahistamisega puutusid meestest (1,9%) enam kokku
naised (6,5%), seda nii mitteflusilise (meestest puu-
tus sellega viimase aasta jooksul kokku 1,4%, naistest
5,5%) kui ka fudsilise ahistamise puhul (meestest puu-
tus sellega kokku 0,9%, naistest 3%)'®.

FRA uuringu 2012. aasta andmetel' on Eestis umbes poo-
led (53%) naised alates 15. eluaastast kogenud vahemalt
Uiht seksuaalse ahistamisena kasitlevat situatsiooni® ning
16% on kisitlusele eelnenud 12 kuu jooksul kogenud
seksuaalset ahistamist. Soomes vastas 71% naistest, et
nad on kogenud alates 15. eluaastast vahemalt ks kord
seksuaalset ahistamist ja 23% naistest on seda kogenud
viimase aasta jooksul. Latis olid need osakaalud vastavalt
47% ja 14% ning Suurbritannias 68% ja 25%. See aga ei
pruugi tahendada, et neis riikides naiste seksuaalse ahista-
misega ka enam probleeme on, pohjus voib olla ka selles,
et teadlikkus ahistamise olemusest on mdnevdrra suurem.
Eesti naiste tervise uuringu (2014) kohaselt oli seksuaalset
ahistamist kogenud enne 18. eluaastat 10,7 %, pérast 18.
eluaastat 4,5% ja nii enne kui ka parast 18. eluaastat 1%
vastanutest?'. Eesti meeste uuringu (2014) tulemusena sel-
gus aga, et seksuaalset ahistamist oli kogenud lapsena 2%
ja taiskasvanuna 1,3% meestest?.

Seksuaalse ahistamise kogemust viimase aasta jooksul va-
nuseriihmade kaupa analtiUsides selgub aga, et kdige enam
on seksuaalset ahistamist kogenud noored naised (32%)
ning vanuse kasvades vaheneb ka seksuaalse ahistamise
kogemus?® (joonis 144). Ka Soo jt (2015) toovad vilja, et
suurem risk seksuaalvdgivalda kogeda on noortel naistel
ning Eestis labiviidud uuringute pohjal saab vaita, et koi-
ge ohtlikum on teismeliseiga, mil suur osa seksuaalvagival-
last toimub nn kohtinguvagivallana?. Naiteks 2003. aastal
noorte seas labi viidud uuring naitas, et seksuaalvagivalda
on kogenud 2% 16-19-aastastest noormeestest ja 9,6%
neidudest®.

18 Salla, J. (toim). (2010). Kuriteoohvrite uuring 2009. Kriminaalpo-
liitika uuringud 14.Tallinn: Justiitsministeerium.

19 FRA (2014). Violence against women: an EU-wide survey. Vienna:
European Union Agency for Fundamental Rights.

%0 Seksuaalse ahistamise all kasitleti fiilsilist, verbaalset ja mitte-

verbaalset seksuaalset ahistamist.

Soo, K. jt (2015). Seksuaalvdgivalla levimus ja hoiakud Eestis: uu-

ringute Ulevaade. Tartu: Eesti Seksuaaltervise Liit.

2S00, K. jt (2015). Seksuaalvégivalla levimus ja hoiakud Eestis: uu-
ringute Ulevaade. Tartu: Eesti Seksuaaltervise Liit.

2 Viimase 12 kuu jooksul seksuaalvagivalda kogenud naisi ei ole
voimalik vanuserihmade kaupa analilisida, kuna vaatluste arv
on vanuseriihmades liiga vaike (alla 20).

% Soo, K. jt (2015). Seksuaalvdgivalla levimus ja hoiakud Eestis: uu-
ringute (ilevaade. Tartu: Eesti Seksuaaltervise Liit.

% Soo, K., Kutsar, D. (toim). (2004). Seksuaalse vaarkohtlemise ko-
gemused ja hoiakud Eesti noorte hulgas. Uuringu aruanne. Tartu:
Tartu Ulikool, Tartu Laste Tugikeskus.

~
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Ka 2009. aasta kuriteoohvrite uuringu® tulemused kinni-
tavad eelnevalt esitatud tulemusi, et seksuaalset ahistamist
kogevad just noored. 2009. aasta uuringu analids viitab,
et viimase aasta jooksul on seksuaalset ahistamist enam
kogenud nooremate vanuseriihmade inimesed ja vanuse
toustes ohvrite arv vaheneb. Kui meeste seas on erinevu-
sed vanuserihmade vahel vdikesed, siis naiste puhul on
erinevused palju suuremad — nooremate (kuni 29-aastaste)
naiste seas on ohvreid oluliselt enam kui Ule 30-aastaste
naiste seas (joonis 145).

Mitte-eestlaste seas on seksuaalse ahistamise ohvrite osa-
kaal veidi suurem kui eestlaste seas (aasta jooksul langes
ahistamise ohvriks 4,1% eestlastest ja 4,9% mitte-eestlas-
test)?”. Ohvriks langemist eri vanuserihmade vahel vorrel-
des ilmneb eestlaste ja mitte-eestlaste vahel aga oluline
erinevus nooremates vanuserlihmades (16-29-aastased),
kus mitte-eestlased on eestlastega vorreldes viimase aas-
ta jooksul oluliselt enam langenud seksuaalse ahistamise
ohvriks. Vanuse kasvades muutuvad ka erinevused ahista-
mise ohvriks langenud eestlaste ja mitte-eestlaste osakaa-
lude vahel vaiksemaks (joonis 146).

Seksuaalvdgivalda oli Eesti naiste tervise uuringu (2014)
andmetel enne 18. eluaastat kogenud 8,7% ning parast
18. eluaastat 4,5% vastanutest. Nii enne kui ka parast
18. eluaastat on seksuaalvdgivalda kogenud 1,2% vasta-
nutest®. 4,1% naistest on lapsena ehk alla 18-aastasena
vagistatud. Taiskasvanueas on vagistamise ohvriks lange-
nud 3% naistest ning 0,4% on vagistamise ohvriks lan-
genud nii enne kui ka pérast 18. eluaastat®. Samuti nai-
tavad 2014. aasta Eesti naiste tervise uuringu andmed, et
taiskasvanuna on eestikeelsete vastajate hulgas seksuaal-
vagivalda kogenud 4% ja venekeelsete vastajate seas 7%
naistest, lapsena on seksuaalvagivalda kogenute osakaal
vastavalt 9% ja 8%. Nii lapsena kui ka taiskasvanuna on
seksuaalvdgivalda kogenud 1% eesti ja 2% vene keelt ko-
nelevatest naistest®®. Eesti meeste uuringu (2015) tulemu-
sena on seksuaalvagivalda kogenud lapsena 2,5% ja tais-
kasvanuna 0,9% vastanutest®'.

% Salla, J. (toim). (2010). Kuriteoohvrite uuring 2009. Kriminaalpo-

liitika uuringud 14. Tallinn: Justiitsministeerium.

Salla, J. (toim). (2010). Kuriteoohvrite uuring 2009. Kriminaalpo-

liitika uuringud 14. Tallinn: Justiitsministeerium.

% Soo, K. jt (2015). Seksuaalvégivalla levimus ja hoiakud Eestis: uu-
ringute Ulevaade. Tartu: Eesti Seksuaaltervise Liit.

» Lippus, H. jt (2015). Eesti naiste tervise uuring: seksuaal- ja
reproduktiivtervis, tervisekditumine, hoiakud ja tervishoiuteenuste
kasutamine. Uurimisaruanne. Tartu: Tartu Ulikooli Naistekliinik.

30 Soo, K. jt (2015). Seksuaalvdgivalla levimus ja hoiakud Eestis: uu-
ringute Glevaade. Tartu: Eesti Seksuaaltervise Liit.

31 Soo, K. jt (2015). Seksuaalvdgivalla levimus ja hoiakud Eestis:
uuringute Glevaade. Tartu: Eesti Seksuaaltervise Liit. Viidanud
Themas, A. jt (2015). Eesti meeste hoiakute ja kaitumise uuring:
tervis, haridus, t6héive, ranne ja pereloome. Tartu: Tartu Ulikool.
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SEKSUAALSE AHISTAMISE OHVRID
VANUSERUHMA JA SO0 JARGI 2008/2009. AASTAL (%)

Allikas: Kuriteoohvrite uuring 2009
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VIIMASE 5 AASTA JOOKSUL FUUSILISE VOI _
SEKSUAALSE RUNNAKU OHVRIKS LANGENUD VOI
VAGIVALLAGA AHVARDATUD LGBT INIMESED
VANUSERUHMA JARGI 2012. AASTAL (%)

Allikas: FRA ELi LGBT uuring 2014, Eesti andmed
(n=374)
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Vastavalt FRA naistevastase soolise vagivalla andmebaasi
andmetele (2012)* oli uuringule eelnenud viimase 12 kuu
jooksul seksuaalse vagivalla ohvriks langenud 2% uurin-
gus osalenud Eesti naistest. 13% naistest on alates 15.
eluaastast langenud vahemalt ks kord seksuaalse vagi-
valla ohvriks. Vordluseks: Soomes oli viimase aasta jook-
sul seksuaalvagivalla ohvriks langenud naisi 3% ja alates
15. eluaastast oli seksuaalvagivalla ohvriks langenud 17%
Soome naistest. Nii Suurbritannias kui ka Latis olid need
osakaalud vastavalt 2% ja 14%.

Seksuaal- ja soovahemuste puhul naitavad FRA ELi LGBT
uuringu (2012) tulemused, et 33% LGBT inimestest on
kogenud viimase viie aasta jooksul seksuaalset ja/voi
fuusilist vagivalda voi on neid végivallaga &hvardatud.
Soomes, Suurbritannias ja Latis oli sellise kogemusega
LGBT inimeste osakaal Eestiga suhteliselt sarnane: Soo-
mes 32%, Suurbritannias 31% ja Latis 38%. Eesti LGBT
inimestest on viimase viie aasta jooksul seksuaalset ja/voi
fhusilist vagivalda kogenud voi végivallaga dhvardamist
kogenud enam 55-aastased ja vanemad (43%), teiste va-
nusegruppide puhul jaab rinnaku ja végivalla dhvarduse
ohvrite suurusjark 31% ja 35% vahele ning kindlat trendi
ei saa siin valja tuua (joonis 147).

Vastavalt , Puuetega inimeste ja nende pereliikmete hool-
duskoormuse uuringule 2009”3 on Eestis kolme aasta
jooksul puude tottu seksuaalset vagivalda kogenud 1%
puudega inimestest.

LAHISUHTEVAGIVALLA OHVRID

Eestis ei ole eraldiseisvat lahisuhtevagivalla kuriteokoos-
seisu karistusseadustikus kirjeldatud ning seda menetle-
takse isikuvastaste stiitegude (aga ka roovimise ja avaliku
korra raske rikkumise) peatiki koosseisude alusel, mis-
t6ttu ei kajastu lahisuhtevagivald ka registreeritud kuri-
tegude statistikas ning puudub tdpsem kuriteostatistika
ohvrite kohta3* Selleks, et anda méningane Ulevaade |&-
hisuhtevagivalla levikust, kasitletakse selles peatikis ka
perevégivalda ja paarisuhtevégivalda.

Aruandes , Kuritegevus Eestis 2014", kus antakse méninga-
ne Ulevaade perevagivallast, loetakse perevagivallakuritegu-
de hulka karistusseadustiku isikuvastased sttteod (v.a sur-
nuvastased stlteod), rodvimine ja avaliku korra raske rikku-
mine, mis on toimunud praeguste véi endiste abikaasade,
elukaaslaste, partnerite vahel. Tegu vdib olla ka sugulaste
vdi hdimlaste omavahelise végivallaga, hoolimata sellest,
kas toimepanija elab voi elas ohvriga samal elamispinnal®.
Perevagivallakuritegude arv on alates 201 1. aastast pidevalt

32 FRA gender-based violence against women survey dataset
(2012). Vienna: European Union Agency for Fundamental Rights.
[fra.europa.eu/en/vaw-survey-results]. 01.10.2015.

3 Puuetega inimeste ja nende pereliikmete hoolduskoormuse uu-
ring 2009 [PIU] (2009). Tallinn, Tartu: Saar Poll OU, Tartu Ulikool,
Sotsiaalministeerium.

34 Vastavalt Justiitsministeeriumile tehtud paringu vastusele.

35 Ahven, A. jt (2015). Kuritegevus Eestis 2014. Kriminaalpoliitika
uuringud 20, Tallinn: Justiitsministeerium.
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kasvanud. Vorreldes 2011. ja 2014. aastat, on registreeri-
tud kuritegude arv kasvanud 35%. Perevdgivallatsejatest
88% olid mehed ja ohvritest 82% naised. Paarisuhteva-
givalla puhul oli 93% juhtudest vagivallateo toimepanija
mees ja ohver naine®. Politsei analliis registreeritud &-
hisuhtevagivallajuhtumite, toimepanijate ja kannatanute
kohta naitas, et kui 2012. aastal oli vagivalla toimepani-
jate seas enam-vdahem vordselt eesti- ja venekeelseid ning
vaike osa teiste emakeelte konelejaid, siis kannatanutest
on 57% eesti keelt kdnelevad isikud®.

Registreeritud perevagivalla ohvrite kohta soo, vanuse ja rah-
vuse jargi detailsemad ametlikud andmed puuduvad. Kuna
ametlik statistika kasitleb registreeritud perevagivallakuritegu-
de juhtumeid, ei ole véimalik vélja arvutada ldhisuhtevégivalla
voi ka perevagivalla ohvreid 1000 inimese kohta. Selleks, et
saada moningane Ulevaade eri gruppide kogemusest lahisuh-
tevégivallaga, aga ka pere- ja paarisuhtevagivallaga, tugine-
takse jargnevalt eelkdige 2009. aastal Statistikaameti labivii-
dud turvalisuse uuringu® andmetele. Lisaks antakse Ulevaade
FRA naistevastase soolise vagivalla® ja ELi LGBT* uuringute
andmebaasile toetudes.

Turvalisuse uuringus kasutatakse moistet paarisuhtevagi-
vald ning andmed annavad Ulevaate paarisuhte kogemu-
sega 15-74-aastaste inimeste kokkupuutest paarisuhte-
vagivallaga viimase 12 kuu jooksul. Paarisuhtevégivalla all
moistetakse paarisuhtepartneri vastu suunatud praeguse
voi endise partneri vaimset, flusilist voi seksuaalset vagi-
valda. Edasise andmete analliGsi tulemuste télgendamisel
tuleb silmas pidada seda, et selles uuringus olid vagivalla
kohta kdivad klsimused sarnased Strausi konfliktitaktika
skaalaga (Conflict Tactics Scale ehk CTS), mille jargi on
meeste ja naiste ohvriks langemise sagedus tihti vordne.
See on tingitud asjaolust, et kiisimused ei arvesta vagivalla
pohjusi ja tagajargi. Naiste vagivald meeste vastu on sageli
enesekaitse ja ka selle tagajarjed on kergemad, mistottu
erinevad meeste ja naiste vdgivallakogemused ehk naised
puutuvad kokku sagedamini raskema ja korduva végivalla-
ga. Samuti on oluline asjaolu, et uuringu eesmark ei olnud
vorrelda naiste ja meeste vastu suunatud végivalda paa-
risuhtes, vaid saada Ulevaade paarisuhtevagivalla levikust
Eestis*!. Lisaks naitas uuring vastajate subjektiivset hinnan-
gut endaga juhtunu kohta.

3% Ahven, A. jt (2015). Kuritegevus Eestis 2014. Kriminaalpoliitika
uuringud 20, Tallinn: Justiitsministeerium.

37 Ahven, A. jt (2012). Kuritegevus Eestis 2011. Kriminaalpoliiti-
ka uuringud 16. Tallinn: Justiitsministeerium; Paabo, R., Aru, K.
(2012). Analiiitiline tilevaade lahisuhtevagivalla juhtumitest, toi-
mepanijatest ja kannatanutest perioodil 2012, 5 kuud. Tallinn:
Politsei- ja Piirivalveamet.

3 Salla, J. (toim). (2010). Kuriteoohvrite uuring 2009. Kriminaalpo-
liitika uuringud 14. Tallinn: Justiitsministeerium; Paats, M., Tuisk,
K. (2010). Turvalisuse uuring. Metoodika raport. Tallinn: Statisti-
kaamet.

3 FRA gender-based violence against women survey dataset
(2012). [fra.europa.eu/en/vaw-survey-results]. 01.10.2015.

40 FRA Survey data explorer — LGBT Survey (2012). [fra.europa.eu/
en/publications-and-resources/data-and-maps/survey-data-exp-
lorer-Ight-survey-2012]. 01.10.2015.

M Paats, M. (2010). Végivald paarisuhtes — miitidid ja tegelikkus.
Statistikaamet Kvartalikiri 3/10.
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PAARISUHTE KOGEMUSEGA 15-74-AASTASTE NAISTE JA MEESTE
KOKKUPUUDE PAARISUHTEVAGIVALLAGA VIIMASE 12 KUU JOOKSUL
VANUSERUHMA JARGI 2008/2009. AASTAL (%)

Allikas: Turvalisuse uuring 2009, Statistikaamet
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Ankeedis markisid nad, kas nende (endine) partner on
nende suhtes toime pannud monda loetletud tegevustest,
madratlemata sealjuures vastaja rolli toimunud situatsioo-
nis. Seega ei ole voimalik kindlalt tuvastada, kas vastaja oli
toimunus ohver voi hoopis ise vadgivallaakti toimepanija,
kellele partner osutas vastupanu®.

Allolevalt jooniselt (joonis 149) on ndha, et 2009. aasta
uuringu jargi on mehed viimase aasta jooksul paarisuh-
tevagivallaga naistest monevorra enam kokku puutu-
nud (12% meestest ja 8% naistest). 4% naistest ja 5%
meestest on kokku puutunud paarisuhte flusilise ja/voi
seksuaalse vagivallaga ning 7% naistest ja 8% meestest
on kokku puutunud vaimse vagivallaga. Samas on erine-
vused sugude vahel suhteliselt vaikesed, mis on ka loo-
giline — kuivdrd paarisuhtes on kaks poolt, siis védgivalla
esinemise puhul on loomulikult mélemad pooled sellega
vordselt kokku puutunud. Uuringu tulemused néitavad, et
mehed puutuvad enamasti kokku kergema ja naised ras-
kema ning korduva végivallaga, mistdttu on ka fuusilise
vagivalla tagajarjel saadud vigastused meestel ja naistel
erinevad. 80% meestest, kes on viimase viie aasta jooksul
paarisuhtes kogenud fuusilist vagivalda, ei saanud viimase
juhtumi ajal mingeid fuusilisi vigastusi. Seega voib jarel-
dada, et paarisuhtevégivald on levinud nii naiste kui ka
meeste hulgas, samuti on vdgivalla toimepanijaid mélema
soo esindajate hulgas, kuid vagivalla all kannatavaid naisi
on marksa rohkem?®.

Ka vanusegruppide vordluses ei ole naiste ja meeste vahel
suuri erinevusi. Nii meeste kui ka naiste puhul on kéige
enam paarisuhtevdgivalla kogemusi viimase aasta jooksul
olnud noorte (15-29-aastased) seas, sealjuures nii vaim-
set kui ka fuusilist ja/voi seksuaalset vagivalda. Marga-
tavalt védhem on paarisuhtevagivallaga kokku puutunud
50-74-aastased (joonis 149), mis aga ei viita sellele, et
selles vanuserihmas enam végivalda ei kogeta, vaid see
voib viidata ka vanemate inimeste vdiksemale teadlikkuse-
le paarisuhte vagivalla olemusest*.

Mitte-eestlased on paarisuhtevdgivallaga kokku puutunud
veidi enam kui eestlased (vastavalt 11% ja 9%) ning sa-
muti on nad eestlastega vorreldes veidi enam kokku puu-
tunud paarisuhte vaimse végivallaga. Samas on need eri-
nevused vaga vaikesed. FlUsilise vagivallaga on nii eestla-
sed kui ka mitte-eestlased vordsel maaral kokku puutunud
(joonis 150).

Vaadates koos rahvust ja sugu, vbib naha, et 2009. aas-
tal olid eestlastest naised, vorreldes mitte-eestlastest nais-
tega, paarisuhtevagivallaga veidi enam kokku puutunud
(viimase 12 kuu jooksul on paarisuhtevagivallaga kokku
puutunud 9% eestlastest naisi ja 7% mitte-eestlastest nai-
si). Meeste puhul on aga mitte-eestlased paarisuhtevagi-
vallaga enam kokku puutunud kui eestlased (joonis 151).

42 So0, K. (2010). Paarisuhtevdgivald Eestis — levik ja tagajarjed.
Léppraport. Tartu, Tallinn: Tartu Ulikool, Sotsiaalministeerium.

% Paats, M. (2010). Vdgivald paarisuhtes — muiidid ja tegelikkus.
Statistikaamet Kvartalikiri 3/10.

4 Phillips, L. (2000). Domestic violence and aging women. Geriatric
Nursing 21, pp. 188—195.
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Vastavalt FRA naistevastase soolise vagivalla andmebaasile
(2012)® oli kusitlusele eelnenud viimase 12 kuu jooksul paa-
risuhtevagivalla (fuusilise ja/di seksuaalse vagivalla) ohvriks
langenud 2% (27 vastanut) Eesti naistest. Vordluseks: nii Soo-
mes, Latis kui ka Suurbritannias oli paarisuhtevagivalla ohvreid
naiste seas veidi enam — 5%. 2014. aastal meeste seas kor-
raldatud uuringule® vastanud 2056 mehest teatas perelikme
voi ldhedase fulsilisest vagivallast viimase aasta jooksul kuus
ja praeguse voi endise partneri vagivallast neli meest?.

LGBT inimestest on vastavalt FRA ELi LGBT uuringu
(2012)* tulemustele kusitlusele eelnenud viimase 12 kuu
jooksul kogenud perevégivalda (fudsiline ja/voi seksuaalne
vagivald voi vagivallaga dhvardamine pere- voi leibkonna
likme poolt) 15% Eesti LGBT inimestest, kes kusitlusele
vastasid. Soomes vastas 13% LGBT inimestest, et viima-
se fulsilise ja/voi seksuaalse vagivallaakti toimepanijaks
voi vagivallaga dhvardajaks oli tema pereliige, Latis 6%
ja Suurbritannias 7% vastanutest.

Puuetega inimeste ja nende pereliikmete hoolduskoormuse
uuringust, mis viidi viimati labi 2009. aastal, selgub, et vii-
mase kolme aasta jooksul oli vdgivalda (vaimset, flusilist ja
seksuaalset vagivalda) kogenud 18% puudega inimestest,
kellest 5% oli kogenud vdgivalda oma pereliikme poolt®.

KUBERKIUSAMISE OHVRID

Klberkiusamise kohta ei koguta ametlikku statistikat, kuid
on l&bi viidud uuring, mille andmeid jargnevas analtiUsis
moningase Ulevaate andmiseks kasutatakse. Peaasjalikult
on Eestis kberkiusamist uuritud koolidpilastel, kuna kiber-
kiusamine on ka ks koolikiusamise liike. Elanikkonna uu-
ringutes ei ole kiberkiusamist eraldi kasitletud.

2014. aasta laste enesekohase halbiva kaitumise rahvus-
vahelisest uuringust (ISRD-3) selgus, et Eesti dpilastest (uu-
ringu sihtrithm olid tldhariduskoolide 7.-9. klasside opi-
lased vanuses 12—16 aastat) oli vimase aasta jooksul ki-
berkiusamise ohvriks sattunud 15,6%*. Kiberkiusamise
ohvrid on sagedamini tdrukud. Kiberkiusamise ohvriks
sattumist markis 19% kusitlusele vastanud tudrukutest ja
12% poistest. Samuti selgus, et vene rahvusest lapsed sa-
tuvad kiberkiusamise ohvriks pea kaks korda sagedamini
kui eesti rahvusest lapsed — vene 24,7% ja eesti 13%°'.

% FRA gender-based violence against women survey dataset
(2012). [fra.europa.eu/en/vaw-survey-results]. 01.10.2015.

% Themas, A. jt (2015). Eesti meeste hoiakute ja kditumise uuring:
tervis, haridus, todhdive ja ranne. Tartu: Tartu Ulikool.

47 Kokku oli kiisitletute arv 2056.

¢ FRA Survey data explorer — LGBT Survey (2012). [fra.europa.eu/
en/publications-and-resources/data-and-maps/survey-data-exp-
lorer-Ight-survey-2012]. 01.10.2015.

* Puuetega inimeste ja nende perelikmete hoolduskoormuse uu-
ring 2009 [PIU] (2009). Tallinn, Tartu: Saar Poll OU, Tartu Ulikool,
Sotsiaalministeerium.

%0 Lastelt kiisiti, kas nende (le on nalja tehtud vdi on neid tdsiselt
kiusatud interneti vahendusel, jututoas, e-maili vi SMSi teel.

51 Markina, A., Zarkovski, B. (2014). Laste halbiv kaitumine Eestis.
Kriminaalpoliitika uuringud 19. Tallinn: Justiitsministeerium.
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9.2. TURVATUNNE

e |nimesed, kes tunnevad ennast ebaturvaliselt, kui
nad on pimedal ajal tksinda kodus v6i téanaval
Indikaator mdodab inimeste subjektiivset hinnangut
sellele, kui turvaliselt nad end tunnevad, kui nad on pi-
medal ajal Uksinda kodus véi tdnaval.

e Hirm vagivalla ohvriks langemise ees
Indikaator méodab inimeste subjektiivset hirmu végival-
la ohvriks langemise ees ning naitab eri gruppide turva-
tunnet.

OLUKORD EESTIS

INIMESED, KES TUNNEVAD ENNAST
EBATURVALISELT, KUI NAD ON PIMEDAL
AJAL UKSINDA KODUS VOI TANAVAL

Vaikeses ohvriuuringus®? on kisitud , Kui julgelt Te ennast
tunnete, kaies Uksi oma kodukandis parast pimeda saabu-
mist?”, mis annab Ulevaate inimeste turvatundest. See ei
soltu ainult inimese enda kokkupuudetest kuritegevusega,
vaid naiteks ka sellest, kas tema lahedased on kuritegude
ohvriks langenud ning mida ja kuidas raagitakse kuritege-
vusest meedias. Kuritegevuse tajumine on oluline ka see-
t6ttu, et see modjutab inimeste kaitumist, naditeks voidakse
soovida valtida teatud piirkondades kaimist voi teatud ae-
gadel liikumist®.

Jargnevalt on kasutatud vaikese ohvriuuringu 2004,
2010. ja 2014. aasta andmeid. 2014. aasta andmete
puhul on toodud vélja inimesed, kes ei kdi pimedal ajal
valjas pohiliselt hirmu tottu, et nad voivad langeda kuriteo
ohvriks voi tunnevad end pimedas kodukandis tksi kaies
veidi voi taiesti ebakindlalt. 2004. ja 2010. aasta andmete
puhul puudus esimene vastusevariant ning valja on
toodud end veidi ebakindlalt ja taiesti ebakindlalt tundvate
inimeste osakaalud.

2014. aastal oli end pimedal ajal oma kodukandis tksi
ringi liikudes ebakindlalt tundvaid inimesi kokku 20,5%,
2010. aastal oli neid 26% ja 2004. aastal oli neid 32%.
Seega on Eesti elanike turvatunne aastate jooksul kasva-
nud. Sarnast ktsimust (kui turvaliselt tunnete voi tunnek-
site end jalutamas tksinda oma kodu Gmbruses pimedal
ajal) kusiti ka 2012. aasta Euroopa sotsiaaluuringus, kus
Eesti vastajate seas oli 32,6% neid, kes ei tunneks end
Uldse voi mitte eriti turvaliselt pimedal ajal Uksi oma ko-
dukandis jalutamas kaies. Soomes oli nende isikute osa-
kaal 8,1%, Suurbritannias 24,3% ja Leedus 45,8% vas-
tanutest.

>2 Véike ohvriuuring 2004, 2010, 2014. [www.kriminaalpoliitika.
ee/et/uuringud-ja-analuusid/ohvriuuring]. 01.10.2015.

53 Ahven, A. jt (2015). Kuritegevus Eestis 2014. Kriminaalpoliitika
uuringud 20. Tallinn: Justiitsministeerium.
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Vaadates turvatunnet eri rihmades, joonistuvad selgelt
valja teatud rihmad, kes tunnevad end mdnevdrra ebatur-
valisemalt. Naiteks tunnevad naised end oluliselt ebakind-
lamalt kui mehed: 2014. aastal tundis meestest end Uksi
kodukandis pimedas ringi liikudes ebakindlalt 8%, samas
kui naistest tundis end ebakindlalt 31% (joonis 152). Sarna-
ne erisus meeste ja naiste vahel tuleb valja ka teistes riikides,
kui vaadata Euroopa sotsiaaluuringu 2012. aasta andmeid:
Soomes tundis end ebakindlalt 2,1% meestest ja 13,5%
naistest, Suurbritannias 13,7% meestest ja 34,2% nais-
test, Leedus 37,3% meestest ja 52,7 % naistest (vordluseks:
Eestis tundis 2012. aasta Euroopa sotsiaaluuringu andme-
tel end ebakindlalt 21,3% meestest ja 41,3% naistest).
Asjaolule, miks naised kardavad enam kuriteo ohvriks lan-
gemist, voib olla erinevaid selgitusi. Uheks pahjuseks voib
olla eelnevalt valja toodud statistika, kus naised langevad
meestega vorreldes ka enam isikuvastaste kuritegude (sh ka
seksuaalse ahistamise) ohvriks ning see voib méjutada ka
inimese turvatunnet®. Samuti voib pohjuseks olla meeste
vaiksem valmisolek hirmu tunnistada®, samas kui naisi jul-
gustatakse oma emotsioone valjendama, sh ka hirmu®.

Erinevused turvatundes joonistuvad vélja ka eri eagruppide
vahel. Uldiselt tunnevad vanemad inimesed end ebakind-
lamalt kui teised vanusegrupid (joonis 153, v.a 2014. aasta
puhul) ning vanuse toustes vaheneb ka turvatunne. 2014.
aastal on naha, et vorreldes teiste vanuseriihmadega,
tunnevad end pimedal tanaval ménevorra ebakindlamalt
nii vanemad inimesed kui ka noored. Vanemate inimeste
vaiksemat turvatunnet on selgitatud néiteks fudsilise haa-
vatavusega, aga ka sellega, kui hasti nad tunnevad end
oma kodukandis (kas nende kodukant on nende vajadus-
tele sobilik ja kui palju on nad kaasatud oma kogukonna
tegemistesse). Muuhulgas on toodud vélja, et vanemaeali-
sed, kes on Uksikud ega osale sotsiaalsetel ja kultuurilistel
Uritustel, tunnevad enam hirmu®’. Ka kaesoleva aruande
tulemused naitavad, et vanemaealised suhtlevad teiste va-
nusertihmadega vorreldes koige vahem soprade, sugulas-
te vdi todkaaslastega (vt ptk 7).

> Michaud, A. (2005). Safety and coexistence: A gendered flow in
urban space. Urbanism and Gender: A Necessary Vision for All.
Barcelona: DiputaciO de Barcelona.

% Dijk, J. et al. (2007). Criminal Victimisation in International Pers-
pective. Key findings from the 2004-2005 ICVS and EU ICS.
WODC, 257.

% Sutton, R. M., Farrall, S. (2005). Gender, socially desirable respon-
ding and the fear of crime. The British Journal of Criminology 45,
pp. 212-224.

7 De Donder, L. et al. (2005). Fear of crime and elderly people: Key
factors that determine fear of crime among elderly people in West
Flanders. Ageing International 30, pp. 363-376.
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Eestlastega vorreldes, tunnevad mitte-eestlased end ko-
dukandis Uksi parast pimeda saabumist ringi liikudes eba-
kindlamalt — kui 2014. aastal oli eestlaste seas end ebatur-
valiselt tundvaid inimesi 16%, siis mitte-eestlaste seas ol
neid pea kaks korda enam: 30% (joonis 154). Rahvuste-
vahelisi erinevusi on osaliselt pohjendatud mitte-eestlas-
te koondumisega suurtesse linnadesse, kus kuritegevuse
tase on korgem kui vaiksemates asulates®, mistottu tun-
nevad linnades elavad inimesed end ebaturvalisemalt kui
maa-asulates elavad inimesed®.

HIRM VAGIVALLA OHVRIKS LANGEMISE EES

Hirm végivalla ees on seotud eelneva indikaatoriga — gru-
pid, kes tunnevad end pimedal ajal oma kodukandis eba-
turvaliselt, tunnevad hirmu ka végivalla ohvriks langemise
ees. Seda nditab ka allolev analtits. Kuna indikaatorid on
sarnased, vdib eeldada, et sarnased on ka pohjused, miks
tuntakse end ebaturvaliselt voi ollakse sagedamini hirmul.
Indikaatori kirjeldamiseks kasutatakse 2006., 2008. ja
2010. aasta Euroopa sotsiaaluuringu Eesti andmeid, kus
on kusitud, kui tihti muretsevad inimesed selle parast, et
nad voivad langeda végivaldse kuriteo ohvriks.

2010. aastal tundis 1,9% vastanutest kogu aeg voi ena-
miku ajast hirmu vagivaldse kuriteo ohvriks langemise ees
ning 18,8% tundis seda vahetevahel (joonis 155). Kolme
aasta vordlus naitab, et inimesed tunnevad end 2006. aas-
taga vorreldes monevorra turvalisemalt, millele viitasid ka
eelneva indikaatori tulemused. Seejuures tunnevad naised
meestega vorreldes enam hirmu vagivaldse kuriteo ohv-
riks langemise ees ning seda koigil vaatlusaastatel. Naiste
suuremat hirmu voib selgitada samamoodi nagu eelneva
indikaatori puhul — naised langevad meestega vorreldes ka
enam isikuvastaste kuritegude ohvriks, mis véib mojuta-
da ka nende turvatunnet ning meeste vaiksem valmisolek
oma hirmu tunnistada. Enamasti leidsid nii mehed kui ka
naised, et tunnevad hirmu végivaldse kuriteo ohvriks lan-
gemise ees aeg-ajalt vdi ei tunne nad kunagi taolist hirmu.
Seejuures on meeste seas enam neid, kes ei tunne kunagi
hirmu vagivaldse kuriteo ohvriks langemise ees.

%8 Salla, J. (toim). (2010). Kuriteoohvrite uuring 2009. Kriminaalpo-
liitika uuringud 14. Tallinn: Justiitsministeerium.

%9 QOper, J. (2015). Elanike hinnangud politseinike ja piirivalvurite
tdle. Ulevaade 2014. aastal labiviidud leriigilisest avaliku ar-
vamuse uuringust. Tallinn: Politsei- ja Piirivalveamet.
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Vorreldes Suurbritannia ja Leeduga, tunnevad Eesti ela-
nikud vahem hirmu vagivaldse kuriteo ohvriks langemise
ees — Suurbritannia vastanutest tundis 2,8% kogu aeg voi
enamiku ajast hirmu vagivaldse kuriteo ohvriks langemise
ees ning Leedus oli nende inimeste osakaal 6,1%. Soomes
aga oli nii vastanuid vaid 0,6%%.

Vanuse kasvades suureneb veidi ka nende inimeste osa-
kaal, kes tunnevad kogu aeg, enamiku osa ajast voi va-
hetevahel hirmu vagivaldse kuriteo ohvriks langemise ees.
Samas on vanemate inimeste seas enam neid, kes vaida-
vad, et ei tunne mitte kunagi hirmu vagivaldse kuriteo
ohvriks langemise ees (joonis 156). Uldiselt tunnevad ka
eri vanuserihmade sees naised meestest monevdrra suu-
remat hirmu ning vorreldes naistega, oli meeste seas oluli-
selt enam neid, kes vaitsid, et ei tunne kunagi hirmu vagi-
valdse kuriteo ohvriks langemise ees.

Ka kodust keelt arvestades on naiste seas enam neid, kes
tunnevad sagedamini hirmu vagivaldse kuriteo ohvriks lan-
gemise ees. Seejuures tunnevad aga muukeelsed®' naised
oluliselt sagedamini hirmu vagivalla ohvriks langemise ees
kui koduse keelena eesti keelt kdnelevad naised. Ka dl-
diselt tunnevad inimesed, kelle kodune keel on muu kui
eesti keel, sagedamini hirmu vagivaldse kuriteo ohvriks
langemise ees kui eesti keelt koduse keelena kénelevad
inimesed (joonis 157). Siin voib olla tegu sama pohjusega
mis eelneva indikaatori puhul — mitte-eestlased elavad val-
davalt suurtes linnades, kus kuritegevuse tase on kdrgem
kui vaiksemates asulates®, ning samuti tunnevad linnades
elavad inimesed enam hirmu kui maal elavad inimesed®.

€ Euroopa sotsiaaluuringu 2010. aasta andmed.

81 Mitte eesti keelt koduse keelena kénelevad inimesed (sh vene
keelt koduse keelena kdnelevad inimesed).

62 Salla, J. (toim). (2010). Kuriteoohvrite uuring 2009. Kriminaalpo-
liitika uuringud 14. Tallinn: Justiitsministeerium.

% Oper, J. (2015). Elanike hinnangud politseinike ja piirivalvurite
t66le. Ulevaade 2014. aastal labiviidud dleriigilisest avaliku arva-
muse uuringust. Tallinn: Politsei- ja Piirivalveamet.
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9.3. OLULISIMAD TULEMUSED

Isikuvastaste kuritegude ohvriks langevad naised (9%)
enam kui mehed (5%) ning vorreldes vanemate ini-
mestega, enam noored — 15-29-aastaste seas langes
kuriteo ohvriks 13%, vordluseks 50-74-aastaste seas
3%. Eestlaste ja mitte-eestlaste vahel ohvriks langemi-
sel olulisi erinevusi ei esinenud (vastavalt 7% eestlas-
test ja 8% mitte-eestlastest on langenud isikuvastaste
kuritegude ohvriks).

Seksuaalse ahistamisega puutuvad naised (6,5%) kok-
ku enam kui mehed (1,9%) ning teiste vanuserih-
madega vorreldes puutuvad seksuaalse ahistamisega
kokku enam noored naised (keskmiselt 14%), seda nii
flusilise kui ka mittefusilise ahistamise puhul. Samuti
on naised meestest enam kogenud seksuaalset vagi-
valda — lapsena on kogenud seksuaalvagivalda 8,7%
naistest ning 2,5% meestest ning taiskasvanuna 4,5%
naistest ja 0,9% meestest. Uldiselt ei ole eestlaste ja
mitte-eestlaste vahel olulisi erinevusi seksuaalse ahis-
tamise ohvriks langemisel (vastavalt 4,1% eestlastest
ja 4,9% mitte-eestlastest on langenud seksuaalse
ahistamise ohvriks), kuid noorte seas on mitte-eestla-
sed eestlastega vorreldes enam langenud seksuaalse
ahistamise ohvriks (6,8% eestlastest ja 12,4% mitte-
eestlastest). Viimase viie aasta jooksul on 33%
LGBT inimestest kogenud seksuaalset ja/voi fuusilist
vagivalda v6i on neid vagivallaga dhvardatud. 1%
puudega inimestest on viimase kolme aasta jooksul
kogenud seksuaalvdgivalda.

Registreeritud kuriteostatistika jargi on pere- ja paari-
suhtevagivalla ohvrid enamasti naised (perevégivalla
ohvritest 82% on naised ja paarisuhtevagivalla ohv-
ritest moodustavad naised 93%). , Turvalisuse uurin-
gu” andmetel on mehed (12%) paarisuhtevagivalla-
ga veidi enam kokku puutunud (seejuures kaardistati
antud uuringu puhul kokkupuudet ning pole véima-
lik kindlalt tuvastada, kas vastaja oli ohver, tunnistaja
voi ise vagivalla toimepanija, kellele partner osutas
vastupanu) kui naised (8%) ning mitte-eestlased
(11%) enam kui eestlased (9%). Vorreldes vanema-
te inimestega (3% 50-74-aastastest naistest ja 6%
sama vanadest meestest), on noored (20% noortest
meestest ja 18% noortest naistest) enam kokku puu-
tunud paarisuhtevégivallaga. LGBT inimestest on pe-
revagivalda (fausilist ja/voi seksuaalset vagivalda voi
vagivallaga ahvardamist pere- voi leibkonnaliikme
poolt) viimase aasta jooksul kogenud 15% ning vii-
mase kolme aasta jooksul vagivalda (nii vaimset, fiu-
silist kui ka seksuaalset vagivalda) kogenud puudega
inimestest oli 5% kogenud vagivalda oma pereliikme
poolt.
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Tudrukud satuvad poistega vorreldes enam kiberkiu-
samise ohvriks (vastavalt 19% ja 12%). Samuti satu-
vad vene rahvusest lapsed (24,7%) kuiberkiusamise
ohvriks sagedamini kui Eesti lapsed (13%).

Naised tunnevad end oma kodukandis pimedal ajal
Uksi kaies ebakindlamalt kui mehed — naistest tunneb
end sellises olukorras ebaturvaliselt 31%, meestest
8%. Samuti tunnevad end selles situatsioonis eba-
kindlamalt vanemad inimesed (25%) ja 15-19-aasta-
sed noored (26%) ning eestlastega (16%) vorreldes
mitte-eestlased (30%).

Naised tunnevad meestest enam hirmu vagivaldse
kuriteo ohvriks langemise ees — 15,5% meestest ja
24,9% naistest tunneb kogu aeg vdi enamuse osa
ajast voi vahetevahel sellist hirmu. Samuti tunne-
vad koduse keelena muud keelt konelevad inimesed
(29,9%) sagedamini hirmu végivaldse kuriteo ohv-
riks langemise ees kui eesti keelt konelevad inimesed
(18,3%).



10. OIGUSKINDLUS

Oiguskindlus on tihedalt seotud turvatunde teemaga. Just
digussiisteem on see, mis on ndrgemal positsioonil olevatele
rihmadele abiks turvalisuse ja turvatunde tagamisel.
Oiguskindluse teema hélmab isikuvastaste kuritegude,
oigusststeemi vastu usalduse, kinnipeetavate kohtlemise
ning tsiviilvaidlustega seotud indikaatoreid (tabel 25).

Isikuvastaste kuritegude alateema holmab registreeri-
tud kuriteostatistika koérvutamist végistamisjuhtumite,
|dhisuhtevagivalla ja vihakuritegude kohta saadud uurin-
gutulemustega. Mida sarnasemad on registreeritud kuri-
tegude arvud ning kusitlusuuringute kohaselt aset leidnud
kuritegude arvud, seda rohkem voib jareldada, et inimesed
usaldavad oiguskaitseorganeid ning leiavad, et isikuvasta-
se kuriteo ohvriks langenuna on neil digussisteemi poole

poordumisest abi. Indikaatorina on kaasatud ka tootaja
poordumine téovaidluskomisjoni poole, et lahendada t66-
ga seotud tsiviilvaidlusi.

Nii nagu turvalisuse hindamisel on (ks indikaator inime-
se enda subjektiivne hinnang, voetakse subjektiivset hin-
nangut arvesse ka oigussisteemi usaldusvaarsuse hinda-
misel. Otsene viis modta usaldust digussiisteemi vastu on
seda inimestelt kusida — siinkohal on kaasatud usalduse
naitajad konkreetselt kohtuststeemi ja politsei vastu ning
Uldine arvamus oma Oiguste kaitstuse kohta kehtivas 6i-
gussUsteemis. Ka kinnipeetavate digused peavad olema
tagatud — kinnipeetavate kohtlemise alateema hélmab
kinnipeetavate osakaalu ning vanglaametnike kaitumist

vangidega.

OIGUSKINDLUSE TEEMA INDIKAATORID"
o | e | wm | ot opmie e |

Végistamisjuhtumid Isikuvastased kuriteod

(registreeritud statistika ja uuringute tulemused)

Lahisuhtevégivald Isikuvastased kuriteod

(registreeritud statistika ja uuringute tulemused)

Vihakuriteod Isikuvastased kuriteod

(registreeritud statistika ja uuringute tulemused)

Kohtustisteemi usaldusvaarsus Usaldus Gigusstisteemi vastu

Usaldus politsei vastu Usaldus digussiisteemi vastu

Inimeste arvamus, kas nende igused on kehtivas
Gigusststeemis kaitstud

Usaldus 6igussiisteemi vastu

Kinnipeetavate osakaal vastavas riihmas Kinnipeetavate kohtlemine

Vanglaametnike kaitumine vangidega Kinnipeetavate kohtlemine

Poordumine téovaidluskomisjoni poole® Tsiviilvaidlused

Teadlikkus vorddigusvoliniku institutsioonist Tsiviilvaidlused

Mérkus: pohiindikaatorid on halli taustaga ja lisaindikaatorid vérvilise taustaga.

Ohvrite kohta puuduvad
tapsed andmed

Sugu (mehed)

Sugu (naised)

Ohvrite kohta puuduvad
tapsed andmed

Sugu, vanus

Puuduvad registreeritud kuriteod

Sugu, rahvus (ainult Gpilased)
Seksuaalne ja sooline identiteet

Sugu, vanus, kodune keel,
tegevuspiirangu olemasolu

Sugu, vanus, kodune keel,
tegevuspiirangu olemasolu
Sugu, vanus, kodune keel,
tegevuspiirangu olemasolu

Sugu, vanus, rahvus

Sugu, vanus, rahvus

! Rahvusvaheliselt vérreldavaid andmeid kogub ka ISSP; ESS ja ISSP temaatilised moodulid on erineva perioodilisusega.

Iga-aastane (registreeritud kuriteostatistika
Justiitsministeeriumist)

Uhekordne uuring
(Eesti meeste uuring)

Perioodiline uuring
(Eesti naiste uuring)

lga-aastane (registreeritud kuriteostatistika
Justiitsministeeriumist)

Perioodiline uuring
(Turvalisuse uuring 2009)

Iga-aastane (registreeritud kuriteostatistika
Justiitsministeeriumist)

Perioodiline uuring
(Laste halbiva kaitumise uuring (ISRD-3))

Uhekordne uuring
(FRA ELi LGBT uuring)

Perioodiline uuring (ESS)'
Perioodiline uuring (ESS)

Perioodiline uuring (ESS)

Perioodiline uuring (ISSP)

Uhekordne uuring (MISA VKE)

Perioodilised andmed (Justiitsministeerium)
Perioodilised andmed
(Justiitsministeerium)?

Andmed puuduvad

Uhekordne uuring (MISA VKE)

Perioodiline uuring (SVM)

Uhekordne uuring (MISA VKE)

Mérkus: andmed polnud uuringu labiviimisel kéttesaadavad, kuid edaspidi on voimalik andmeid saada tehes paringu Justiitsministeeriumile.
Mérkus: indikaatorit ei ole praegu vGimalik andmetega sisustada. Soovituste alapeatiikis tehakse ettepanek sellekohaste andmete kogumiseks.
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10.1. ISIKUVASTASTEST
KURITEGUDEST TEATAMINE

e Vagistamisjuhtumid
Indikaator méodab, kui palju on vagistamisjuhtumeid
vaatluse all oleval perioodil. Korvutatakse politseis do-
kumenteeritud ja kohtusse judnud vagistamisjuhtumi-
te arvu ning rahvastiku-uuringute tulemusi.

e Lahisuhtevagivald
Indikaator moddab, kui palju on I&hisuhtevagivalla
juhtumeid vaatlusalusel perioodil. Kérvutatakse polit-
seis dokumenteeritud ja kohtusse joudnud juhtumeid
ning rahvastiku-uuringute tulemusi. Lahisuhtevagivald
on igasugune vagivald, mis toimub Idhedaste inimeste
vahel: lastevastane vagivald, eakatevastane vagivald ja
intimpartnerite vaheline végivald. Intiimpartneriks voib
olla abikaasa, elukaaslane, partner voi séber, kellega
ollakse lahedastes suhetes. Véagivald toimub sel juhul
enamasti koduseinte vahel, kuid tegemist voib olla ka
nn kohtinguvdagivallaga, mis toimub koos mitte elavate,
aga kohtamas kaivate partnerite vahel'.

e Vihakuriteod
Indikaator méodab, kui palju on toime pandud vihaku-
ritegusid. Vihakuriteo all moistetakse flusilist voi ver-
baalset riinnakut teise inimese vastu, mis on ajendatud
eelarvamusest selle inimese suhtes tema teatava eripa-
ra, naiteks seksuaalse identiteedi, rahvuse voi soolise
identiteedi tottu?. Korvutatakse politseis dokumenteeri-
tud ja kohtusse joudnud juhtumeid ning rahvastiku-uu-
ringute tulemusi. Eestis on karistusseadustikus koossei-
suna satestatud vaenu ohutamine (§ 151), mida voib
kasitleda vihakuriteona.

OLUKORD EESTIS
VAGISTAMISJUHTUMID

Vastavalt karistusseadustiku §-le 141 on vagistamine ini-
mese tahte vastaselt temaga sugulhtesse astumine voi
muu sugulise iseloomuga teo toimepanemine vagivallaga
vOi kasutades ohvri seisundit, milles ta ei olnud véimeline
vastupanu osutama voi toimunust aru saama?®. 2014. aas-
tal registreeriti vagistamisi 147 (joonis 158), millest kohtus-
se saadeti 73 kuriteojuhtumit, 2010. aastal registreeriti 81
vagistamisjuhtumit, millest kohtusse saadeti 46 juhtumit’.
Tapsemad andmed (ohvri sugu, vanus, rahvus jm) regist-
reeritud ja kohtusse jdudnud vagistamisjuhtumite kohta
puuduvad.

' Laanpere, M. (2012). Lahisuhtevagivald ja tervis. [dspace.ut-
lib.ee/dspace/bitstream/handle/10062/24125/index.html].
01.10.2015.

2 FRA (2009). Verbaalne vaenamine ja vihakuriteod seksuaalva-
hemuste (LGBT) hulka kuuluvate isikute vastu. [fra.europa.eu/
sites/default/files/fra_uploads/1226-Factsheet-homophobia-ha-
te-speech-crime_ET.pdf]. 01.10.2015.

3 Karistusseadustik. RT I, 12.03.2015, 21.

4 Ahven, A. jt (2015). Kuritegevus Eestis 2014. Kriminaalpoliitika
uuringud 20. Tallinn: Justiitsministeerium.
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Uuringutes® ei ole kisitud vagistamist viimase aasta jook-
sul, vaid kusitakse Uldiselt kogu elu jooksul vagistamise
ohvriks langemise kohta, samuti pole eraldi kusitud, kas
vagistamisjuhtum leidis aset Eestis voi valismaal. Seetottu
ei ole siinkohal véimalik kérvutada registreeritud kuritegu-
de statistikat ja uuringutes ilmnenut. Taustaks voib vdlja
tuua, et 2014. aasta Eesti naiste tervise uuringust selgus,
et lapsena ehk alla 18-aastasena on vagistatud 4,1% nais-
test ning 3% on vagistamise ohvriks langenud alates 18.
eluaastast. Tdiskasvanuna on kdige enam vagistamise ohv-
riks langenud 35-44-aastased naised (7,4%)°. Meeste uu-
ringu andmetel on vagistamist voi selle katset kogenud elu
jooksul moni tksik mees’.

Kuna vagistamine on Uks seksuaalse vagivalla (vaarkoht-
lemise) liilke ning enamasti on vagistamist uuringutes ka-
sitletud seksuaalse vaarkohtlemise teema raames, antakse
Ulevaade registreeritud seksuaalkuritegudest ja seksuaal-
sest vaarkohtlemisest Eestis vastavalt uuringute tulemus-
tele. Edasises on oluline silmas pidada, et uuringute tule-
musi ja registreeritud juhtumeid ei ole voimalik taielikult
koérvutada. Registreeritud kuritegude arv sisaldab endas
erinevaid seksuaalkuritegusid vastavalt karistusseadus-
tikule: § 141-146 (seksuaalse enesemaaramise vastased
kuriteod), § 175, § 177-179 (pornograafiastitidistused
ning lapseealise seksuaalne ahvatlemine ja peibutamine).
Lisaks registreerib politsei juhtumeid (mitte ohvrite arvu),
ent uuringutest selgub hinnang seksuaalse vaarkohtlemi-
se ohvrite arvule. Uuringutele vastavad ka ainult teatud
vanusevahemikus inimesed (naiteks naiste terviseuuringus
kuuluvad valimisse 15-44-aastased naised ning meeste
uuringus 16-55-aastased mehed), samas kui kuritegusid
pannakse toime ka nooremate ja vanemate puhul. Samuti
tuleb vordluse juures silmas pidada, et kuigi on kasuta-
tud kaalutud andmetega uuringutulemusi, on uuringutest
tuletatud ohvrite arv hinnanguline ja arvutatud. Tulemusi
on Uldistatud, kasutades vastava vanusegrupi meeste voi
naiste aasta keskmist rahvaarvu.

> Naiteks Lippus, H. jt (2015). Eesti naiste tervise uuring: seksuaal- ja
reproduktiivtervis, tervisekditumine, hoiakud ja tervishoiuteenus-
te kasutamine. Uurimisaruanne. Tartu: Tartu Ulikooli Naistekliinik;
Themas, A. jt (2015). Eesti meeste hoiakute ja kditumise uuring:
tervis, haridus, tééhaive, ranne ja pereloome. Tartu: Tartu Ulikool.

©  Lippus, H. jt (2015). Eesti naiste tervise uuring: seksuaal- ja repro-
duktiivtervis, tervisekditumine, hoiakud ja tervishoiuteenuste ka-
sutamine. Uurimisaruanne. Tartu: Tartu Ulikooli Naistekliinik.

7 Themas, A. jt (2015). Eesti meeste hoiakute ja kaitumise uuring:
tervis, haridus, t86hGive, ranne ja pereloome. Tartu: Tartu Ulikool.
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2014. aastal registreeriti 324 seksuaalkuritegu ning 2013.
aastal oli see arv 11% madalam (joonis 159). 2014. aastal
joustus sttidimaistev kohtuotsus 85 isiku suhtes, kes on toi-
me pannud mone seksuaalkuriteo. Neist 63 mdisteti stitdi
Uhe kuriteoliigi jargi kvalifitseeruva kuriteo toimepanemises
(neist 31 karistusseadustiku § 178 alusel, 18 karistusseadus-
tiku § 141 alusel), 14 isikut kaht liiki ja 8 isikut kolme liiki
seksuaalkuriteo toimepanemises®.

2015. aasta Eesti naiste tervise uuringu andmetel oli ki-
sitlusele eelnenud viimase 12 kuu jooksul seksuaalset
vaarkohtlemist kogenud 2,2% vastanutest (n = 2413)°.
Uldistades uuringu tulemusi Eesti naistele vanuses 16-44
(2014. aasta keskmine rahvaarv), voib 6elda, et seksuaal-
se vaarkohtlemise ohvriks langes 2014. aastal hinnangu-
liselt 4904 naist. Eesti meeste uuringu (2015) andmetel
oli kisitlusele eelnenud viimase 12 kuu jooksul seksuaal-
set vaarkohtlemist kogenud 5 vastanut ehk 0,3% mees-
test'. Uldistades uuringu tulemusi koigile Eesti meestele
vanuses 16-55 (2014. aasta keskmine rahvaarv) on sek-
suaalse vaarkohtlemise ohvriks langenud 2014. aastal
hinnanguliselt 1055 meest. Kindlasti tuleks aga siin olla
tulemuste tdlgendamisel ettevaatlik tulenevalt eeltoodud
pdhjustest — algandmete usaldusvaarsust pole voimalik
kontrollida, tuletatud, juhtumite arv on hinnanguline ja
arvutatud, lahtudes vastanute arvust ja aasta keskmisest
rahvaarvust.

Registreeritud ja uuringutes esitatud arvude erinevuse
peamine pdhjus on see, et paljudel juhtudel ei teavita ohv-
rid juhtunust politseid, mistottu on tavaliselt registreeritud
juhtumeid vahem, kui tegelikult toime pandud kuritegu-
sid. Naiteks selgus 2009. aasta kuriteoohvrite uuringust, et
vaid 17 %-| vagivallajuhtumitest teavitas politseid ohver voi
keegi teine tema soovil''. Seksuaalkuritegudest, eriti laste
vastu toime pandud seksuaalkuritegudest mitteteatamine
on kriminaalstatistikas tlemaailmne probleem'™. Seetéttu
ei tohiks seksuaalkuritegude arvu suurenemist télgendada
kui Uksnes selliste tegude sagenemist, vaid see voib viidata
ka ohvrite suuremale julgusele toimunust teatada ja suu-
remale teadlikkusele abi saamise vdimalusest. Kuna sek-
suaalkuriteod on oma loomult latentsed, soltuvad nende
registreerimine ja avastamine olulisel maaral diguskaitse-
asutuste aktiivsusest ja voimekusest, aga ka ohvrite tead-
likkusest™.

& Ahven, A. jt (2015). Kuritegevus Eestis 2014. Tallinn: Justiitsmi-
nisteerium.
° Lippus, H. jt (2015). Eesti naiste tervise uuring: seksuaal- ja rep-
roduktiivtervis, tervisekditumine, hoiakud ja tervishoiuteenuste
kasutamine. Uurimisaruanne. Tartu: Tartu Ulikooli Naistekliinik.
Themas, A. jt (2015). Eesti meeste hoiakute ja kéitumise uuring:
tervis, haridus, t86h6ive, ranne ja pereloome. Tartu: Tartu Ulikool.
" Salla, J. (toim). (2010). Kuriteoohvrite uuring 2009. Kriminaalpo-
liitika uuringud 14. Tallinn: Justiitsministeerium.
Ahven, A. jt (2013). Kuritegevus Eestis 2012. Kriminaalpoliitika
uuringud 17. Tallinn: Justiitsministeerium; Clark, H., Quadara, A.
(2010). Insights into sexual assault perpetration: Giving voice to
victim/survivors’ knowledge. Research Report No. 18. Melbourne:
Australian Institute of Family Studies.
Ahven, A. jt (2013). Kuritegevus Eestis 2012. Kriminaalpoliitika
uuringud 17. Tallinn: Justiitsministeerium.
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Tapsemalt on uuringute tulemusi seksuaalvagivalla ko-
gemuste kohta eri gruppide puhul kasitletud turvatunde
peatukis.

LAHISUHTEVAGIVALD

Lahisuhtevagivalla puhul puuduvad registreeritud kuri-
teostatistikas tapsed andmed ohvrite kohta. Siiski antakse
moningane Ulevaade perevégivallast aruandes ,Kurite-
gevus Eestis 2014", kus tuuakse valja, et 2014. aastal oli
perevégivallajuhtumeid 2721 (tdpsem Ulevaade peatiikis
,Turvatunne”).

Selleks, et anda moningane Ulevaade ldhisuhtevagivallast,
kasutatakse edasise analtisi tegemiseks 2009. aasta , Tur-
valisuse uuringu” andmeid, kus kasitletakse lahisuhtevagi-
valla Uht liiki — paarisuhtevagivalda. 2009. aasta ,, Turvali-
suse uuringus” antakse Ulevaate paarisuhte kogemusega
15-74-aastaste inimeste kokkupuutest paarisuhtevagivalla-
ga viimase 12 kuu jooksul. Edasise andmete anallilisi tule-
muste télgendamise juures tuleb silmas pidada, et uuringu
eesmark ei olnud vérrelda naiste ja meeste vastu suunatud
vagivalda paarisuhtes, vaid saada Ulevaade paarisuhtevagi-
valla levikust Eestis' ehk andmed ei naita, kes vastanutest
olid ohvrid, kes osutasid vastupanu ja kes olid vagivallaakti
toimepanijad, vaid kokkupuudet végivallaga.

Samamoodi nagu eelneva indikaatori puhul on ka re-
gistreeritud perevdgivallajuhtumite ja uuringu tulemus-
te korvutamisel oluline silmas pidada, et esitatud arve ei
saa korvutada Uks Uhele. Justiitsministeeriumi andmed
naitavad registreeritud juhtumeid, samal ajal kui uuringus
on hinnang paarisuhtevdgivallaga kokkupuutunute
arvu kohta. Ka siin naitavad uuringu tulemused teatud
vanusevahemikku kuuluvate ehk 15-74-aastaste elanike
paarisuhtevdgivallaga kokkupuutumist ning ei anna
Ulevaadet kogu elanikkonna kohta, samas kui vagivalda
voivad olla kogenud ka nooremad ja vanemad inimesed.
Lisaks kasitleb jargnevalt Statistikaameti 2009. aastal la-
biviidud turvalisuse uuring' paarisuhtevagivallaga kokku
puutumist, samas kui eeltoodud registreeritud statisti-
ka naitab perevégivallajuhtumeid, mis on oma olemuselt

laiem moiste.

Vastavalt 2009. aastal Statistikaameti korraldatud turva-
lisuse uuringule' oli aasta jooksul Eesti 15-74-aastastest
elanikest 95 200 kokku puutunud paarisuhtevagivallaga,
seejuures meestest 27 300 ja naistest 44 200. Paarisuhte
vaimse vdgivallaga oli viimase aasta jooksul kokku puu-
tunud 73 600 ja flUsilise vagivallaga 46 800 inimest.
Vordluseks oli 2011. aastal registreeritud perevagivalla-
juhtumeid 1939. Kahjuks ei ole voimalik valja tuua 2009.
aasta vordlusandmeid, kuna enne 2011. aastat ei kogu-
tud Justiitsministeeriumis sellist infot ning vagivallakuri-

14 Paats, M. (2010). Vdgivald paarisuhtes — miitdid ja tegelikkus.
Statistikaamet Kvartalikiri 3/10.

1 Salla, J. (toim). (2010). Kuriteoohvrite uuring 2009. Kriminaalpo-
liitika uuringud 14. Tallinn: Justiitsministeerium.

16 Salla, J. (toim). (2010). Kuriteoohvrite uuring 2009. Kriminaalpo-
liitika uuringud 14. Tallinn: Justiitsministeerium.
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tegude arvu kasitleti ilma, et sealt oleks eraldi vélja too-
dud lahisuhtevagivalla osakaal. Tapsemalt on uuringute
tulemusi lahisuhtevéagivalla kogemuse kohta eri gruppide
puhul kasitletud turvatunde peatikis.

2011.
anallusist selgus, et 2010. aastal algatas politsei menet-

aasta perevagivallajuhtumite menetluspraktika

luse 93% juhtumite puhul, mille kohta laekus neile tea-
ve. Kohtus joudis neist lahendini 24%". Politsei- ja Piiri-
valveameti tehtud analtisis™ selgub, et 2011. aastal on
algatamata jaetud kokku 15%, 2012. aastal 10%, 2013.
aastal 12% ning 2014. aasta esimesel viiel kuul 12% koi-
gist registreeritud perevagivallajuhtumitest. Juhtumitest,
mis joudsid menetlusse, I0petati avaliku menetlushuvi
puudumise tottu 24% 2011. aasta esimesel poolaastal
registreeritud perevéagivallakuritegudest, 2013. aastal oli
vastav nditaja 15%. Lepitusmenetlusse saadeti molemal
aastal 25% kriminaalasjadest ning Uksikud menetlused
|6petati ka karistuse ebaotstarbekuse (kriminaalmenetlu-
se'? seadustik (KrMS) § 203), kahtlustatava alaealiste ko-
misjoni saatmise (KrMS § 201) voi teo toimepanija surma
tottu (KrMS § 200 — KrMS § 199 Ig 1 p 4)%.

Kohtusse jouavad eelkbige keerulisemad voi korduvad pe-
revagivallajuhtumid. Liites kokku kohtumenetluses olevad
kriminaalasjad ja kohtus lahendi saanud asjad, saab jarel-
dada, et 2011. aasta voi 2013. aasta esimesel poolaastal
registreeritud perevdgivallakuritegudest on jdudnud voi
jduab kohtulahendini vdhemalt 34-35% kriminaalasja-
dest?".

17 Salla, J., Surva, L. (2011). Perevdgivallajuhtumite menetlusprakti-
ka: 2010. Tallinn: Justiitsministeerium.

18 Salla, J., Surva, L. (2011). Perevégivallajuhtumite menetlusprak-
tika: 2010. Tallinn: Justiitsministeerium; Viidanud Politsei- ja Pii-
rivalveameti (ilevaated Iahisuhtevdgivalla juhtumitest aastatel
2011, 2012, 2013 ja 2014.

19" Kriminaalmenetluse seadustik. RT I, 19.03.2015, 22.

2 Salla, J., Surva, L. (2011). Perevdgivallajuhtumite menetlusprakti-
ka: 2010. Tallinn: Justiitsministeerium.

21 Salla, J., Surva, L. (2011). Perevégivallajuhtumite menetlusprakti-
ka: 2010. Tallinn: Justiitsministeerium.
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Méningase Ulevaate lahisuhtevagivalla levikust annab
ka naiste varjupaikade? statistika, mille pohjal p66rdus
2011. aastal varjupaikade poole, sh nii majutusele kui
ndustamisele, 1180 naist ja 204 nendega kaasas olnud
last?. 2014. aastal taotles nii majutust kui ka néustamist
1617 naist. 2014. aastal varjupaiga poole pd6rdunud
naistest enamik oli kokku puutunud vaimse (88%) ja fuu-
silise (64%) vagivallaga, aga oli ka neid, kes kannatasid
majandusliku (48%) voi seksuaalse (12%) vagivalla all.
Enamasti langetakse korraga mitut ttUpi vagivalla ohv-
riks. Tavaliselt on vagivallaakti toimepanijaks naise part-
ner voi ekspartner (87%), ent moénikord poeg véi tltar
(3%), isa voi ema (5%), muud sugulased voi lahitutta-
vad (5%). Varjupaikade andmetel on nende poole p&or-
dunud naistest vaid moned poordunud lisaks politseis-
se (16%), kohalikku sotsiaalosakonda (12%), kohtusse
(9%) voi ohvriabisse (8%)%*.

VIHAKURITEOD

Vihakuriteona moistetakse fldsilist voi verbaalset riinna-
kut teise inimese vastu, mis on ajendatud eelarvamusest
selle inimese suhtes tema teatava eripara, naiteks sek-
suaalse identiteedi, rahvuse voi soolise identiteedi tottu?.
Sellealaseid uuringuid on Eestis senini vahe labi viidud.

Karistusseadustikus on koosseisuna satestatud vaenu 6hu-
tamine (§ 151), mida voib kasitleda vihakuriteona. Vaenu
Ohutamisena kasitletakse tegevust, millega on avalikult
kutsutud Ules vihkamisele, vagivallale voi diskrimineerimi-
sele seoses rahvuse, rassi, nahavarvi, soo, keele, paritolu,
usutunnistuse, seksuaalse identiteedi, poliitiliste veendu-
muste, varalise voi sotsiaalse seisundiga, kui sellega on
pohjustatud oht isiku elule, tervisele voi varale®. Viimati
registreeriti ks taoline juhtum 2006. aastal. See aga ei
pruugi tdhendada, et vihakuritegusid Eestis toime ei pan-
da, vaid kuritegusid, mis kuuluvad teise kuriteokoosseisu
alla (nt tapmine), karistatakse vastavalt antud kuriteo sat-
tele. Tapsemalt on vihakuritegusid kasitletud ka peatukis
JElu”.

2 Varjupaigad pakuvad naistele ja nende lastele vdgivallaohu kor-
ral turvalist kohta ja ka ajutist eluaset.

Ahven, A. jt (2012). Kuritegevus Eestis 2011. Kriminaalpoliitika
uuringud 16. Tallinn: Justiitsministeerium.

2 Ahven, A. jt (2015). Kuritegevus Eestis 2014. Tallinn: Justiitsmi-
nisteerium.

% FRA (2009). Verbaalne vaenamine ja vihakuriteod seksuaalva-
hemuste (LGBT) hulka kuuluvate isikute vastu. [fra.europa.eu/
sites/default/files/fra_uploads/1226-Factsheet-homophobia-ha-
te-speech-crime_ET.pdf]. 01.10.2015.

% Karistusseadustik. RT 1, 12.03.2015, 21.
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Uuringutes on vihakuritegu késitletud 2013. aastal labivii-
dud laste halbiva kaitumise uuringus (ISRD-3)7, kus 8,1%
lastest vastas, et keegi on teda dhvardanud végivallaga
voi tarvitanud tema suhtes vagivalda tema usutunnistuse,
keele, nahavarvuse, sotsiaalse seisundi voi muu sarnase
téttu (vihakuritegu). 6% lastest olid vihakuriteo ohvriks
langenud viimase aasta jooksul, millest teatas politseile
10% ohvritest. Jargnevalt on oluline silmas pidada, et esi-
tatakse vihakuritegude ohvriks langenud laste kohta kai-
vaid jaotusi ehk kasitletakse 8,1% vastuseid, mistottu on
osakaalud vaga vaikesed ning jarelduste tegemisel tuleks
olla ettevaatlik. Vihakuritegude ohvriks langevad sageda-
mini poisid (6,7% vastanutest), tidrukutest oli viimasel
aastal vihakuriteo ohvriks langenud 5,4% (samas ei olnud
see erinevus statistiliselt oluline). Uuringus kusiti opilastelt
ka selle kohta, kuidas ohvrid ise télgendavad vihakuritegu-
de ohvriks langemise pdhjuseid. Kéige rohkem valisid viha-
kuriteo ohvrid (8,1% vastanud lastest) valikuvéimalustest
kiusamise pohjuseks ,méne muu isikuomaduse parast”
(36,5% vihakuriteo ohvritest), millele jargnes ,sotsiaalse
seisundi parast” (22,6%) ning ,keele parast” (21,9%)%.
Vihakuriteo ohvriks langenud vene koolides &ppivad lap-
sed vaitsid sagedamini, et langesid kuriteo ohvriks rahvu-
se, keele vbi usutunnistuse parast. Vene laste puhul on
kdige sagedamini keel vélja toodud agressiivse riinnaku
voi dhvarduste pohjusena (34%; vordluseks — ohvriks lan-
genud Eesti lastest toid selle vélja 17,5%), millele jargnesid
rahvus ja usutunnistus (mélemad 25%, ohvriks langenud
Eesti lastest arvasid end olevat ohvriks langenud neil poh-
justel vastavalt 14,5% ja 15%). Vihakuriteo ohvriks lange-
nud Eesti laste vastustes on koige sagedamini péhjusena
toodud “muu pdhjus” (44%; Vene lastest toi selle vélja
16,2%) voi sotsiaalne seisund (24%; Eesti lastest t6i selle
valja 18,9%). “Muu pohjuse”, mis on sageli seotud vélja-
nagemisega, toid Eesti lapsed esile Vene eakaaslastest olu-
liselt sagedamini. Poliitiliste voi sotsiaalsete vaadete tottu
vihakuriteo ohvriks langemist t6i vdlja 12,2% Vene ja 9%
Eesti lastest, nahavarvi tdid pdhjusena valja 8,1%Vene ja
5,5% Eesti lastest®.

2012. aastal labiviidud FRA LGBT uuringust® selgub, et
56% LGBT inimestest arvab, et nende viimane fldsilise
jaivoi seksuaalse végivalla ohvriks langemine leidis aset
just seetottu, et nad kuulusid LGBT gruppi. Soomes arvas
48%, et nad on seetottu fulsilise ja/voi seksuaalse rinna-
ku ohvriks langenud, Létis ja Suurbritannias oli nende ini-
meste osakaal suhteliselt sarnane Eestiga (vastavalt 54%
ja 58%).

27 Uuringus osalesid 12—16-aastased ehk 7.-9. klasside dpilased.

% Uuringus pakuti ka vastusevariante kiisimusele, mis v6is soodus-
tada kuriteo toimepanemist? Vastusevariandid olid: , usutunnis-
tuse parast”, ,keele parast”, ,nahavarvuse parast”, ,sotsiaalse
seisundi pérast”, ,rahvuse pérast”, ,poliitiliste voi sotsiaalsete
vaadete parast” ning ,mdne muu isikuomaduse pérast”.

2 Markina, A., Zarkovski, B. (2014). Laste halbiv kaitumine Eestis.
Kriminaalpoliitika uuringud 19. Tallinn: Justiitsministeerium.

3 FRA Survey data explorer — LGBT Survey (2012). [fra.europa.eu/
en/publications-and-resources/data-and-maps/survey-data-exp-
lorer-Igbt-survey-2012]. 01.10.2015.
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10.2. USALDUS OIGUSSUSTEEMI VASTU

e Kohtuststeemi usaldusvaarsus
Indikaator mdodab inimeste subjektiivset hinnangut
sellele, kuivord usaldavad nad riigi kohtuststeemi. In-
dikaatori vaartused leitakse, tuginedes Euroopa sotsiaa-
luuringu 2012. aasta Eesti andmetele. Usaldust mdode-
ti hinnangu kisimusega, mil maaral néustuvad vastajad
vaitega, et kohtud kohtlevad Eestis koiki Gthtemoodi.

e Usaldus politsei vastu
Indikaator mdodab inimeste subjektiivset hinnangut
sellele, kuivord nad usaldavad riigi politseiinstitutsiooni.

e Inimeste arvamus, kas nende digused on kehti-
vas digussltsteemis kaitstud
Indikaator moodab, kuivord tunnevad inimesed, et
nende Oigused on riigi kehtivas Gigussisteemis kaits-
tud. Indikaatori vaartused leitakse, tuginedes Euroopa
sotsiaaluuringu 2012. aasta Eesti andmetele, ning vaa-
deldakse ksimust , Kuivord usaldate Eesti 6igussistee-
mi?".

OLUKORD EESTIS
KOHTUSUSTEEMI USALDUSVAARSUS

Indikaatorit moodetakse Euroopa sotsiaaluuringu kiisimu-
sega, kus paluti vastajatel hinnata, kuivord kehtib nende
arvates vaide, et kohtud kohtlevad Eestis koiki Gthtemoodi.
Vaite puhul kasutati skaalat nullist kimneni (0 — ei keh-
ti Uldse, 10 — kehtib taielikult). Jargnevas analldsis moo-
dustati algsest skaalast kolmene skaala, kus 0-3 tahistab
inimesi, kes ei arva, et kohtud kohtlevad koiki htemoo-
di, 4-6 tahistab keskmisi hinnanguid ja 7-10 inimesi, kes
néustuvad, et kohtud kohtlevad Eestis kdiki Uhtemoodi.
Edasise analttsi puhul tuleks silmas pidada ka asjaolu, et
sellele kiisimusele vastasid koik vastajad ning eristatud ei
ole neid, kes on kohtuslsteemiga varasemalt kokku puu-
tunud. Seega voivad inimeste taju méjutada mitu faktorit,
nditeks meedias kasitletu, pere ja tuttavate kogemused
jmt.

2012. aastal oli inimeste hinnangu jagunemine kdllaltki
Uhtlane — 35,3% leidsid, et Eesti kohtud pigem kohtle-
vad voi kohtlevad taielikult kdiki Ghtemoodi, vastupidisel
arvamusel oli 29,9% vastanutest ning keskmise hinnangu
andis 34,7% (joonis 161). Soomes leidis 74,1%, et koh-
tud kohtlevad koiki Ghtemoodi, Suurbritannias arvas nii
54,1%. Leedus oli sel arvamusel aga vaid 14,4% vasta-
nutest.

Eri vanusegruppide vahel on hinnangute erinevus suhteli-
selt vaike. Nooremad (15-24-aastased) leiavad vanemate-
ga vorreldes pisut sagedamini, et Eestis kohtlevad kohtud
koiki thtemoodi (38,9%) ning nende seas on vahem neid,
kes ei arva, et kohtud kohtleks koiki sarnaselt (22,7%).
Seejuures vanemate inimeste seas on noortega vorreldes
enam neid, kes ei usu, et kohtud kohtleksid koiki thte-
moodi (joonis 162).
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Erineva koduse keelega inimeste hinnangud erinevad aga
rohkem. Kui eesti kodukeelega inimestest leiab 40,9%,
et Eesti kohtud kohtlevad kéiki Uhtemoodi, siis muud ko-
dust keelt' konelevatest inimestest on sel arvamusel vaid
20,3%. Samuti arvavad muu koduse keelega vastanud ees-
tikeelsetega vorreldes enam, et Eesti kohtud ei kohtle kdiki
Uihtemoodi — taolise hinnangu andis 42,8% muukeelsetest
ja 25,2% eestikeelsetest. Vaadates koos vanust ja kodust
keelt, on nédha, et kui eestikeelsete puhul on eri vanuseg-
ruppide antud hinnangud suhteliselt sarnased, siis koduse
keelena muud keelt kdnelevad noored usuvad vanemate
inimestega vorreldes enam, et Eesti kohtud kohtlevad koi-
ki Ghtemoodi — sellise hinnangu andis 27,4% muukeelse-
test noortest, samas kui vanematest inimestest andis sar-
nase hinnangu 19,2-19,5% (joonis 163). Murettekitavale
tendentsile, kus teisest rahvusest®? Eesti kodanike usaldus
vdimuinstitutsioonide — kaitsevae, kohtuslsteemi, valitsu-
se, presidendi, riigikogu ja politsei — vastu on alla keskmise
(kdigist vastajatest), viidatakse ka 2015. aasta I6imumis-
monitooringus. Noorte (15-24-aastased) mitte-eestlaste
suurem usaldus kohtuslisteemi vastu annab lootust, et
pealekasvav pdlvkond toetab riigi institutsioone oma vane-
matest enam. Siiski tuleb siin meeles pidada, et tegemist
on vanusegrupiga, kes ei osale veel aktiivselt poliitilises ja
Uhiskondlikus elus®.

2015. aasta I6imumismonitooringus tuuakse valja, et usal-
dus riigi eri institutsioonide vastu (sh ka kohtususteemi ja
politsei vastu) voib olla seotud inimese ja Eesti suhtega ja
inimeste meediakasutusega — eestikeelse meedia jalgijate
samastumine Eestiga, enese Uhiskonna osana tundmine
ja usaldus institutsioonide vastu on margatavalt suurem
kui Vene meediale suunatud inimestel. Passiivsed meedia-
kasutajad® on ka muudel alustel Ghiskonnaga nérgemini
sidustatud. Neid iseloomustab vaike usaldus Eesti institut-
sioonide vastu ning nad tunnevad sagedamini, et neist ei
s6ltu midagi®®.

31 Mitte eesti keelt koduse keelena kdnelevad inimesed (sh vene
keelt koduse keelena kdnelevad inimesed).

32 Integratsiooni monitooringus kogutakse andmeid rahvuse, kuid
analldsi aluseks olevas uuringus vastaja koduse keele kohta.
Seega ei ole andmed (ks Uhele vorreldavad, kuid arvestades, et
valdavalt inimese rahvus ja emakeel kattuvad, pakuvad integrat-
siooni monitooringu tulemused kaesoleva analilsi tulemustele
siiski asjakohast tausta.

3 Kallas, K., Kivistik, K. (2015). Kodakondsus, poliitiline enesemaa-
rang ja osalemine. Eesti (hiskonna integratsiooni monitooring
2015. Uuringuaruanne. Tartu, Tallinn: Balti Uuringute Instituut,
Tallinna Ulikool, Poliitikauuringute Keskus Praxis.

34 Passiivne meediakasutaja on grupp, mille puhul on infoallikana
tihtviisi ebaolulised kdik meediakanalid, kuigi olulisemad on ve-
nekeelsed. Sellesse gruppi kuulujad ka kéige madalama infor-
meeritusega inimesed.

35 Seppel, K. (2015). Meedia ja infovali. Eesti (hiskonna integrat-
siooni monitooring 2015. Uuringu aruanne. Tallinn: Balti Uurin-
gute Instituut, Tallinna Ulikool, Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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USALDUS POLITSEI VASTU”

Indikaatori anallisimiseks on kasutatud Euroopa sot-
siaaluuringu kasimust , Kuivord usaldate Eesti polit-
seid?”.

modtmiseks kasutatakse skaalat nullist kimneni (0 — ei

Tunnuse ,Kuivord usaldate Eesti politseid?”

usalda dldse, 10 — usaldan taielikult). Politseid pigem voi
taielikult usaldavateks inimesteks on loetud need, kelle
hinnang on vahemikus 6-10, ning kasutatud on nende
vastuste sageduste summat. Sellist [dhenemist on skaa-
lade maaratlemisel kasutatud paljudes uuringutes®’, mis
keskenduvad elanike usalduse (sh usaldus digussisteemi
vastu) uurimisele Euroopa eri riikides.

2012. aastal usaldas Eesti politseid 58,5% vastajatest (joo-
nis 164), 2010. aastal oli nende inimeste osakaal 63,3% ja
2008. aastal 61,4%. Leedu vastajate seas on 2012. aastal
politseid usaldavaid inimesi ménevorra vahem (53,3%),
kuid Uldiselt on Eesti ja Leedu naitajad suhteliselt sarna-
sed. Seevastu Soomes usaldab politseid pigem voi taieli-
kult 92,8% inimestest ning Suurbritannias 72,4%.

Usaldus Eesti politsei vastu soltub vastaja kodusest kee-
lest. Kodus eesti keelt konelevad inimesed usaldavad po-
litseid enam kui muud keelt koduse keelena kénelevad
inimesed — kui eestikeelsetest usaldavad politseid pigem
voi taielikult 66,3 %, siis muukeelsetest usaldavad politseid
39% (joonis 165).

INIMESTE ARVAMUS, KAS NENDE 0IGUSED ON
KEHTIVAS OIGUSSUSTEEMIS KAITSTUD

Euroopa sotsiaaluuringus on kusitud, kuivord usaldavad ini-
mesed Eesti Gigusstisteemi, seejuures on digussisteemi all
mobeldud kogu 6igusmadistmist, sh kohtuid ja seadusi. Kusi-
muse, kuivord usaldate Eesti digussiisteemi, puhul kasutati
skaalat nullist kimneni (0 — ei usalda Uldse, 10 — usaldan
taielikult). Oigussisteemi pigem voi téielikult usaldavateks
inimesteks on loetud need, kelle hinnang on vahemikus
6-10 ning kasutatud on nende vastajate sageduste summat.

2012. aasta andmete pohjal usaldas Eesti Gigusststeemi
pigem voi taielikult 43% vastanutest (joonis 166), 2010.
aastal oli selliste inimeste osakaal 46,2% ja 2008. aastal
39,7%. Soome ja Suurbritanniaga vorreldes on Eesti vasta-
nute usaldus digussisteemi vastu vaiksem — Soomes usal-
das Gigusstisteemi 2012. aastal 78,7% (2010. aastal 78,3%
ja 2008. aastal 80,4%) ja Suurbritannias 53% vastanutest
(2010. aastal 47,1% ja 2008. aastal 47,2%). Seevastu Lee-
du inimestest usaldas riigi 6igussiisteemi 2012. aastal vaid
27,1% (2010. aastal 15,4%).

3 Ka neid kiisimusi kasitlevad ISSP uuringu erinevad moodulid, see-
juures ESS ja ISSP temaatiliste moodulite perioodilisus on erinev
ja nad voivad katta erinevaid ajahetki.

Néiteks: Van de Walle, S. (2009). Trust in the justice system: A
comparative view across Europe. Prison Service Journal 183, pp.
22-26; Van de Walle, S., Raine, J.W. (2008). Explaining attitudes
towards the justice system in the UK and Europe. Ministry of Jus-
tice Research Series 9/08.
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Analldsides usaldust digussiisteemi vastu vastavalt kodu-
sele keelele, on ndha, et eesti keelt koduse keelena ka-
sutavate inimeste seas on neid vastajaid, kes pigem voi
taielikult usaldavad Eesti 6igussiisteemi, pea poole roh-
kem kui muud keelt koduse keelena kdnelevate inimeste
seas. Konsultatsioonis rahvusvdhemuste esindajatega too-
di vélja, et diguskindlus ja keeleoskus voivad olla omava-
hel seoses ehk inimene, kes ei valda riigikeelt, tunneb end
ka digussusteemis ndrgemalt, kuna ta tunneb, et ei suuda
end kaitsta.

Usaldus digussiisteemi vastu vaheneb ménevorra ka vanu-
se kasvades — nooremad usaldavad bigusststeemi enam
kui vanemad inimesed. Ka tegevuspiirangu olemasolu jargi
voib valja tuua, et inimesed, kel on oluline tegevuspiirang,
usaldavad digussiisteemi monevorra vahem kui need vas-
tajad, kellel on vdahene tegevuspiirang voi kellel tegevuspii-
rang puudub (joonis 167).

10.3. KINNIPEETAVATE KOHTLEMINE

e Kinnipeetavate osakaal vastavas rithmas
Indikaator moéddab kinnipeetavate osakaalu kogu rah-
vastikust ning nende osakaalu vaatlusalustes rithmades.

e Vanglaametnike kaitumine vangidega
Indikaator méddab seda, kui sageli puutuvad kinnipee-
tavad kokku vanglaametnikepoolse kiusamise, karista-
mise, ahistamise jms-ga.

OLUKORD EESTIS
KINNIPEETAVATE OSAKAAL VASTAVAS RUHMAS

Kinnipeetavate arv (sitdimdistetud ja vahialused kokku,
ilma arestimajadeta) 2014. aasta lopu seisuga oli kokku
2921. Seega oli Eestis 2014. aasta 16pu seisuga keskmi-
selt 222 kinnipeetavat 100 000 elaniku kohta. Kinnipee-
tavate arv on perioodil 2004-2014 olnud Uldiselt pidevas
kahanemises, alates 2007. aastast on kinnipeetavate arv
suhteliselt stabiilne (joonis 168). Soomes oli 2015. aasta
mai seisuga 57 kinnipeetavat 100 000 elaniku kohta, Latis
264 (2014. aasta aprilli seisuga) ning Suurbritannias 148
(seisuga juuni 2015)%*.

Naissoost kinnipeetavaid oli 2014. aasta l0pu seisuga
oluliselt vahem kui mehi (kui naissoost kinnipeetavaid oli
100 000 naise kohta keskmiselt 22, siis meesoost kinni-
peetavate arv 100 000 mehe kohta oli 450). Samuti on
mitte-eestlastest kinnipeetavaid 2014. aastal oluliselt
enam kui eestlasi (joonis 169). Kui Eestis moodustasid nai-
sed koigist kinnipeetavatest 5,3%, siis vordluseks nii Soo-
mes kui ka Latis oli naiste osakaal kinnipeetavate seas veidi
suurem (vastavalt 7,5% ja 7,1%), Suurbritannias oli naisi
kinnipeetavatest 4,5%.

3% World Prison Brief andmebaas. International Centre for Prison
Studies. [www.prisonstudies.org/about-wpb]. 01.10.2015.
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Kinnipeetavaid on kbéige enam vanusegrupis 25-44
(64,6%), 45-aastaseid ja vanemaid on kinnipeetavate
seas 21,3% ja noori (kuni 24-aastasi) 14,1%. Vorreldes
kinnipeetavate osakaalu vanusegrupiti meeste ja naiste
vahel, on néha, et nii naiste kui ka meeste seas on kinni-
peetavaid kdige enam vanuserihmas 25-44. Olulisi eri-
nevusi vanuserihmade vahel naiste ja meeste vordluses
ei ole — nii naiste kui ka meeste seas on nii nooremate kui
ka vanemate vanusegruppide osakaalud suhteliselt sar-
nased (osakaalude erinevused kaks kuni kolm protsendi-
punkti) (joonis 170).

Mitte-eestlased moodustavad kinnipeetavatest 59,2%,
mis tdhendab nende Uleesindatust kinnipeetavate seas,
vorreldes nende osakaaluga samaealisest rahvastikust.
Eestlastest kinnipeetavate seas on mdénevdrra enam noori
(19,4%) kui mitte-eestlaste seas (10,4%). Samas on mit-
te-eestlastest kinnipeetavate seas eestlastega vorreldes
enam 25-44-aastaseid (joonis 171). Rahvusvdhemuste
suurem osakaal kinnipeetute seas ei ole iseloomulik vaid
Eestile, vaid tendents on levinud paljudes riikides. Nai-
teks on Laane-Euroopas ja P6hja-Ameerikas vangistatute
seas ebaproportsionaalselt palju mustanahalisi ja etnilisi
vahemusi®.

VANGLAAMETNIKE KAITUMINE VANGIDEGA

Indikaator moodab, kui sageli puutuvad kinnipeetavad
kokku vanglaametnikepoolse kiusamise, vaarkohtlemi-
se, ahistamise, karistamise jms-ga. Teema kasitlemiseks
ei olnud uuringu tegijatele kattesaadav ametlik statisti-
ka* ning puuduvad esindusliku valimiga uuringud. Sel-
legipoolest avavad vanglaametnike kohtlemise teemat
paar magistritddd, mida jargnevalt moningase tausttea-
be saamiseks tutvustatakse. Naiteks uuris Karafin®' oma
magistritdos kiusamist Uhes Eesti vanglas. Kusitluse taitis
105 meessoost stidimoistetud kinnipeetavat. T6ost sel-
gus, et 18,1% vangidest olid kisitlusele eelnenud nadala
jooksul langenud kiusamise ohvriks ja 17,1% liigitas au-
tor kiusajaks ja ohvriks (juhul, kui vastaja markis samal ajal
ka kaaslase kiusamisele ise ohvriks langemise). Kiusajat
kirjeldades mainisid kinnipeetavad sagedasti (13,5% ehk
19 vastust) kiusajana mond vanglapersonali liiget, kdige
enam julgeolekutdotajat voi valvurit. To6s uuriti ka kinni-
peetavate arvamusi tootajate sekkumise kohta kiusamise
puhul, kus umbes pooled vastanutest (52,9%) leidsid, et
t6otajad sekkuvad, kuid 48 kinnipeetavat (47,1 %) vaitsid,
et tootajad ei sekku kiusamise korral. Viimase puhul leiti,
et tdotajad suhtuvad kiusamisse Ukskoikselt (49,2 %), t66-
tajad ei ole kiusamisest teadlikud (37,7%) ning 14,8%-I (9
vastanut) juhtudel leiti, et t66tajad suhtuvad teatud kin-
nipeetavate kiusamisse soosivalt ning arvati, et tootajad
soovivad ise kinnipeetavaid kiusata voi pooldavad teatud

3 Global Prison Trends 2015. Special focus. Pulled out section.
Drugs and imprisonment. (2015). London: Penal Reform Interna-
tional Head Office.

% Justiitsministeeriumil ei olnud véimalik ametlikke andmeid uurin-
gu tegijatele enne uuringu 1dppemist edastada.

M1 Karafin, L. (2013). Kiusamise olemus ja ulatus he vangla naitel.
Magistritéé. Tartu: Tartu Ulikool.
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kuriteo toime pannud inimeste kiusamist. Seejuures aval-
dasid umbes neljandik uuritavatest lisamotteid kiusamise
teemadel, kus kdige sagedamini avaldati arvamust t66ta-
jatepoolse kiusamise kohta (13 vastanut). Vastanute arva-
tes kiusab personal kinnipeetavaid ning pdhiliselt mainiti
kiusajatena valvureid voi julgeolekutdétajaid.

Palgindbmm uuris oma magistrité6s* naiskinnipeetavate
elutingimusi Harku ja Murru vangla Harku vangistusosa-
konnas. Kusitlusele vastasid 72 naiskinnipeetavat. ToOst
selgus, et Harku vanglas kartis viimase kuu aja jooksul
oma turvalisuse parast 28% naistest. Need, kes tundsid
end ohustatuna, ndgid ohustajatena teist kinnipeetavat
(100%), mitut kinnipeetavat korraga (40%), vanglaamet-
nikku (15%) voi tervishoiutottajat (10%). Samas hindas
68% oma labisaamist vanglaametnikega heaks. Naiskinni-
peetavatest 17% vaitis, et neid on korrale kutsunud véi labi
otsinud meessoost vanglaametnik.

10.4. TSIVIILVAIDLUSED

e Teadlikkus vorddigusvoliniku institutsioonist
Indikaator kirjeldab inimeste Uldist informeeritust sooli-
se vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku insti-
tutsioonist ning valmisolekut ja soovi oma diguste kait-
seks voliniku poole péoérduda.

OLUKORD EESTIS

TEADLIKKUS SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE
JA VORDSE KOHTLEMISE VOLINIKU
INSTITUTSIOONIST

Soolise vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku ins-
titutsiooni tuntuse ja usaldusvaarsuse kohta Eesti elanike
seas pakub sobivaid andmeid 2013. aasta soolise vordoi-
guslikkuse monitooring®. LGBT rithma ja puudega inimes-
te rhma kohta puuduvad siiski monitooringus vastavad
andmed. Soolise vorddiguslikkuse monitooringu kusitluse
valim hélmab kokku 1500 Eesti elanikku. Kusitlusest sel-
gus, et soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise vo-
liniku institutsioonist olid 2013. aastal teadlikud peaaegu
pooled vastanutest — 48,4% (joonis 172). AnaltUsis rih-
made |6ikes jaid vaatluse alt vélja need vastanud, kes ei
osanud vastata.

Meestest on voliniku institutsioonist informeerituid 53,3 %
ning naistest 48,7%. Vanuselises jaotuses on teadlikkus
voliniku institutsioonist kdige kérgem vanuses 25-44 aas-
tat (58,9%) ning madalaim noorte, kuni 24-aastaste ning
Ule 65-aastaste vanuseriihmas (ligikaudu 40%). Voliniku
institutsiooni olemasolust on teadlikud 56,9% eestlastest
ning 33,9% mitte-eestlastest.

“2 Palgindmm, H. (2013). Naiskinnipeetavate elutingimused Harku
ja Murru vangla Harku vangistusosakonna nditel. Magistrit6o.
Tartu: Tartu Ulikool.

# Soolise vorddiguslikkuse monitooring (2013). Tallinn: Sotsiaalmi-
nisteerium, Faktum & Ariko.
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Noored (kuni 24-aastased) mehed on voliniku institutsioo-
nist teadlikumad kui noored naised. Ka 65-74-aastased
mehed teavad voliniku institutsiooni olemasolust sage-
damini kui sama vanusegrupi naised. Naiste informeeri-
tus voliniku asutusest on meeste omast kérgem vanuses
25-44 eluaastat. Siit ilmneb, et meeste teadlikkus institut-
sioonist on Uhtlane kogu elukaare jooksul, sellal kui nais-
te puhul on institutsioon olulisem ja paremini tuntud just
25-44-aastaste seas.

Soolise vdrddiguslikkuse monitooringu tulemuste jargi
podrduks ebavdrdse kohtlemise korral voliniku poole ligi-
kaudu 34% vastanutest, seejuures 32,2% ei osanud selle-
le kiisimusele vastata (joonis 172). Jargnevalt on rihmade
kaupa analldsist vélja jdetud need vastanud, kes ei osanud
klsimusele vastata. Oluline erinevus tuleb kisimuses esile
naiste ja meeste hinnangutes. Naistest p6orduks problee-
mi ilmnemisel voliniku poole 57% vastanutest ning mees-
test 41,8% vastanutest. Vanuse kasvades inimeste tahe
voliniku institutsioonilt abi saada kahaneb. Nii po6rduks
naiteks kuni 24-aastastest noortest voliniku poole 62,9%
ning Ule 45-aastastest vaid ligikaudu 43%. Markimisvaar-
ne erinevus voliniku institutsiooni suhtumises tuleb esile ka
rahvuse 16ikes. Ehkki mitte-eestlaste hulgas on teadlikkus
voliniku asutusest oluliselt madalam kui eestlaste seas, siis
diskrimineerimise korral votaksid voliniku institutsiooniga
Uhendust 57,6% koigist uuringule vastanud mitte-eest-
lastest ning 46,9% uuringus osalenud eestlastest. Nii mit-
te-eestlaste kui ka eestlaste seas on voliniku institutsiooni
toimimise suhtes optimistlikumad naised (mélemal juhul
erinevus ligikaudu 14%). Naiste osakaal voimalike voliniku
poole podrdujate seas on suurem koigis vaadeldavates va-
nusegruppides. Sellele voib anda kaks pohjendust. Esiteks
kajastatakse avalikkuses koige enam voliniku tegevust just
soolise diskrimineerimise juhtumite lahendamisel. Teiseks
oli soolise vordodiguslikkuse ja vérdse kohtlemise voliniku
ametikoha eelkéijaks kuni 2009. aastani soolise vorddigus-
likkuse voliniku ametikoht.

Uuringu jargi pohjendavad inimesed volinikuga kontakti-
votmisest loobumist Usna erinevalt. Enamik, kes pdhjendu-
si esitasid, olid seisukohal, et ebavéordse kohtlemise korral
saadakse ise hakkama. Ménevorra sagedamini toodi esile
ka vajaduse puudumist. Samuti ei osata naha ette olukor-
da, millal véiks voliniku poole pd6rdumist vaja minna. Ka-
heldi ka voliniku institutsiooni vajalikkuses, oldi seisukohal,
et voliniku institutsioon ei otsusta midagi sisulist, ning ei
usutud voliniku institutsiooni véimesse reaalseid problee-
me lahendada.
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10.5. OLULISIMAD TULEMUSED

e 2014. aastal registreeriti vagistamisi 147, millest koh-
tusse saadeti 73 kuriteojuhtumit. Registreeritud va-
gistamiste puhul oli kannatanu keskmine vanus 17,4
aastat.

e 2014. aastal oli perevagivallajuhtumeid 2721. Perevagi-
vallatsejatest 88% olid mehed ja ohvritest 82% naised.
Kohtusse jouavad eelkoige keerulisemad voi korduvad
perevagivallajuhtumid — 2011. aasta voi 2013. aasta
esimesel poolaastal registreeritud perevagivallakurite-
gudest on jéudnud véi jduab kohtulahendini véhemalt
34-35% kriminaalasjadest.

e Kuigi viimati registreeriti Uks vaenu 6hutamise (ka-
ristusseadustik § 151) juhtum Eestis 2006. aastal,
nditavad uuringud siiski, et vaenu 6hutamise juhtu-
meid (vihakuritegusid) voib olla enam. Vastavalt las-
te hélbiva kaitumise uuringule vaitis 8,1% lastest, et
on langenud vihakuriteo ohvriks. Seejuures langevad
vihakuritegude ohvriks tidrukutega vorreldes (5,4 %)
monevorra sagedamini poisid (6,7%). LGBT inimes-
test 56% arvab, et nende viimane flusilise ja/voi sek-
suaalse véagivalla ohvriks langemine leidis aset nende
LGBT gruppi kuulumise tottu.

e Muu koduse keelega inimesed usuvad eesti keelt ko-
nelevate inimestega vorreldes vahem, et Eestis koht-
levad kohtud kéiki Ghtemoodi — kui eesti kodukeele-
ga inimestest leiab 40,9%, et Eesti kohtud kohtlevad
koiki thtemoodi, siis muud kodust keelt konelevatest
inimestest on sel arvamusel vaid 20,3%. Nooremad
(15-24-aastased) leiavad vanematega vorreldes mé-
nevorra enam, et Eestis kohtlevad kohtud koiki tGhte-
moodi (vastavalt 38,9% ja 34,1%-35,5%).

e Eesti keelt koduse keelena konelevad inimesed usal-
davad politseid enam kui muu keele konelejad (vasta-
valt 66,3% ja 39%).

e Eesti 6igussisteemi usaldavad eesti keelt koduse kee-
lena kdnelevad inimesed pea poole rohkem kui muu-
keelsed (vastavalt 49,9% ja 25,5%) ning nooremad
usaldavad 6igussisteemi enam kui vanemad inime-
sed (vastavalt 50,4% ja 39,4%). Olulise tegevuspii-
ranguga inimesed usaldavad digusstisteemi ménevor-
ra vahem (33,6%) kui need, kellel on vahene tege-
vuspiirang (41,3%) voi kellel tegevuspiirang puudub
(44,8%).

e Eestis moodustasid naised koigist kinnipeetava-
test 5,3% ning kdige enam on kinnipeetavate seas
25-44-aastaseid (64,6%). Mitte-eestlasi on kinni-
peetavate seas enam kui eestlasi (vastavalt 59,2% ja
40,8%).
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11. VOIM JA HAAL

Sotsiaalsete gruppide Ghiskondlik ja sotsiaal-majanduslik
heaolu soéltub sellest, kas ja mil maaral on nad valmis sek-
kuma poliitilistesse otsustusprotsessidesse ning mil maaral
on neil Ghiskonnas haal ja juurdepaas véimule. Alateema
eesmark on seega anda Ulevaade, millised on erinevate
Uhiskonnagruppide voimalused poliitikas osalemisel.

Véimu ja haale alateema indikaatorite (tabel 26) Glesan-
ne on kirjeldada erinevate Uhiskonnagruppide esindatust
voimu teostamisel ning motivatsiooni ja voimalusi olla
kaasatud riigi ja kohaliku tasandi arengu suunamisse ja
vastavate poliitikasuundade kujundamisse. Indikaato-
rid on jaotatud kolme rithma, millest igatks voimaldab
hinnata tunnusgruppide suhtelist positsiooni poliitilises

elus. Reaalse véimu teostamise indikaatorid naitavad eri
gruppide huvi ja ligipadsuvoimalusi voimu teostada ning
poliitikate kujundamises kaasa raakida. Poliitilise esin-
datuse indikaatorid hindavad eri elanikkonnarihmade
potentsiaalset moju poliitikasuundade kujundamisel. Eri
gruppide vordsem esindatus voimu teostamisel suuren-
dab poliitika tasakaalustatust ning parandab selle kvali-
teeti. Tunnetatud voimu indikaatorid annavad teadmist
selle kohta, kuidas tajuvad eri rithmad enda olulisust ning
voimalusi riigi ja kohaliku tasandi arengu kujundamises
osaleda. Kui teatud tunnusgrupid tajuvad end voimust ja
poliitilistest otsustusprotsessidest distantseerituna, voib
see neid Uhiskonnast vodrandada ja nii kahaneb demo-
kraatliku valitsemise kvaliteet.

VOIM JA HAAL INDIKAATORID®

Reaalne voimu
teostamine

Inimeste osakaal, kes haaletavad ildvalimistel’

Reaalne voimu
teostamine

Riigikogusse kandideerinute ja valitute suhtarv

Kohaliku omavalitsuse valimistel kandideerinute ja Reaalne voimu

valitute suhtarv teostamine
Parlamenti ja kohalikesse omavalitsustesse valitud esindajad Esindatus
Riigi osalusega ning bérsiettevétetes juhtivatel kohtadel Esindatus

téotamine

Inimeste osakaal, kes usuvad, et neil on kohalikul tasandil
véimalik méjutada poliitilisi protsesse

Inimeste osakaal, kes votsid ihendust parlamendisaadikute ja
teiste valitud esindajatega, osalesid avalikel koosolekutel,
demonstratsioonidel vai kirjutasid alla petitsioonile viimase
aasta jooksul

* Mérkus: pohiindikaatorid on halli taustaga ja lisaindikaatorid vérvilise taustaga.
' Siin voiks edaspidi arvestada nii Riigikogu, KOV kui Europarlamendi valimisi.

Tunnetatud véim

Tunnetatud voim

Sugu, vanus, kodune keel,
tegevuspiirangu olemasolu

Perioodiline uuring (ESS)
Perioodiline uuring (ISSP)

Sugu, vanus Perioodilised andmed
(Vabariigi Valimiskomisjon
Sugu, vanus Perioodilised andmed
(Vabariigi Valimiskomisjon
Sugu, vanus Perioodilised andmed
(Vabariigi Valimiskomisjon)
Perioodiline uuring (SVM)?
Sugu, vanus Perioodilised andmed (e-ériregister)

Perioodiline uuring (SVM)?

Sugu, vanus, kodune keel,
tegevuspiirangu olemasolu

Perioodiline uuring (ESS)

Sugu, vanus, kodune keel,
tegevuspiirangu olemasolu

Perioodiline uuring (ESS)
Perioodiline uuring (ISSP)

2 Voimaldab hinnata, kas avaliku arvamuse kohaselt peaks Riigikogus/KOVs/valitsuses olema rohkem naisi.
*  Voimaldab hinnata, kas avaliku arvamuse kohaselt peaks ettevotete juhtide seas olema rohkem naisi.
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11.1. REAALSE VOIMU TEOSTAMINE

¢ Inimeste osakaal, kes haaletavad uldvalimistel
Indikaator mdodab eri gruppide véimalusi, valmisolekut
ja tahet riigi poliitikat mojutada.

¢ Riigikogusse kandideerinute ja valitute suhtarv
Indikaator méodab eri gruppide valmisolekut ja voima-
lust riigis voimu teostada.

e Kohaliku omavalitsuse valimistel kandideerinute
ja valitute suhtarv
Indikaator méodab eri gruppide valmisolekut ja voima-
lust kohalikul tasandil vimu teostada.

INIMESTE OSAKAAL,
KES HAALETAVAD ULDVALIMISTEL

Poliitilise esindusorgani valimistel osalemine néitab riigi ela-
nike valmisolekut ja tahet riigi eri véimutasandite poliitikat
mojutada. Enamasti hinnatakse uurimustes seda naitajat
valimisaktiivsuse alusel, kus eri tunnusgruppide osakaalud
pohinevad valijaskonnal. Seega ei hdlma valimisaktiivsus
ranges mottes kogu riigi elanikkonda. Vérddiguslikkuse
mudelis on sobivam kasutada Euroopa sotsiaaluuringu
andmeid, mis kasitlevad elanike valimisaktiivsust voi
valimistel osalust kogu elanikkonna 16ikes. Viimase
kolme Euroopa sotsiaaluuringu (2008, 2010 ja 2012)
kusitlusandmed hélmavad Eestis 2007. ja 2011. aasta
riigikogu valimisi. Uuringu jargi oli 2007. ja 2011. aasta
riigikogu valimisel osalenute osakaal kogu rahvastikust
ligikaudu 60% (joonis 173). Kusitletutest ei kainud vali-
mas keskmiselt 28% ning veidi Ule kimnendikul ei olnud
valimisdigust.

Euroopa sotsiaaluuringu sobivad vordlusandmed elanike
valimisosaluse kohta kasitlevad Leedu 2008., Suurbritannia
2010. ja Soome 2011. aasta Uldvalimisi. Kusitlusandmete
kohaselt osales Soomes 2011. aasta parlamendivalimistel
78% kusitletutest. Eestiga vorreldav osalusprotsent (60%)
oli uuringu kohaselt Suurbritannias, kus kdis 2010. aasta
parlamendivalimistel valimas 65% vastanutest. Kolman-
da vordlusriigi Leedu Uldvalimistest 2008. aastal vottis osa
52% uuringule vastanutest. Uuringu kohaselt oli vorrel-
davate riikide seas valimisdiguseta inimeste osakaal koige
suurem Eestis (12,5%). Soomes oli valimisdiguseta inimeste
osakaal 8%, Leedus 4% ning Suurbritannias 7%.

Euroopa sotsiaaluuringu andmed néitavad, et 2007. ja
2011. aasta Eesti riigikogu valimistel osalemisel oli sooli-
ne tunnus oluline. Naiste osalusprotsent oli selgelt krgem
(60-65%) kui meestel (51-57%) (joonis 174). Kuna 2010.
ja 2008. aasta uuring puudutab 2007. aasta Uldvalimisi
ning 2012. aasta uuring 2011. aasta Uldvalimisi, voib mar-
kida, et valimistel osalenute osakaal kogu elanikkonnast
on téusnud 2,8%. Uldine haaletanute arvu kasv on toimu-
nud eelkdige naiste toel. Meeste osalus valimistel on jaa-
nud vaadeldaval perioodil enam-véhem samaks (53,7 %).
Kusitletud meeste hulgas on keskmiselt 2,5% tousnud
nende isikute osakaal, kel puudub valimisdigus. Naiste
seas ei ole valimisiguseta isikute osakaalus vaadeldaval
perioodil olulisi muutusi.
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Eesti elanikkonna soolised erinevused valimisosaluses on
monevorra kontrastsemad kui Soomes, Suurbritannias ja
Leedus. Suurbritannias on naiste ja meeste osalus Uldva-
limistel vérdne (ligikaudu 65%), Soomes on veidi (erine-
vus 2%) aktiivsemad naised ning Leedus mehed (erinevus
2%). Valimisdiguseta isikute sooline jaotus on vérdne Soo-
mes (8,4%) ning Suurbritannias (6,7 %). Leedus on meeste
seas valimisdiguseta isikuid veidi rohkem (6,1%) kui naiste
seas (3,2%). Eestis on valimisdiguseta mehi rohkem kui
naisi (2012. aasta valimistel 14,9% mehi ja 11,5% naisi).

Eesti rahvastiku valimisosaluse vanuselise jaotuse and-
med néitavad teiste vordlusriikidega sarnast olukorda, kus
noorte osalus valimistel on koige tagasihoidlikum. Eesti
2011. aasta Uldvalimistel kais noorte, kuni 24-aastaste va-
nusegrupist haaletamas ligikaudu kolmandik kusitletutest
(joonis 175)". Ule 50-aastaste ning 25-49-aastaste seas oli
valimistel osalenute osakaal tle 60% ning nii mitteosale-
nute kui ka valimisdiguseta inimeste osakaal on nendes
vanusegruppides vorreldav. Noorte seas on aga valimisoi-
guseta isikute osakaal méargatavalt suurem, ulatudes ligi-
kaudu neljandikuni vastanutest. See on osaliselt seletatav
sellega, et riigikogu valimistel osalemiseks peab isik olema
vahemalt 18-aastane, kuid noorte vanusegrupp hélmab
15-24-aastaseid.

Eriealiste meeste ja naiste vordluse tulemustest nahtub,
et koéigis vanusegruppides on naiste osalus valimistel
margatavalt suurem kui meestel. Ule 25-aastaste naiste
seas on valijaid ligikaudu kaks kolmandikku, mis on 10%
koérgem kui samasse vanusegruppi kuuluvatel meestel.
Ka noorte seas on naisi valimas kainute seas rohkem.
Ehkki noorte naiste osalus (42,7%) jaab oluliselt alla va-
nema vanusegrupi naiste vastavale néitajale, Uletab see
siiski ligikaudu 15% vorra noorte meeste vastavat nai-
tajat. Koigi vanusegruppide puhul ei ole valimisdiguseta
isikute osakaalu erinevus meeste ja naiste vahel oluline.

Tegevuspiiranguga inimeste osalust valimistel ning Uldisi
voimalusi ennast poliitikas teostada ei ole Euroopa riiki-
des labi viidud uuringute kogemusele toetudes kuigi lihtne
kirjeldada. Samuti on riikide olukorra omavaheline vérd-
lemine sageli komplitseeritud. Olulisemate probleemidena
on mitmes uuringus esile toodud regulaarsete uuringute
vahesust, Uhtsete uuringustandardite puudust, andmete
ebathtlust ning tegevuspiirangu defineerimise keerukust?.
Poliitikas osalemise tokked on aga eri tegevuspiirangu vor-
mide puhul erinevad®. Euroopa sotsiaaluuringu kisimusti-
kus on valimisosaluse andmed kéattesaadavad tegevuspii-
rangu hinnangulise raskusastme I6ikes. Seetdttu on maist-
lik arvestada, et tunnuse Uldistusaste voimaldab raakida
eelkdige tegevuspiirangul, mitte kui tajutud voi tunneta-
tud erinevusel pdhinevast poliitilise osaluse ning kaasatuse
maarast.

!Vt ka Toomla, R. (2011). Kes ei kdi valimas? Vérdlev Ulevaade
kolmest Riigikogu valimisest. Riigikogu Toimetised 31, 44-49.

2 Puudega inimeste Gigus poliitikas osaleda (2014). Viin: Euroopa
Liidu Pghidiguste Amet.

3 VtkaVaimse tervise hdiretega ja vaimsete puuetega inimeste po-
liitikas osalemise digus (2010). Viin: Euroopa Liidu Pohidiguste
Amet.
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Euroopa sotsiaaluuringu andmetel ei ole Eestis olulise te-
gevuspiiranguga inimeste valimistel osalemine vahese te-
gevuspiiranguga vOi tegevuspiiranguta inimeste omast
statistiliselt erinev. Vottes arvesse selle tunnusgrupi suh-
teliselt toendolisemat haavatavust poliitikate voimalike ne-
gatiivsete mojude suhtes, ei saa tulemust siiski Glehinnata.
Ideaalis vbiks tegevuspiiranguga inimeste ldine valimis-
osalus olla suurem kui tegevuspiiranguta inimestel. Sama-
moodi kui kogu rahvastiku naitaja puhul on olulise tege-
vuspiiranguga naised aktiivsemad valijad kui olulise te-
gevuspiiranguga mehed. Uuringu andmetel ei ole olulise
tegevuspiiranguga inimeste valimistel osalemise aktiivsus
s6ltuv nende rahvusest vdi kodusest keelest. Eriealiste olu-
lise tegevuspiiranguga inimeste valimiskditumine aga on
vordlusgruppidest monevédrra erinevt. Olulise tegevuspii-
ranguga ja vahese tegevuspiiranguga noorte, kuni 24-aas-
taste osakaal valimistel osalenute seas on ligikaudu 10%
kérgem, vorreldes tegevuspiiranguta noorte vastava osa-
kaaluga. Olulise tegevuspiiranguga inimeste valimisosa-
lus suureneb vanuse tdustes. Sarnane trend on nadhtav ka
vahese tegevuspiiranguga voi tegevuspiiranguta inimeste
seas, kuid osaluse kasv on nendes gruppides suurem. Ule
25-aastaste inimeste tegevuspiirangul on selge moju va-
limiskaitumisele: mida olulisem on tegevuspiirang, seda
madalam on valimistel osalejate osakaal.

Euroopa sotsiaaluuringu andmete kohaselt on rahvus-
lik-keelelisel tunnusel oluline mdju Eestis elavate inimeste
valimiskaitumisele. Kui eesti keelt konelevate kusitletute
seas oli 2011. aasta riigikogu valimistel osalenute osa-
kaal Ule 70%, siis muud keelt konelevate inimeste seas
moodustasid haaletamas kainud vaid kolmandiku (joonis
176)°. Suur erinevus eestikeelsete ja muukeelsete vasta-
nute vahel on osaliselt tingitud asjaolust, et muukeelsete
inimeste seas on oluliselt rohkem neid, kellel ei ole Eesti
kodakondsuse puudumise tottu digust osaleda riigikogu
valimistel. Samuti voib muukeelsete elanike madalam osa-
lus valimistel olla tingitud valimiste nn halvemast kattesaa-
davusest, mis puudutab nii info kvantiteeti ja kvaliteeti, sh
keelt, milles teave on kattesaadav, kui ka tehnoloogilist
valmisolekut osaleda naiteks e-valimistel. Kommunikat-
sioonikanalite kaudu edastatava valimisteabe ja -reklaami
sisu ning maht véimaldavad eestikeelsetel valijatel, vorrel-
des muukeelsete valijatega, palju lihtsamini end valimiste
teemaga kurssi viia ning teadvustada valimistel osalemise
olulisust. Eelnevatele pohjustele vdivad lisanduda ka pet-
tumine riigis ja poliitikas ning arvamus, et inimene ei saa
haaletamisega midagi Eesti elus mojutada®.

Nii eestikeelsete kui ka muukeelsete kisitletute seas on
naised sagedasemad valijad kui mehed’. Euroopa sotsiaal-

4 Vtka Masso, M., Pedastaar, K. (2006). Puuetega inimeste toime-
tuleku ja vajaduste uuring. Tallinn: Sotsiaalministeerium.

> Vrd Lauristin, M., Vihalemm, T. (koost.) (2008). RIP 2008-2013
vajadus- ja teostatavusuuringute Idpparuanne. Tallinn: Integrat-
siooni Sihtasustus.

6Vt analiilisi kodanikuaktiivsuse kohta MISA tellitud uuringust
4Loimusvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuring 2013" (Nim-
merfeldt jt 2013).

7Vt ka Toomla, R. (2011). Kes ei kdi valimas? Vordlev ilevaade
kolmest Riigikogu valimisest. Riigikogu Toimetised 31, 44—49.
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uuringu andmetel kais 2011. aasta riigikogu valimistel vali-
mas 75,9% eestikeelsetest naistest ning 63,8% eestikeel-
setest meestest. Muukeelsete naiste puhul oli vastav osa-
kaal 38,9% ning muukeelsete meeste puhul 26,7%. Sa-
muti on nii eestikeelsete kui ka muukeelsete meeste seas
suurem osakaal valimisdiguseta isikutel. Vanuselises jaotu-
ses on erinevused eestikeelsete ja muukeelsete vastanute
vahel Usna olulised, kuid need on tingitud peamiselt muu-
keelsete valimisdiguseta vastanute markimisvaarselt kor-
gemast osakaalust tunnusegrupis. Voib siiski markida, et
suurim erinevus on taheldatav eestikeelsete ja muukeelse-
te noorte naiste (kuni 24-aastased) vahel, kus eestikeelsete
naiste osalus valimistel on ligikaudu 27% suurem. Noorte
meeste vastavas vordluses on erinevused vaiksemad. Ka
teistes vanusegruppides on nii eesti- kui ka muukeelsete
naiste osalus valimistel suurem kui meestel.

Eestis on viimasel kolmel (2005, 2009 ja 2013) KOV va-
limisel haaletanute koguarv moodustanud 47,4-60,6%
haalediguslike elanike Gldarvust. Viimasel kolmel riigiko-
gu valimisel on vastav néitaja olnud 61,9-64,2%. Mdlema
valitsemistasandi esindusorganite valimistel on taheldatav
valimisaktiivsuse moéningane suurenemine, mis voib hii-
poteetiliselt olla tingitud ka e-haaletamise populaarsuse
kasvust valijate seas®. E-hadletamise ametlik statistika ka
tunnusegruppide kohta on Usna piiratud, voimaldades
vaadelda vaid haaletanute soolist ning vanuselist jaotust.
Andmed toovad esile tldised valimisaktiivsuse osakaalud,
kuid ei anna usaldusvaarseid jaotusi kogu rahvastiku 16i-
kes. Vabariigi Valimiskomisjoni andmetel moodustasid
e-haaletanud® kéigist haale andnud isikutest 2013. aasta
kohalike omavalitsuse volikogude valimistel 21,2% ning
2015. aasta riigikogu valimistel 30,5%. Nii riigikogu kui ka
KOV e-haaletamise osalusaktiivsus aastatel 2005-2015 on
meeste ja naiste vahel olnud suhteliselt vordselt jaotunud.
Meeste korgeim e-hddletanute osalusprotsent riigikogu
valimisel on olnud 52% ning naistel 54%. KOV valimistel
on meeste kdrgeim e-haaletanute osalusprotsent olnud
54% ning naistel vastavalt 53%. E-haaletuse rakendamise
algusaastatel 2005-2007 oli mehi e-haaletamisel osalenu-
te seas veidi rohkem kui naisi. Alates 2009. aasta KOV voli-
kogude valimistest on aga omakorda naiste osakaal e-haa-
letamisel olnud méni protsent suurem kui meestel. E-haa-
letanute vanuselises jaotuses on taheldatav tle 50-aastas-
te valimisdigusega kodanike valimisaktiivsuse méningane
kasv. Hiljutised uuringud kinnitavad tldjoontes seisukohta,
mille jargi e-valimistest osavotul vahenevad tunnusegrup-
pide erisused. On ennustatav, et e-valijate ja jaoskonnas
valijate sotsiaalsed profiilid pigem Uhtlustuvad'.

8 Alvarez, R. et al. (2009). Internet voting in comparative pers-
pective: The case of Estonia. Political Science and Politics 42, pp.
497-505.

°  Vabariigi Valimiskomisjon. Elektroonilise hadletamise statistika.
[www.wk.ee/valijale/e-haaletamine/e-statistika/]. 14.07.2015.

10 Vassil, K. jt (2014). E-valimiste levik Eesti valijate hulgas. Riigiko-
gu Toimetised 30, 116—128; vrd Trechsel, A. H., Vassil, K. (2011).
Internet Voting in Estonia: A Comparative Analysis of Five Elec-
tions since 2005. Report for the Estonian National Electoral Com-
mittee. Florence: European University Institute.
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RIIGIKOGUSSE KANDIDEERINUTE
JA VALITUTE SUHTARV

Poliitilistesse esindusorganitesse kandideerimine moo-
dab eri gruppide valmisolekut ja voimalust riigis voimu
teostada. Siinne indikaator on poliitilistesse esindusor-
ganitesse puldlejate ning valituks osutunute suhtarv.
Mida suurem on suhtarv, seda vaiksem on selle grupi
voimalus voimu teostada voi seda ligipadsmatumad on
neile riigi voi kohaliku tasandi poliitilised otsustusprot-
sessid. Vabariigi Valimiskomisjoni andmetel osutus pe-
rioodil 2007-2015 riigikogusse valituks keskmiselt tks
kandideerija Uheksast ( joonis 177). Keskmiselt kdige
vaiksemad voimalused olid kandideerijatel Riigikogusse
jouda 2007. aastal (suhtarv 9,7) ning keskmiselt koige
suuremad voimalused 2011. aastal (7,8).

Suhtarvu soolisest jaotumusest ndhtub, et meestel on
suurem tdendosus riigikogusse valitud saada kui naistel
(joonis 178)". Ehkki vaadeldava perioodi riigikogu valimis-
tel on naiste voimalused valituks saada ajas nii kasvanud
kui ka kahanenud, on naiste ja meeste tdendosuse vahe
riigikokku paaseda pusinud enam-vahem stabiilsena. Nais-
te vaiksem toendosus riigikogusse jouda tuleneb ilmselt
otseselt naissoost kandideerijate margatavalt vaiksemast
Uldarvust vorrelduna meeste sama naitajaga'?.

Riigikogusse valituks osutumise tdendosus on koige vaik-
sem noorte, kuni 24-aastaste vanusegrupis (suhtarvu
keskmine 2007-2015 valimistel 19,3) (joonis 179). Kuna
riigikogusse kandideerimisel on seadusega néutav vanu-
se alampiir 21 eluaastat, moodustab noorte vanuserihm
kandideerijate koguarvust ka selgelt koige vadiksema osa.
Naiteks 2015. aasta valimistel moodustasid kuni 24-aasta-
sed kandideerijad vaid 2%. Kdige suurem toendosus riigi-
voimu teostamiseks on aga vanusegrupil 25-49 eluaastat
(keskmine suhtarv 7,8). Ule 50-aastaste voimalused riigi
poliitilisse esindusorganisse padseda on monevédrra vaik-
semad, ehkki kandideerijate tldarvud on kahe grupi vahel
enam-vdhem vordsed.

"Vt ka Uusmaa, H., Aavik, K. (2014). Naiste ja meeste osalus po-
liitilises otsustusprotsessis ja kodanikuaktiivsuses. Soolise vordoi-
quslikkuse monitooring 2013. Tallinn: Sotsiaalministeerium.

12 Allik, M. (2010). Millal naised poliitikast kaovad? Teel tasakaa-
lustatud dihiskonda. Naised ja mehed Eestis /1. Tallinn: Sotsiaalmi-
nisteerium.
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Soolis-vanuselises jaotuses tuleb eelkdige esile naiste vaik-
sem tdendosus valituks osutuda. Naiteks kuni 24-aastasi
naisi on riigikogusse kandideerinud vaga vdhe ning neid
ei ole viimasel kolmel riigikogu valimisel ka rahvasaadikuks
valitud (joonis 180). Ka Ule 50-aastaste naiste tdendosus
riigikokku padseda on margatavalt vaiksem kui meestel
kodigis vanusegruppides ning 25-49-aastastel naistel.

Riigikogusse kandideerinute haalte jaotus nditab toetuse
osakaalu ning potentsiaalselt ka eri vordlusgruppide kas-
vavat vdi kahanevat tdendosust riigi tasandil poliitilist voi-
mu teostada. 2015. aasta riigikogu valimistel moodustasid
naised 27% kandidaatidest. Valimistel kogusid meeskan-
didaadid 76% ning naiskandidaadid 24% valijate haaltest
(joonis 181). Selline tulemus vastab ka reaalselt riigikok-
ku valitute soolisele kohtade jaotusele. Haalte jaotumine
meeste ja naiste eri vanusegruppide vahel naitab, et kuni
24-aastastel naistel ja Ule 50-aastastel naistel on potent-
siaalselt monevdrra vdiksem voimalus riigikokku valituks
saada kui 25-49-aastastel naistel.

KOHALIKU OMAVALITSUSE VALIMISTEL
KANDIDEERINUTE JA VALITUTE SUHTARV

Eestis elavate inimeste jaoks on kohaliku tasandi voimu
teostamine, otsustusprotsessides osalemine ning ligipaas
poliitilisele voimule margatavalt lihtsam kui riigi tasandil.
Olulist rolli mangivad selles eri vordlusgruppidele seaduse-
ga tagatud vordsemad bigused kohaliku tasandi poliitikaid
kujundada ning voimu teostada (sh kodakondsus, keel,
vanus, poliitiline kuuluvus).

KOV volikogude valimiste Uldstatistika 2009. ja 2013.
aastast naitab samuti, et suhteline téendosus poliitilise
esindusorgani kaudu véimu teostada on kohalikul tasan-
dil suurem kui riigi tasandil (keskmised suhtarvud vasta-
valt 5,0 ja 8,7) (joonis 182). Samamoodi nagu riigitasandi
puhul on ka KOV volikogude kaudu véimule juurdepaas
meestele lihtsam kui naistele. Nii 2009. kui ka 2013. aasta
KOV valimistel oli keskmiselt ligikaudu igal neljandal mehel
ja igal kuuendal kandideerival naisel voimalus olla kaasa-
tud kohaliku poliitika formaalsesse juhtimisse.

Vérdlused on siiski pigem illustratiivsed, kuna tuleks silmas
pidada, et eri valitsemistasandi véim on nii Uksikisikute
kui ka kogukondade v&i vérdlusgruppide jaoks eri
atraktiivsuse ja sotsiaal-ruumilise funktsiooniga. Nii naiteks
ei pruugi inimesed, kes soovivad kohalikku elu poliitilise
voimu teostamise kaudu juhtida, olla motiveeritud seda
tegema riiklikul tasandil ja vastupidi. V6im on skalaarselt
eristuv ja eristav. Seetdttu on moistlik vaadelda mudelis
eri voimutasanditele juurdepaasu vordseid véimalusi eraldi
naitajatena.
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Toendosuslik juurdepaas kohaliku voimu teostamisele on
suhteliselt sarnane vanusegruppides 25-49 ja tle 50-aas-
tased, olles veidi suurem koguvalimi keskmisest naitajast
(suhtarv vastavalt 4,6-5,0 ja 5,0) (joonis 183). Noorema
vanusegrupi téenadosuslik véimalus kohaliku tasandi otsus-
tusprotsessides ja juhtimises osaleda on selgelt piiratum
(keskmine suhtarv 13,8). KOV valimiste (2009, 2013) tu-
lemusi kdrvutades nahtub, et tdendolise vdimu teostamise
juurdepaas kohalikul tasandil on eri vanusegruppides suh-
teliselt stabiilne naitaja.

Sama voib delda ka 2009. ja 2013. aasta KOV valimiste
statistika alusel vanusegruppe soolise tunnuse alusel eris-
tades (joonis 184). Erand on vaid kuni 24-aastased noored
naised, kelle véimalused KOV volikogudesse valituks osu-
tuda on markimisvaarselt tdusnud. Samas on selle grupi
voimalused vorrelduna teiste gruppidega endiselt suhteli-
selt vaiksemad (suhtarv 16,5). Ka noorte meeste voimalu-
sed kohalikku elu juhtida ja korraldada on piiratumad kui
vanematel meestel ja naistel. Toendosuslik ligipadsetavus
kohaliku voimu teostamisele on korgem meestel, kes on
vanemad kui 25 eluaastat (keskmine suhtarv 4,1).

Vordlusgruppide potentsiaalne valijaskond on 2013. aasta
KOV valimiste andmetel suurim Ule 25-aastastel meestel
(72,8%) (joonis 185). Tingliku vordlusena olgu Geldud, et
kohaliku tasandi toetus naistele voimu teostamiseks (27 %
valijaskonnast) on Uldiselt ménevdrra suurem kui riigi ta-
sandil (24% valijaskonnast). Sama vordlust vanusegruppi-
de I6ikes jalgides on huvitav markida, et Ule 50-aastaste ja
eriti noorte naiste toetus voimu teostamisele on kohalikul
tasandil suurem kui riiklikul tasandil. Naiteks kuni 24-aas-
taste naiste purgimust kohalikku elu poliitilise esinduskogu
kaudu edendada toetab vdrrelduna samas vanuses mees-
tega 33% valijaskonnast (riigitasandil vastavalt 20%). Sar-
nane trend on taheldatav ka Ule 50-aastaste vanusegrupis,
kus naiste toetus on 27% (riigi tasandil 21%).
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11.2. ESINDATUS

e Parlamenti ja kohalikesse omavalitsustesse vali-
tud esindajad

¢ Riigi osalusega ning borsiettevotetes juhtivatel
kohtadel t66tamine
Naitab eri gruppide esindatust otsustusprotsessides
osalemisel. Indikaator t66tab ainult soolises ja vanuseli-
ses loikes.

PARLAMENTI JA KOHALIKESSE
OMAVALITSUSTESSE VALITUD ESINDAJAD

Riigitasandi véimuorganisse valitute suhtarvud naitavad
reaalset vordlusgruppide esindatust riigi poliitika kujunda-
misel. Viimaste parlamendivalimiste (2007, 2011, 2015)
tulemustel moodustavad mehed riigikogus keskmiselt
78% (joonis 186). Naiste osakaal on keskmiselt 22%, mis
jaab ligikaudu 2% vérra alla Euroopa keskmise nditaja’.
Vordlusriikidest on riigitasandi poliitilise esindusorgani
koosseisus naiste osakaal suurem Soomes (43%). Latis
(23%) ja Suurbritannias (23%) on vastav nditaja sarnane
Eestiga'.

Riigitasandi reaalse voimu teostamine eri vanusegruppi-
des naitab, et enim on riigikogus esindatud vanusegrupp
25-49-aastased ning mdnevorra vahem vanusegrupp Ule
50-aastased (joonis 187). Noorte osakaal riigitasandi polii-
tikate kujundamises on pusivalt vaga vaike, ulatudes vaid
paari protsendini. 2015. aasta riigikogu valimiste tulemu-
sel on vanemaealiste osakaal ménevérra tdusnud, moo-
dustades ligikaudu 45% riigikogu esindajatest.

Riigikogu kohtade jaotus soolise ja vanuselise tunnuse jar-
gi naitab, et kuni 24-aastasi naisi ei ole perioodil 2007—
2015 Riigikogusse valitud (joonis188). Ligikaudu kaks kol-
mandikku Riigikokku valitud naistest on vanuses 25-49
eluaastat. Ka meeste vanusegruppide vordluses on tahel-
datav sarnane jaotus, kuid meestel ei ole kahe vanema
vanusegrupi osakaalude vahe nii suur kui naistel. Naiteks
2015. aasta valimistel on riigikogusse padsenud meestest
ligikaudu pooled vanemad kui 50 eluaastat. Noorte mees-
te osakaal riigikogu liikmetest on vaid 1%.

3 Uusmaa, H., Aavik, K. (2014). Naiste ja meeste osalus poliitilises
otsustusprotsessis ja kodanikuaktiivsuses. Soolise vérdoiguslik-
kuse monitooring 2013. Tallinn: Sotsiaalministeerium.

4 \Women and men in leadership positions in the European Union:
A review of the situation and recent process (2013). Luxembourg:
European Commission — Directorate-General for Justice
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esindatuse.

KOV volikogudesse valitute osakaalud naitavad reaalset
vordlusgruppide esindatust kohaliku poliitika kujundami-
ses ja sotsiaal-majandusliku elukeskkonna arendamises.
Viimase kahe kohaliku omavalitsuse valimise tulemusel
moodustasid KOV volikogudesse valitud inimestest mehed
ligikaudu 70% ning naised 30% (joonis 189). Mdlema
vorreldava KOV valimise (2009, 2013) puhul on see osa-
kaal sarnane.

Vordlusriikidest on kohaliku tasandi poliitilise esindusor-
gani koosseisus naiste osakaal korgem Soomes (37%) ja
Latis (36%). Eestiga sarnane sooline jaotus on tdheldatav
Suurbritannias (30%). Euroopa Liidus keskmiselt on naiste
osakaal kohaliku tasandi esindusorganites 32%7".

Vanuselises 16ikes on kohalike poliitiliste esindusorgani-
te kohtade jaotus suhteliselt sarnane riigitasandi vastava
jaotusega (joonis 190). Siiski on kohaliku voimu teostajate
hulgas noorte osakaal veidi suurem kui riigitasandi puhul.
Valimistulemuste vordluses (2009, 2013) on margatav Ule
50-aastaste osakaalu suurenemine kohalike omavalitsuste
volikogudes.

Soolis-vanuselises jaotuses on olulisem erinevus meeste ja
naiste osakaalude muutus 25-49-aastaste ja Ule 50-aas-
taste seas (joonis 191). Nii naiste kui ka meeste puhul
on kasvanud vanema vanusegrupi esindatus volikogudes
ning langenud 25-49-aastaste osakaal. Ule 50-aastaste ja
25-49-aastaste naiste osakaal on kohalike omavalitsuse
volikogudes vordne. Noorte meeste ja noorte naiste esin-
datuse osakaal soolises 16ikes on samuti vordne.

RIIGI OSALUSEGA NING BORSIETTEVOTETES
JUHTIVATEL KOHTADEL TOOTAMINE

Esindatus riigi osalusega ettevotetes juhirollis naitab riigi
poliitikate seisukohast oluliste otsustusprotsesside juhti-
mise kattesaadavust vaatlusalustele vordlusgruppidele.
Indikaatori puhul on olemas andmed soolise ning vanuse-
lise tunnuse kohta. Eesti riigi osalusega ettevotete (29) ja
sihtasutuste (54) juhatuse liikmete koguarv on 148. Kok-
ku on juhatuse liikmetest mehed 76% ning naised 24%.
Ettevotete ja sihtasutuste vahel on aga soolise esindatu-
se osakaalud silmapaistvalt erinevad. Naiste osakaal riigi
osalusega ettevotete juhatuse liikmete Uldarvust on vaid
5%. Riigi osalusega sihtasutuste puhul on naisi juhatustes
monevorra rohkem, 34%. Ligikaudu 21%-l ettevotetest
on vahemalt tks juhatuse liige naine. Riigi osalusega siht-
asutustest ligikaudu 41%-l on vahemalt Uheks juhatuse
likmeks naine. Ligikaudu 26% sihtasutustes ei kuulu ju-
hatusse Uhtegi meest. Naisi on juhatuses rohkem kui mehi
vaid Uhel sihtasutusel. Mehi ja naisi on vordselt 7% siht-
asutuste juhatustes. On ilmne, et sooline jaotus ettevotete
ja sihtasutuste juhtimises soltub oluliselt nende tegevus-
valdkonnast ja arvatavasti ka rahast, mille Ule otsuseid vas-
tu voetakse. Sihtasutuste sagedasemad pohitegevused on
seotud kultuuri ja sotsiaalsete protsesside koordineerimise

1> \Women and men in leadership positions in the European Union:
A review of the situation and recent process (2013). Luxembourg:
European Commission — Directorate-General for Justice
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ning juhtimisega. Nende tegevused on tihti suunatud pi-
gem regionaalse tasandi teenuste osutamisele. Ettevotete
pohitegevused on rohkem seotud kas seadusega regulee-
ritud monopoolsete tegevusvaldkondadega (nt radioak-
tiivsete jaatmete kaitlemine voi teatud liiki hasartméangud)
voi vabaturu suurema konkurentsi tingimustes eri Gleriigi-
lise tahtsusega teenuste pakkumisega. Eraettevotiuses on
juhtivatel kohtadel Eestis traditsiooniliselt mehed ning see-
ga on potentsiaalselt suurema vastutusastmega ettevotete
juhtivatele kohtadele kandideerimisel (v6i nimetamisel')
neil ka selge konkurentsieelis.

Olgu siinkohal vérdlusena toodud ka Tallinna borsi ette-
votete juhatuste liikmete sooline jaotus'. Tallinna borsi ni-
mekirja kuulub 15 ettevotet. Neis on kokku 34 juhatuse
liiget, kellest naised moodustavad 18% ning mehed 82%.
Ligikaudu 73% ettevdtete juhatustes on ainult mehed.
Vaid Uhel ettevottel on juhatuses rohkem naisi kui mehi.
Koigis ettevotetes on juhatuses vahemalt Uks mees. See-
ga on Tallinna borsi ettevbtete juhatuse liikmete Gldarvus
naiste osakaal suurem kui riigi osalusega ettevotetes, kuid
vaiksem kui riigi osalusega sihtasutustes. Samuti on Tal-
linna borsi ettevotete juhatustes naised esindatud moéne-
vorra sagedamini kui riigi osalusega ettevotetes. Uldises
plaanis vbib aga resiimeerida, et sooline jaotumus Tallinna
borsi ettevbtete juhtorganites ei soltu ettevotte tegevus-
valdkonnast ning kohtade arvust ettevotte juhatuses. Riigi
osalusega sihtasutustes on aga ettevotte tegevusvaldkond
oluline juhtorganites soolist jaotumust mdjutav faktor.

Euroopa Komisjon koondab alates 2003. aastast andmeid
Euroopa Liidu riikide suuremate ettevotete ja valitsusasu-
tuste juhtivatel kohtadel tootavate inimeste soolise esinda-
tuse kohta'®. 2014. aasta andmete jargi on naiste osakaal
vordlusriikide suuremate borsiettevotete juhatustes Eesti-
ga sarnane. Latis oli vastav nditaja 20%, Suurbritannias
17% ning Soomes 16%. Euroopa Liidus keskmiselt on
naiste osakaal borsifirmade juhatustes 13%. Vaarib mai-
nimist, et monevodrra teine on olukord aga borsifirmade
noukogudes, kus Eesti jaab nii vordlusriikidest kui ka ELi
keskmisest naiste osakaalu naitaja poolest selgelt maha.
2013. aastal avaldatud raporti jargi on Eestis naisi borsifir-
made ndukogudes vaid 8%, samas kui vordlusriigid Soo-
me (29%) ning Lati (29%) on selle nditaja poolest ELi juh-
tivriigid ning ka ELi keskmine naitaja on 17%".

16 Aavik, K. (2015). Intersectional Disadvantage and Privilege in
the Estonian Labour Market: An Analysis of Work Narratives of
Russian-Speaking Women and Estonian Men. Doktoritéd. Tallinn:
Tallinna Ulikool.

17 Edaspidi voiks seda tdiendada ka borsiettevotete ndukogude liik-
mete soolise jaotuse analiilisiga.

'8 European Commission database to monitor the numbers of men
and women in key decision-making positions. [ec.europa.eu/jus-
tice/gender-equality/gender-decision-making/database/index_
en.htm]. 03.08.2015.

19 Women and men in leadership positions in the European Union:
Areview of the situation and recent process (2013). Luxembourg:
European Commission — Directorate-General for Justice
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Vanuselise jaotuse juures on Eesti puhul olulisim valja tuua,
et nii riigi osalusega ettevdtete ja sihtasutuste kui ka Tallin-
na borsi ettevotete juhatustes peaaegu ei ole alla 30-aas-
tasi inimesi. Enamik juhtorganitesse kuulujaid on vanuses
35-60 eluaastat. Borsiettevotete puhul peegeldab eakam
juhtkond Uhelt poolt stabiliseerunud turujaotust vastava-
tes majandustegevuse harudes ning ka stabiilsemat ma-
janduskeskkonda laiemalt. Suurettevbtete juhtkonnavahe-
tuste pohjus ei ole sageli niivord ettevétte majandustege-
vuse halvenemine, kuivord arivalised tegurid. Seet6ttu on
ka juhtkonnavahetused varasemate aastatega vorreldes
harvemad ning juhid pUsivad ettevotete eesotsas kauem.
Riigi osalusega ettevbtete ja sihtasutuste puhul mojuta-
vad vanuselist jaotumust olulisel madral juhtorganitesse
kandideerimiseks seatud tingimused, mis sageli eelistavad
kogenumaid, haritumaid ning eelkoige stabiilset arengut
garanteerivaid juhte.

11.3. TUNNETATUD VOIM

e |nimeste osakaal, kes usuvad, et neil on kohalikul
tasandil voimalik méjutada poliitilisi protsesse
Indikaator moddab eri gruppide uskumust méjutada
kohaliku tasandi poliitikat ja otsuseid.

e Inimeste osakaal, kes viimase aasta jooksul votsid
Uhendust parlamendisaadikute ja teiste valitud
esindajatega, osalesid avalikel koosolekutel, de-
monstratsioonidel voi kirjutasid alla petitsioonile.
Indikaator moddab elanike mitteinstitutsionaalses vali-
mistevalises poliitilises tegevuses osalemist.

INIMESTE OSAKAAL, KES USUVAD, ET NEIL
ON KOHALIKUL TASANDIL VOIMALIK MOJUTADA
POLITILISI PROTSESSE

Euroopa sotsiaaluuringute andmebaasis on kisimused,
mida oleks voimalik selle indikaatori puhul kasutada: , Mil-
lisel maaral lubab Eesti poliitiline stisteem inimestel nagu
teie otseselt poliitikat mojutada?” ja ,Kui kindel te olete
oma voimekuses poliitikas osaleda?”. Nende kusimuste
kohta puuduvad aga statistilised andmed, kuna need on
lisaksimustikus, millega testitakse uuringu metoodikat.
Kisimuste eesmark oli vélja selgitada, milliseid statistilisi
erinevusi annavad klsimuse muudetud sénastus ja eri-
nevad skaalad. Neid klsimusi saab kasutada edaspidistes
vordoiguslikkuse mudelile tuginevates perioodilistes uurin-
gutes, kuna Euroopa sotsiaaluuringu 2014. aasta pohiki-
simustikus on vastavad kusimused kaasatud.

Sarnast kusimust on kasutatud ka 2015. aasta Eesti 16i-
mumismonitooringus elanike poliitilise enesetdhususe ta-
jumise modtmiseks?. Uuritakse, kas inimesed usuvad oma
voimalustesse mojutada Eesti riigi arengut ning poliitilisi

2 Kallas, K., Kivistik, K. (2015). Kodakondsus, poliitiline enesemaa-
rang ja osalemine. Eesti (hiskonna integratsiooni monitooring
2015, Uuringu aruanne. Tartu, Tallinn: Balti Uuringute Instituut,
Tallinna Ulikool, Poliitikauuringute Keskus Praxis.



SOOLINE JAOTUS RIIGI OSALUSEGA ETTEVOTETE
JA SIHTASUTUSTE JUHATUSTES (%)

Allikas: E-driregister

() peg = 166, 1= 42)
Ettevotted
Sihtasutused
Kokku
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

W Mehed  ® Naised

15-AASTASTE JA VANEMATE INIMESTE UHENDUSE VOTMINE
POLIITIKU, VALITSUSE VOI KOV AMETNIKUGA
VIIMASE 12 KUU JOOKSUL (%)

Allikas: ESS

(Nypos = 1653, Nyp = 1791, 1, = 2375)
2008 10,9
2010 14,8
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0

otsustusprotsesse. Selles uuringus keskendutakse aga kit-
salt Eesti kodakondsust omavate ja mitteomavate ning eest-
lastest ja mitte-eestlastest elanike hinnangute véimalikule
lahknevusele. Uuringu jargi tunnetavad Eesti kodanikud, et
neil on mittekodanikest oluliselt rohkem véimalik Eesti elu
mobjutada. Eestlastest ja mitte-eestlastest Eesti kodakond-
sete usk Uhiskonna arengu kujundamisel kaasa raakida on
suhteliselt sarnane (ligikaudu 50%), kuid eristub selgelt mit-
tekodanike antud enesehinnangust. Mittekodanike seas on
vaid veidi Ule 20% neid, kes arvavad, et nendest séltub Ees-
ti Ghiskonna areng. Noorematel inimestel on kdrgem usk
enda rolli Eesti arengu kujundamisel. Nii eestlastel kui ka
mitte-eestlastel on seejuures oma tunnusegrupis vorreldav
osakaal (46-50%).

INIMESTE QSAKAAL, KES VIIMASE AASTA
JOOKSUL VOTSID UHENDUST PARLAMENDI-
SAADIKUTE JA TEISTE VALITUD ESINDAJATEGA,
OSALESID AVALIKEL KOOSOLEKUTEL,
DEMONSTRATSIOONIDEL VOI KIRJUTASID

ALLA PETITSIOONILE

Tunnetatud vdimu teine indikaator keskendub elanike mit-
teinstitutsionaalsele valimistevalisele poliitilisele tegevuse-
le. Indikaatori puhul kasutatakse kolme méadikut: elanike
suhtlus poliitikute ja ametnikega, elanike osalus avalikel
poliitilistel Gritustel ning petitsioonide allkirjastamine.

POLIITIKU, VALITSUSEVOI  _
KOV AMETNIKUGA UHENDUSE VOTMINE

Euroopa sotsiaaluuringu jargi on Eesti inimeste aktiivsus
poliitikute ja ametnikega suhtlemisel pisinud 2008-2012
perioodil 11-15% piires (joonis 193). Uuring ei too eraldi
valja kodanike ja poliitikute ning kodanike ja valitsus- ning
KOV ametnike kommunikatsiooni sagedust ega vormi.
Seetottu ei ole voimalik tdpsemalt maaratleda, kas koh-
tumised voi muu teabevahetus ametnike ja poliitikutega
on olnud tingitud eelkdige formaalsete protseduuride ja
ettekirjutiste taitmistest, inimeste praktiliste vajaduste ning
huvide rahuldamisest ja/voi kogukondliku voi muu kérge-
ma valitsemise tasandi arenguprobleemidele tdhelepanu
juhtimisest voi neile lahenduste leidmisest. On téendoline,
et inimesed loodavad sagedamini poliitikute peale kogu-
kondlike probleemide esile kerkimisel kui isiklike voi for-
maalsete kusimuste lahendamisel. Samuti on téendoline,
et inimesed kontakteeruvad sagedamini pigem ametnike
kui poliitikutega. Uhelt poolt on ametnikud olulisel maéral
kodanikele kattesaadavamad kui poliitikud ning teisalt on
poliitikutel sageli ametnikest vahem (sh seadusega piirit-
letud) vastutust konkreetsete probleemidega tegelemises.
Poliitikute ja ametnike tagasiside oodatav sisuline kvaliteet
on seetottu tavaliselt isna erinev, nagu on erinev ka valdav
tagasiside funktsioon (lubadused vs. néustamine, vahen-
damine).

2012. aasta Euroopa sotsiaaluuringust selgub, et vordlus-

riikidest on Suurbritannia elanike aktiivsus poliitikute ja
ametnikega suhtlemisel kdige ldhedasem Eesti vastavale
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naitajale (15%). Soome elanikud on Eesti elanikest mone-
vorra aktiivsemad poliitilise voimu ja ametnikega kontak-
teerumisel (18%). Samas Leedus on inimesed margatavalt
passiivsemad poliitilise voimu ja ametnikega otsekontakti-
de loomisel kui Eestis (7%). Seega on vorreldes Soome ja
Suurbritannia kui traditsiooniliselt korge poliitilise kultuuri-
ga Euroopa demokraatiatega, Eesti inimeste motivatsioon,
avatus ja voimalused otsesuhtluseks poliitilise voimuga ar-
vestataval tasemel.

Poliitikute ja ametnikega otsekontaktide loojate osakaal
on Eesti meeste ja naiste seas sarnane. Nooremad, kuni
24-aastased, kalduvad poliitikute ja ametnikega suhtlema
mdnevdrra vahem kui vanemad elanikud. Samuti on ees-
tikeelsed elanikud (12,6-16,7%) ametnike ja poliitikutega
suhtlemisel aktiivsemad kui muukeelsed (6,4-7,3%). Ees-
tis 2015. aastal labi viidud Eesti Ghiskonna 16imumismo-
nitooringu tulemused peegeldavad sarnast jaotust?'. Sel-
le jargi on muukeelsete elanike Uldine otsedemokraatlik
kaitumine ja ootused madalamad kui eestikeelsete elanike
puhul. Uuringus tddetakse, et selle pohjused on muuhul-
gas muukeelsete kodanike véahesem usk mitteformaalse-
tesse kodanikualgatustesse Uldiselt ning ka elanikkonna
enamiku hoiakud?.

PETITSIOONIDE ALLKIRJASTAMINE

Euroopa sotsiaaluuringu andmetel on Eesti inimeste soov
kodanikualgatuse korras sotsiaal-majandusliku elu aren-
damisel ning poliitiliste protsesside suunamisel sona sek-
ka ¢elda mdnevorra kasvanud. Sarnast kasvutrendi kin-
nitab kaudselt ka 2015. aasta l6imumismonitooring®.
Sotsiaaluuringu jargi oli perioodil 2008-2012 keskmi-
selt 8-10% inimestest viimase 12 kuu jooksul andnud
allkirja kollektiivsele palvekirjale (joonis 194). Vérreldes
poliitikute ja ametnikega suhtlemisega, on vastava nai-
taja suhteliselt suur osakaal paljuski tingitud voimalusest
vahendada petitsioone ajasaastlikult ning madala kulu-
kusega sotsiaalmeedia voi avaliku ruumi kaudu. Teatav
kollektiivne anontiimsus, mida pakub petitsiooni vormis
kodanikualgatus, sobib sageli ka poliitiliselt passiivsema-
tele kodanikele, kel on kill selge seisukoht riigi, regiooni
vOi kohaliku tasandi elu kujundavates kiusimustes, kuid
kes ei ole eri pohjustel motiveeritud selle nimel ise tegut-
sema. Vahem oluline ei ole ka petitsiooni kui poliitilise
sekkumise vormiline lihtsus ja tavaliselt suhteliselt madal
abstraktsusaste, mis véimaldab poliitiliselt vahemteadli-
kel kodanikel lihtsamini ndudmistega liituda.

21 Kallas, K., Kivistik, K. (2015). Kodakondsus, poliitiline eneseméaa-
rang ja osalemine. Eesti (hiskonna integratsiooni monitooring
2015. Uuringu aruanne. Tartu, Tallinn: Balti Uuringute Instituut,
Tallinna Ulikool, Poliitikauuringute Keskus Praxis.
Kodanikualgatust toetavad vaartused ja kditumismustrid Eesti
elanikkonnas 2011-2012: uuringu raport. (2012). Tallinn: Tallin-
na Ulikool.

Z Kallas, K., Kivistik, K. (2015). Kodakondsus, poliitiline enesemaa-
rang ja osalemine. Eesti thiskonna integratsiooni monitooring
2015. Uuringu aruanne. Tartu, Tallinn: Balti Uuringute Instituut,
Tallinna Ulikool, Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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Vordlusriikidest on Soome ning Suurbritannia elanike ak-
tiivsus petitsioonide kaudu arvamust avaldada ja poliitikat
suunata madrgatavalt suurem kui Eestis. Suurbritannias
oli 2012. aasta uuringu kohaselt viimase 12 kuu jooksul
ligikaudu kolmandik elanikest allkirjastanud kollektiiv-
se poordumise poliitilise voimu poole. Soomes kulndib
vastav nditaja ligikaudu 25%ni. Leedu elanikud seevastu
kollektiivsete ndudmiste allkirjastamist nii oluliseks ei pea
ning seal moodustavad petitsioonidega tGhinenud elanik-
konnast vaid ligikaudu 5%. Uuringu tulemusi kérvutades
tuleb siiski silmas pidada, et andmetest ei nahtu detail-
semalt, millistele petitsioonidele inimesed allkirju andsid,
kuidas tapsemalt petitsioonide sisu inimestele selgitati ega
ka seda, millises vormis ning valdkonnas petitsioonidega
kodanikud thinesid. Samuti ei anna uuringu andmed tea-
vet selle kohta, kas allkirjade kogumisel oli seatud piiran-
guid monele Uhiskonnagrupile (nt kodakondsuse jargi) voi
kas petititsioonid, mida allkirjastati, olid suunatud méne
Uhiskonnagrupi (usulised, etnilis-keelelised, soolised vms)
oiguste vastu. Ehkki petitsioonide tdhusus (ja seega ka ini-
meste motivatsioon olla nende kaudu osaline poliitikate
kujundamisel) on séltuvuses nii vastavatest seadustest, pe-
titsiooniga tutvumise mugavusest kui ka tdstatavate prob-
leemide sotsiaal-majanduslikust ja skalaarsest olulisusest,
on siiski ilmne, et Soome ja Suurbritannia poliitilises kul-
tuuris on petitsioonide kaudu poliitikates osalemine siiga-
vamalt juurdunud kui Eestis. Markimisvaarset rolli nime-
tatud vordlusriikide elanike kérgemas aktiivsuses mangib
tdendoliselt ka see, et riigivdim on petitsiooni kui otsede-
mokraatliku valitsemisviisi seadustanud, ststemaatiliselt
arendanud ning propageerinud?. Eestis on vastav valitsuse
initsiatiiv olnud siiani tagasihoidlikum. Eelnevalt on vasta-
vat otsedemokraatlikku funktsiooni taitnud margukirjad,
Uksikisikute aruparimistele vastamised ning rahvahaaletu-
sed. 2014. aasta martsist on Eestis petitsioonide esitamine
seadusega reguleeritud ning nendele reageerimine valitsu-
sele kohustuslikuks tehtud. Kuna Euroopa sotsiaaluuringu
kattesaadavad andmed holmavad aga varasemat perioodi,
pole teada, kuidas vbiks petitsioonide seadustamine moju-
tada Eesti elanike vastavat algatust.

Perioodil 2008-2012 tehtud Euroopa sotsiaaluuringute
jargi on Eestis naised (9,9%) monevorra aktiivsemad pe-
titsioonide allkirjastajad kui mehed (7,6%). Sarnane trend
on tdheldatav ka vordlusriikides Soomes ning Suurbritan-
nias. Leedus aga toetavad mehed petitsioone sagedamini
kui naised. Eestis on kollektiivsete palvekirjade allkirjasta-
mise aktiivsuse jargi olulised erinevused taheldatavad ka
koduse keele ning vanuseriihmade I6ikes. Eestikeelsed ini-
mesed on tavaliselt aktiivsemad (9,6-11,3%) kui muukeel-
sed (3,5-7,7%) ning 25-49-aastased aktiivsemad (10,3—
13,25) kui nooremad (7,3-9,2%) ja vanemad (5,5-8,8%)
inimesed.

2Vt nt Finnish citizens's initiative. (www.vrk.fi/default.as-
px?id=706]. 14.07.2015.; The Scottish Parliament's e-Petitioner
system [www.scottish.parliament.uk/gettinginvolved/petitions/].
14.07.2015.; HM Government e-petitions. [petition.parliament.
uk/]. 14.07.2015.
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SEADUSLIKUST AVALIKUST
DEMONSTRATSIOONIST OSAVOTT

Sama uuringu andmetel on Eesti inimeste aktiivsus avali-
kest demonstratsioonidest voi muudest avalikest mitteins-
titutsionaalsetest protestiaktsioonidest osavotmisel Usna
madal (alla 5%). Perioodil 2008-2012 on siiski margata
meeleavaldustel osalenute osakaalu méningast suurene-
mist (joonis 195). 2015. aasta Eesti [dimumismonitooringu
kisitlusandmed kinnitavad samuti sarnast tdusutrendi®.
Tuleb aga markida, et nii sotsiaaluuringu kui ka I6imumis-
monitooringu andmed ei ndita detailsemalt, millistest mii-
tingutest on kodanikud osa votnud. Kuna osalusprotsendi
muutused on kdllaltki vaikesed, on voimalik, et aktiivsuse
kasvu pohjused on eelkdige statistilised, mitte sisulised.
Osalusprotsendi kasv vdib olla tingitud vaid méne spetsii-
filise ja pigem juhuslikku laadi avaliku massurituse véisa-
misest, millel vaib olla ka teatav Usna abstraktsel tasandil
poliitilise protesti mddde (nt avalikud tasuta kontserdid
rahvuspihadel, poliitilise sisuga kultuuriGritused, teises
maailmasdjas hukkunute malestusiritused jms). Samuti
tuleb silmas pidada, et inimeste hinnangud demonstrat-
sioonides osalemisele on sageli tdlgenduslikku laadi. Nii
naiteks vdib protestiaktsioonil juhuslikus auditooriumis
olemine olla télgendatav kui aktsioonis osalemine jne.

Eesti elanike suhteliselt passiivne osalus avalikel demonst-
ratsioonidel ei ole siiski Euroopa riikide kontekstis mida-
gi erakordset. Pigem vastupidi: vordlusriikide andmetega
kdrvutades selgub, et Eestis on elanikud isegi monevor-
ra protestialtimad. Analtlsi kaasatud vérdlusriikidest on
vaikseim avalikel demonstratsioonidel osalejate osakaal
elanikest Soomes (1,5%). Leedus on vastav naitaja ligikau-
du 2% ning Suurbritannias 3%. Ka selle vordluse juures
tuleb siiski silmas pidada, et eri riikide elanike arusaam
avalikest demonstratsioonidest voib olla ménevorra erinev.
Samas voimaldavad sotsiaaluuringu andmed todeda, et
Eestis ei ole statistiliselt olulist krvalekaldumist vérdlusrii-
kide vastavatest naitajatest.

% Kallas, K., Kivistik, K. (2015). Kodakondsus, poliitiline enesemaa-
rang ja osalemine. Eesti (hiskonna integratsiooni monitooring
2015. Uuringu aruanne. Tartu, Tallinn: Balti Uuringute Instituut,
Tallinna Ulikool, Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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11.4. OLULISIMAD TULEMUSED

e Eestis osalevad naised Uldvalimistel aktiivsemalt (60—
65%) kui mehed (51-57%).

¢ Noorte osalus valimistel on elanikkonnast koige vaik-
sem.

e Olulise tegevuspiiranguga inimestest kdib valimas sar-
nane osakaal kui vahese tegevuspiiranguga voi tege-
vuspiiranguta inimestest.

e Eestikeelsed elanikud on muukeelsetest elanikest ak-
tiivsemad valimistel osalejad. Sool ei ole eri keelelise
taustaga elanike valimisosaluse vordluses markimis-
vaarset rolli.

e Meestel on suurem téendosus riigikogusse valitud saa-
da kui naistel. Riigikogusse valituks osutumise tdendo-
sus on koéige vaiksem noorte, kuni 24-aastaste vanu-
segrupis. Koige suurem tdendosus riigivdimu teosta-
miseks on vanusegrupil 25-49 eluaastat.

e Meestel on suurem téendosus KOV volikogudesse va-
lituks osutuda kui naistel. Nooremaealiste véimalused
kohaliku tasandi otsustusprotsessides ja poliitilises juh-
timises osaleda on piiratumad kui vanemaealistel.

e Mehed moodustavad riigikogus keskmiselt 78% ning
naised 22%. Enim on riigikogus esindatud 25-49-aas-
tased Eesti kodanikud. Noorte osakaal riigitasandi po-
liitikate kujundamises on pusivalt vaga vaike, ulatudes
vaid paari protsendini.

e KOV volikogudesse valitutest moodustavad mehed
ligikaudu 70% ning naised 30%. Kohaliku véimu
teostajate hulgas on noorte osakaal veidi suurem kui
riigitasandil. Nii naiste kui ka meeste hulgas on KOV
volikogudes tousnud vanema vanusegrupi esindatus.

e Eestiriigi osalusega ettevotete ja sihtasutuste juhatuse
likmete koguarvust moodustavad mehed 76% ning
naised 24%. Naiste osakaal riigi osalusega ettevote-
te juhatuse lilkkmete Gldarvust on 5%. Riigi osalusega
sihtasutustes on naiste vastav naitaja ménevorra kor-
gem, ulatudes 34%ni. Alla 35-aastaste osakaal Eesti
riigi osalusega ettevotete ja sihtasutuste juhatustes on
marginaalne.

e Uhe aasta jooksul suhtleb keskmiselt 13% Eesti ini-
mestest otse poliitikute ja ametnikega. Poliitikute ja
ametnikega otsekontaktide loojate osakaal on Ees-
ti meeste ja naiste seas sarnane. Nooremad, kuni
24-aastased, kalduvad poliitikute ja ametnikega tGhen-
dust votma mdnevdrra vahem kui vanemad inimesed.
Samuti on eestikeelsed elanikud ametnike ja poliitiku-
tega suhtlemisel aktiivsemad kui muukeelsed.

¢ Naised, eestikeelsed ning 25-49-aastased elanikud on
Eestis monevorra aktiivsemad petitsioonide allkirjas-
tajad kui teised vordlusgrupid. Avalikest demonstrat-
sioonidest osavotu aktiivsuses ei ole soolisi erinevusi.
Enamasti on vanemaealiste ning muukeelsete elanike
osakaal avalikel meelsusritustel osalemises vaiksem.
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KOKKUVOTE

Uhiskonnagruppide ebavordsus avaldub eri eluvaldkonda-
des. Siinses vordoiguslikkuse mudelis kasutatud indikaa-
torite pohjal hinnatult avaldub sooline ebavordsus eelkoi-
ge to6oelus, turvatundes, hariduses, tervises ja poliitikas.
Rahvusvahemuste peamised probleemid on seotud ter-
vise, t06elu ja elustandardiga; vaga oluline on ka nende
enda tunnetatud ebavordsus Uhiskonnas ehk arvamus, et
kuulutakse diskrimineeritavasse gruppi. Ealine ebavérd-
sus avaldub peamiselt elu, t66 ja elustandarditega seotud
valdkondades, aga samuti poliitilises esindatuses. Puude-
ga inimeste paljud probleemid saavad alguse ligipaasust
haridusele ja kajastuvad hiliem ebavérdsuses t606s, sisse-
tulekutes ning elustandardis. LGBT riihma pohiprobleemid
on tingitud Eesti elanike eelarvamustest ja negatiivsetest
hoiakutest, mis kajastub ahistamises ning torjutuses t66-
kohal ja haridussusteemis ning probleemides turvalisusega
(vagivalla ohvriks langemine).

SOOLINE EBAVORDSUS

Soolise ebavordsuse puhul on teatud valdkondades eba-
soodsamas olukorras sagedamini naised, teistes aga me-
hed.

Naiste ebasoodsam olukord véljendub koéige selgemalt
t60elus ja selle tks ilming on suur palgaléhe, mis on osali-
selt tingitud nii horisontaalsest kui ka vertikaalsest soolisest
segregatsioonist. Probleem ei ole vaid naiste harvem t66-
tamine juhtivatel ning enamtasustatud t66- ja ametikohta-
del, sh borsifirmade juhtide ja sihtasutuste juhtidena, vaid
ka nende osakaal eri poliitilistes esindusorganites (riigikogu,
KOV volikogud) on oluliselt vaiksem kui meestel. Ebasood-
ne olukord to66turul ning sellega seonduv majandusliku
s6ltumatuse puudumine tingib soolist ebavordsust ka teis-
tes eluvaldkondades. Naised langevad meestest oluliselt
sagedamini seksuaal- ja ldhisuhtevagivalla ning muude isi-
kuvastaste kuritegude ohvriks. Sellest tulenevalt on neil ka
vaiksem turvatunne kui meestel.

Mehed omakorda on ebasoodsamas olukorras tervise ja
haridusega seotud eluvaldkondades. Nii oodatav eluiga
kui ka tervena elada jaéanud aastate arv on meestel vaik-

sem kui naistel. Oodatava eluea puhul erinevus naiste ja
meeste vahel kill véheneb aja jooksul, kuid tervena elatud
aastate erisus on pusinud stabiilsena. Mehed ei tunneta
naistest enam terviseprobleemide olemasolu — tervise ene-
sehinnangu poolest mehed ja naised ei erine. Samas on ter-
visekindlustusega meeste osakaal koigis vanuseriihmades
vaiksem kui naistel ja tervisekaitumise kvaliteedi poolest jaa-
vad mehed naistele alla. Uhiskonnas valitsevatest soonor-
midest tingituna kaituvad mehed sagedamini riskialtimalt
ja tervist kahjustaval moel, mis pohjustab meeste surmasid
varases eas. Sooline ebavordsus hariduses tuleneb meeste
suuremast valjalangevusest poéhikoolist ning madalamas
osavotus korgharidusest.

RAHVUS

Rahvusepohine ebavordsus thiskonnas on tihedalt seotud
keele, kultuuri ja identiteedi voi kuuluvuse aspektidega.
Eestis on rahvusel pohineva ebavordsuse kujunemisel sa-
geli kriitiline tegur puudulik eesti keele oskus. Muust rah-
vusest inimesed tunnetavad puudulikul keeleoskusel pohi-
nevat ebavordset olukorda ja kohtlemist Ghiskonnas Usna
teravalt, kuna selle tagajarjed avalduvad nii nende t66hoi-
ves, tootasus kui ka madalamas elustandardis. Riigikeele
puudulik oskus jatab nad sageli korvale avaliku sektori t66-
kohtadest ning piirab osalust poliitilises elus.

Muust rahvusest inimeste olulised ebavdrdsuse allikad
Uhiskonnas tulenevad ka haridus- ja terviseprobleemidest.
Hariduses on rahvuse |6ikes olulisimad probleemid muu-
keelse koolististeemi madalam &ppekvaliteet, mida valjen-
davad madalamad 6ppetulemused (PISA testi tulemused
on vene oppekeelega koolides madalamad kui eesti 6ppe-
keelega koolides) ning muust rahvusest opilaste sotsiaalne
turvatunne koolis (koolikiusamist kaasopilaste poolt on ko-
genud rohkem mitte-eesti kodukeelega 6pilased). Muust
rahvusest inimeste tervisekaitumist ja -teadlikkust ilmes-
tavad suurem Ulekaalulisus, igapédevasuitsetajate suurem
osakaal ning vaiksem kehaline aktiivsus, vorreldes eestlas-
te vastavate néitajatega. Samuti on mitte-eestlastel eest-
lastega vorreldes suurem abortiivsuskordaja ning suurem
suremus raskete haiguste tagajarjel.
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ERI EARUHMAD

Vanuse kasvades sagenevad inimeste terviseprobleemid,
norgeneb positsioon tdéoturul ning sotsiaalne integreeri-
tus vaheneb. Eakate vanuseriihma ks olulisem probleem
on sotsiaalne isoleeritus. Uks selle probleemi valjendus on
suhteliselt suur enesetappude arv. Eakatel inimestel on sa-
geli vaiksem sotsiaalne vorgustik ning madalam sotsiaal-
majanduslik kindlustatus (nt madalam sissetulek, halvem
positsioon tooturul).

Noorte puhul on ebavdrdse olukorra allikateks eelkdige
norgem positsioon todturul ning suurem risk sattuda kuri-
tegevuse ohvriks. Noortel on kérgem vaesusrisk ning nad
tdotavad ametikohtadel, kus tuleb sagedamini ette t66-
onnetusi. Noored satuvad sagedamini kuritegude ohvriks
ning noorte naiste suhtes esineb kdige rohkem seksuaalset
ahistamist. Lisaks on nooremaealiste osalus poliitilises elus
vaike ning nende voimalused poliitilistes ja majanduslikes
otsustusprotsessides kaasa lita piiratumad.

Vanuselise ebavérdsuse puhul on méningad olulised prob-
leemid ka sellised, mis avalduvad noorematel inimestel, on
harvad to6ealistel ning avalduvad uuesti eakatel. Eelkbige
on selliste tunnuste hulgas suhtelise vaesuse maar ning ta-
jutav turvatunne (hirm tksi pimedal ajal tdnaval liikuda).

Vanuselise ebavordsuse juures voib positiivse arenguna
esile tosta eelkdige vanemaealiste korgemat to6hoive ta-
set vorrelduna teiste riikidega ja eakate hdive vaga vaikest
erinevust meeste ja naiste vahel, samuti esindatust olulis-
tes, sh poliitilistes juhtorganites.

PUUDEGA INIMESED

Puudega' inimesed kuuluvad thiskonnas valdavalt véahem-
kindlustatud ja -kaitstud elanike gruppi. Nende ndrgem
positsioon Ghiskonnas on olulisel maaral tingitud tervisega
seotud probleemidest. Tegevuspiiranguga inimestel on
sageli raskusi hariduse omandamisega ning t66 leidmisega.
Samuti on selle sotsiaalse grupi elustandard keskmisest
madalam. Hariduses tduseb esile eelkdige puudega laste
suurem valjalangevus pdhikoolist ning piiratud ligipaas
kérgharidusele. Piiratud voimalused hariduse omandamisel
toovad kaasa ka tegevuspiiranguga inimeste vaiksema
t66hoive ning elustandardi.

Tegevuspiiranguga inimestel on sageli vdiksem sotsiaalvor-
gustik kui tegevuspiiranguta inimestel, ka nende voimalu-
sed kultuuri- ja seltskonnaelus osaleda on piiratumad (nii
tegevuspiirangu eripara, madalamate sissetulekute kui ka
sotsiaalse isoleerituse tottu). Samuti on tegevuspiiranguga
inimestel keskmisest vaiksem usaldus riigi digusststeemi
vastu.

" Andmete puudumise tottu on anallisides kasutatud puude I3-
hendnditajana enamasti tegevuspiirangu olemasolu, mistdttu on
edaspidi siinkohal kasutatud nimetatud mdistet.
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Tegevuspiiranguga inimeste puhul tuleb positiivse ilmin-
guna esile tuua eelkdige muutused tegevuspiiranguga ini-
meste t06hdives — nende t66hdive on Eestis endiselt ma-
dal, kuid viimastel aastatel on toimunud margatav t66hoi-
ve kasv. Selline positiivne (struktuurne) muutus loob olulise
eelduse ka tegevuspiiranguga inimeste ebavérdsuse kaha-
nemiseks muudes valdkondades.

Teadmine LGBT rihma véimalustest ning ebavordsest po-
sitsioonist Eesti Uhiskonnas tugineb senini eelkdige kirjan-
duses esitatavatele hinnangutele ja seisukohtadele. Vaja-
likke uuringuid ning ststemaatilisi statistilisi andmeid selle
riihma olukorrast ja probleemidest on vaid piiratud hulgal.

Tuginedes kattesaadavatele andmetele (eelkdige FRA ELi
LGBT uuring), tuleb LGBT rihma puhul peamiste eba-
vordsust pohjustavate teguritena esile tosta turvatunde
ja oiguskindlusega seotud probleeme. Turvatunde puu-
dumise keskne mojutegur on teiste Ghiskonnaliikmete ne-
gatiivne suhtumine LGBT riihma inimestesse. Uhiskonna
enamiku torjuv suhtumine LGBT gruppi on olulisel maaral
mojutatud negatiivsetest (eel)arvamusest ja stereotlilpse-
test hoiakutest. Uldise ebasoosiva hoiaku téttu kogevad
LGBT inimesed sagedamini ahistamist ning térjutust t66-
kohal ja haridusstisteemis, mis valjendub muuhulgas sel-
les, et LGBT rihma inimesed satuvad sageli seksuaalse ja
fausilise vagivalla ohvriks voi dhvardatakse neid vagivalla-
ga. Madal sotsiaalne positsioon ja Ghiskondlik tauniv hoiak
voivad soodustada vaimse tervise probleemide ilmnemist
ning kahandada selle sotsiaalse grupi toimetulekut ning
kaasatust Uhiskonnas.



ANDMELUNGAD JA
SOOVITUSED

ULDISED TEEMAD

Uks suuremaid probleeme vérdéiguslikkuse mudeli
andmetega sisustamisel on asjaolu, et koiki indikaato-
reid ei ole voimalik m66ta koigis huvipakkuvates di-
mensioonides (sugu, vanus, rahvus, tegevuspiirang,
seksuaalne identiteet ja sooline identiteet). Eeskatt
puuduvad andmed inimeste seksuaalse voi soolise identi-
teedi ning sageli ka tegevuspiirangu kohta, mistottu ei ole
vdimalik indikaatoreid nende rihmade kohta sisustada.

LGBT riihma kohta puudub peaaegu koigi indikaatorite
puhul kvaliteetne teave. Uuringutes (soolise vorddiguslikku-
se monitooring, ETU, ESU, ohvriuuring, TKU jm) vbiks kaalu-
da voimalust kisida ka vastaja seksuaalse identiteedi kohta.
Samas on kusimus vaga isiklik ning tdendosus, et LGBT riih-
ma esindajad satuvad valimiuuringutesse, vaga vaike (mis
tekitab omakorda olukorra, kus vastanute seas on LGBT
gruppi kuuluvaid inimesi liialt vahe, et tulemusi Uldistada
ja teha sisukaid jareldusi). Seetottu on moistlikum kaaluda
voimalust teha eraldi kvaliteetne ankeetkiisimustikul
pohinev perioodiline uuring LGBT inimeste seas, kus
kasitletakse eri teemasid, mida selle mudeliga m66ta
soovitakse. Samas tuleb kindlasti tahele panna, et selline
|&henemine annab Ulevaate nende olukorrast ja uuringu
tapsel ning hoolsalt planeeritud kordamisel on voimalik
hinnata olukorra muutumist ajas, kuid LGBT grupi tulemusi
ei ole sel moel véimalik otseselt vorrelda teiste gruppide-
ga (vélja arvatud juhul, kui kasutatakse samu mo6tevahen-
deid) ning uuring ei saa olla Ule-eestiliselt esinduslik.

Tegevuspiirangu olemasolu on kisitud ESUs, TKUs ja
ESSis ning seega on neist allikatest péarit indikaatorite pu-
hul véimalik tulemusi tegevuspiirangu I6ikes anallisida,
ent paljude teiste indikaatorite sisustamiseks tuleks kaa-
luda tegevuspiirangu olemasolu kiisimuste kaasa-
mist ka ETUsse', ohvriuuringutesse, soolise vordoi-
guslikkuse monitooringusse ja kooliopilaste tervise-
kaitumise uuringusse. Siiski tuleb arvestada voimaluse-

! Pikaajalise tervisehdire voi tegevuspiirangu esinemise kohta on
ETUs kusitud 2011. aastal, kui kiisimustik sisaldas lisamoodulit
. Tervis ja téovoime”.

ga, et puude voi tegevuspiiranguga inimesi satub uuringu
valimisse liiga vahe, mis omakorda piirab voimalusi teha
kUsitlustulemuste pohjal Uldistusi erinevate tegevuspiiran-
gu rthmade kohta. Seetottu on moistlik kaaluda ka puu-
dega inimeste seas eraldi uuringute labiviimist, nt nagu
PIU 2009. aastal. Tahelepanu peaks aga podrama taolis-
te uuringute regulaarsusele. Praegu tehakse kdll etteval-
mistusi uue puudega inimeste uuringu labiviimiseks, ent
6-aastane vahe eelnenud uuringuga on pigem liiga pikk.
Teisalt, hoiakute muutuse jalgimiseks on see vahe piisav,
sest vaartushinnangud muutuvadki aeglasemalt. Samuti
tuleks uurida voimalust kaasata tegevuspiirangu ole-
masolu tunnus teatud registripohistesse andmetesse
nagu surmapohjused, abordid, t666nnetused ning
eri liiki kuriteod (andmed ohvri kohta)?. Sel moel saaks
teha anallisi tegevuspiirangu 16ikes mitme néitaja kohta,
mille puhul ei ole see praegu voimalik.

Vanemaealiste kohta ei ole sageli vordlusandmeid, sest
paljud elanikkonnakdisitlused on Glemise vanusepiiriga,
sellal kui vanemaealiste uuringus SHARE 50+ kasitletud
teemad ei kajastu Uldisemates elanikkonnakisitlustes.
Seoses elanikkonna vananemisega tuleb kogu tGhiskonnas
kindlasti teadlikumalt tle minna avatud vanuse tlempii-
riga elanikkonnakdsitlustele, et nii arvamusuuringutes kui
ka teistel teemadel oleks voimalik saada elanikkonna koh-
ta adekvaatne Ulevaade ja seejuures esitada ka eagruppide
vordlused.

Mone naitaja puhul on andmed saadud juba esitamisval-
mis kujul, mistottu ei olnud voimalik testida rthmadeva-
heliste erinevuste statistilist olulisust. Veel on statistilise
olulisuse testimisel ning Uldistuste tegemisel probleem, et
kolmedimensioonilises vaates (nt soo, vanuse ja rahvuse
|6ikes ehk uurides gruppe nagu 15-24-aastased Vene me-
hed jt) osutuvad uuringute valimites rihmad sageli liiga
vaikeseks ja seega ei ole voimalik erinevuste olulisuse ega
nende spetsiifiliste rthmade kohta jareldusi teha.

2 Riik on ravikindlustanud kdik riiklikku pensioni (sh tédvdimetus-
pensioni, mida saavad taotleda 40-100% piisiva td6vdimetuse-
ga isikud) ja sotsiaaltoetusi (sh puudega inimeste sotsiaaltoetusi)
saavad isikud, mistdttu voib eeldada, et enamik tegevuspiirangu-
ga inimestest on ravikindlustusega kaetud.

VORDOIGUSLIKKUSE MOOTMISE MUDEL 2016 147



Teine probleem seoses Statistikaameti andmetega seisneb
selles, et praegu ei ole saada korrektseid rahvaarvu naita-
jaid rahvuse l6ikes varasema kui 2012. aasta kohta (kuna
kahe rahvaloenduse vahelise perioodi kohta ei ole naita-
jaid veel uue loenduse andmeid kasutades Umber arvu-
tatud, vanad rahvaarvuandmed aga ei ole arvesse votnud
rannet). See piirab nii ménegi naitaja analtUsimist aastate
I6ikes (nt naitajad, mis kujutavad endast osakaalu rahvas-
tikust voi juhtumite arvu 1000 v6i 100 000 inimese kohta).

Edaspidi voiks analiiiisida lisaks kaesolevas mudelis
vaadeldud rithmadele ka majanduslikult vahekind-
lustatud inimesi ning regionaalset ebavordsust, mis
on Eesti kontekstis olulised inimestevahelise ebavordsuse
allikad. Kaaluda voiks lapsevanemate kui grupi vordle-
mist teistega.

Véaga oluline on selle mudeli puhul poorata tahelepanu
asjaolule, et see ei ole 16plik — mudeli edaspidisel kasuta-
misel tuleb jooksvalt hinnata eri indikaatorite otstarbekust
ning ajakohasust. Indikaatorite valikul tuleks arvestada ka
sellega, kuidas on neid voimalik sisustada. Eelistada tuleks
indikaatoreid, mida saab sisustada perioodiliste uuringute
ja andmepéringutest saadavate andmetega. Uhest kdljest
vbimaldab see hinnata indikaatorite muutumist ajas, tei-
sest kiljest vahendab see riski, et mudelit ei kasutata tule-
vikus sisustamise keerukuse ja toémahukuse tottu. Mudeli
regulaarsel kasutamisel (nt iga 3-5 aasta jarel) omandab
see Eestis olulise rolli vorddiguslikkuse olukorra méotmisel.

Mudeli sisustamisel andmetega tuleb arvestada, et valdavat
osa nendest uuringutest, mida seekord kasutati, viiakse iga
kord |dbi vahemalt ménevérra erinevate ankeetidega, mis-
t6ttu on oluline jalgida, et mudelisse lUlitamiseks vajalikud,
pidevalt jalgitavad tunnuste modtmised oleks tagatud.

Lisaks nendele kusitlusankeetidele, mida selle mudeli
valjatéotamisel arvesse voeti, oleks ebavordsuse mudeli
(olemasolevate ja taiendavate) indikaatorite sisustamisel
vbimalik arvestada ka teisi uuringuid. Enam voi vahem
regulaarsetest kordusuuringutest voiks arvestada Eesti
Integratsioonimonitooringu ja uuringute ,Eesti Elu”
ja »Mina. Maailm. Meedia” andmeid, mis voimaldavad
Uhiskondliku ebavordsuse olukorra muutumiste kohta ka
pikemaajalist vordlust. Uhekordsetest uuringutest oleks
kasulik nimetada MISA korraldusel 2013. aastal Iabi viidud
~Vordse kohtlemise edendamise” uuringut. Rahvus-
vahelist vordlust voimaldavatest uuringutest voiks ESSi ja
Eurobaromeetri kérval kasutada Maailma vaartusteuu-
ringu (WVS/EVS) ning ISSP (International Social Sur-
vey Programme) temaatiliste moodulite andmeid, mida
on ka Eestis kogutud. Naiteks ISSP on samamoodi nagu
ESS olemuselt pigem arvamusuuring, voimaldades sellise-
na rithmadevaheliste erinevuste ja stisteemse ebavordsuse
analldsimisel head subjektiivse ebavordsuse hinnangut, si-
saldades samas ka piisavalt objektiivseid tunnuseid, et rih-
madevahelist ebavordsust Eestis teiste riikidega vorrelda.
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ELU

Suremus — kaaluda vdiks suremuskordajate (surmade arv
100 000 elaniku kohta) asemel standarditud suremuskor-
dajate kasutamist, mille arvutamine on kull keerukam,
kuid mis votavad arvesse ka rahvastiku vanuselist struk-
tuuri. Lihtsalt suremuskordajaid kasutades ei saa valistada,
et erinevused suremuses on tingitud sellest, et tks rahvas-
tikurihm on vaadeldaval perioodil teisega vorreldes kesk-
miselt vanem (néiteks naised, vorreldes meestega) ja see-
parast on ka surmajuhtumeid sel perioodil rohkem.

Abortiivsus — praegu on mudelisse sisse kirjutatud ainult
naiste abordinéitajad, tulevikus voiks aga kindlasti analGi-
sida nii meeste kui ka naiste enesekohaseid andmeid ka
kUsitlusuuringute pohjal.?

Ealised eelarvamused — kuivord siinne teema kasitleb
otseselt eluea pikkust, voib edaspidi olla otstarbekas ka-
sitleda selle alajaotuse juures ka selliseid indikaatoreid, mis
illustreerivad eelarvamusi eagruppide suhtes.*

Vananemisel ilmnev ebavordsus elu I6pus — edaspidi
tasuks kontrollida, milliseid otseselt vananemisega iimnevaid
ebavordsuse naitajaid oleks otstarbekas analtitsi ltlitada.

TERVIS

HIV levik — Terviseamet kogub praegu teavet Uksnes uute
nakatunute kohta. Puuduvad andmed, mis voimaldaksid
teha anallUsi rahvuse, puude voi seksuaalse identiteedi
alusel.

Narkootikumide tarvitamine — puuduvad andmed nar-
kootikumide regulaarse tarvitamise kohta. Just regulaar-
sus on aga narkootikumide tarvitamisel ja sellest tulene-
va ebavordsuse kujunemisel oluline aspekt. Kuidas seda
uurida, on vaga keeruline kisimus: kuna narkootikumide
omamine on keelatud, seab see piirid, milliseid andmeid
on Uldse voimalik koguda. TKUs kil kusitakse uuritavatelt
kanepi tarvitamise kohta elu jooksul, vimase 12 kuu jook-
sul ja viimase 30 pdeva jooksul, ent ka see ei anna teavet
ei kanepi ega ka mingite muude narkootikumide regulaar-
se tarvitamise kohta. Samuti on , regulaarsuse” defineeri-
mine keerukas, vorreldes nt alkoholi ja tubaka tarvitamise
regulaarsusega. Pealegi voib tdendosust, et narkootikumi-
de regulaarsed tarvitajad kisitlusuuringu valimisse satuvad
ning on nous kusitlusele vastama, eeldatavasti hinnata
Usna vaikeseks, mis taas kord teeks voimatuks valimi pdh-
jal tldistuste tegemise.

3 Selliseid andmeid on kogunud nditeks Eesti pere- ja siindimusuu-
ring, samuti teised vastavalt meeste ja naiste tervist ja siindimust
kasitlevad uuringud.

+ Selliseid andmeid on mdddetud nditeks ESSi kisitluses

5 Tuginedes siinkohal eelkdige rahvusvahelise vordlusuuringu SHA-
RE andmetele.



Vaimne tervis — moodikuna peaks kasutama rahvusva-
heliselt tunnustatud MHI-5 indeksit. Selleks tuleks kohan-
dada nt ESUs kusimuse metoodikat nii, et oleks voimalik
nditajat arvutada (praegu ei ole kiisimuse vastuste skaala
kooskélas rahvusvahelise MHI-5 arvutamise metoodika-
ga). Teisalt, kui rahvusvaheliselt tunnustatud ja vorreldavat
MHI-5 indeksit siiski ka edaspidi mdotma ei asuta, tasub
vaimse tervise ja heaolu mododikuna kasutada Eestis labi-
viidavates uuringutes kasutatavate tunnuste analiUsi, sest
iga konkreetse uuringu andmete pohjal on véimalik arvu-
tada rihmadevahelist ebavordsust iseloomustavad naita-
jad ja neid siis aastast aastasse vorrelda, isegi kui modtmise
alus ei ole tapselt sama.

Inimesed, kes tunnevad, et neisse suhtutakse vaari-
kalt, kui nad kasutavad tervishoiuteenuseid - indi-
kaatori sisustamiseks puuduvad praegu andmed. Naiteks
haigekassa rahulolu-uuringusse voi taiskasvanud rahvasti-
ku tervisekaitumise uuringusse voiks lisada kisimuse, mil-
lega oleks voimalik mdota, kuidas inimesed tajuvad endas-
se suhtumist tervishoiuteenuste kasutamise ajal.®

HARIDUS

Huvihariduses osalemine - edaspidi voiks kaaluda
ka kultuuritarbimise uuringu v6i uuringu ,Mina. Maa-
iim. Meedia” andmete kasutamist, samuti ka Statis-
tikaameti taiskasvanute koolituse uuringu andmete
kasutamist, et taiskasvanute huvitegevuses osalemine ka
valjapool huvikoole kajastust leiaks (mh mitteformaalse ja

informaalse 6ppena).

Koolikiusamise kogemus — koolidpilaste tervisekaitumi-
se uuringusse tuleks lisada kiisimus selle kohta, kas opilast
on kiusanud Gpetaja. Samuti tuleks lisada kisimus selle
kohta, mille tottu on kiusatud, nt kas kiusatud on mingi
tunnuse (rahvus, sugu, terviseseisund, seksuaalne identi-
teet jmt) tttu.

Erialagruppide segregatsioon — (lidpilaste statistikat
kogudes on praegu EHISes piisav detailsus dppevaldkon-
dade ning 6ppekavade kohta (6ppekavagrupp ning oppe-
kavade riithm). Olemasolev teave on praegu soo ja (mo-
ningase) vanuselise jaotuse kohta, kuid puudu on andmed
naiteks rahvuse, tegevuspiirangu ja seksuaalse ning soolise
identiteedi kohta. Soovitame voimalusel lisada kogutavate
andmete juurde rahvuse tunnuse.

TOOHOIVE JA OSALEMINE TOOTURUL

Oma huvide esindamine - (ihe hélpsasti mdodetava in-
dikaatorina voiks edaspidi kasitleda ametitihingusse kuu-
lumist, mis on nii ajas kui ka rahvusvahelises 16ikes hasti
vorreldav ja iseloomustab to6suhteid (seda moddetakse nt
ETUs ja ISSPs).

& Ebavordse kohtlemis ekogemust meditsiinististeemis tunnistab
5% elanikkonnast (vt Kallas jt 2013).

Ebavordse kohtlemise puhul té6andja poole p66rdu-
mine — seda voiks edaspidi kaaluda indikaatorina t&6su-
hete kvaliteedi kohta (ja selle kohta, kuivord laienevad eri
rithmadele sarnased tingimused), méddetud nt MISA telli-
tud uuringus , Vorde kohtlemise edendamine Eestis 2013"
ja SVV monitooringus 2013.

ELUSTANDARDID

Kohalike teenuste kerge kattesaadavus ilma isikliku
transpordita — teoreetiliselt on voimalik indikaator sisusta-
da mitmete registriandmete hendamise teel, kuid see on
vaga todmahukas ja parem alternatiiv voiks olla selle kohta
kUsitlusuuringutega andmete kogumine, naiteks ESUga.

Inimeste osakaal, kes votavad korge kulukusega lae-
ne — Eesti Panga algatusel on Eesti leibkondade finantskai-
tumise uuringus selle kohta 2013. aastal kisitud, uuringut
plaanitakse korrata iga kolme aasta jarel. Ent 2013. aasta
andmestikus oli SMS-/kiirlaenu vétjate osakaal nii vaike,
et anallisi ei saa huvipakkuvates |digetes teha. Seetdttu
tasuks kaaluda nt samasse uuringusse kisimuse lisamist
selle kohta, kas inimestel on olnud probleeme laenu/jarel-
maksu/krediitkaardi limiidi maksmisega.

Inimesed, kes on raporteerinud finantsinstitutsioo-
nide, kommunaalettevotete jt asutuste ja inimeste
ebaodiglasest kaitumisest — praegu puuduvad selle koh-
ta andmed, kuid tegelikult voib arvata, et paljud inimesed,
kellega ebadiglaselt kaitutakse, ei hakka sellest asjakohas-
tele institutsioonidele teatama. Seega oleks parem vaa-
delda indikaatori all inimesi, kes on ebadiglast kaitumist
kogenud. Nende kohta tuleks andmeid koguda kusitlu-
suuringute kaudu.

INDIVIIDI SOTSIAALNE MINA

Vaba aeg - ajakasutuse uuringu labiviimine iga 10 aasta
tagant on vordlemisi harv, kaaluda voiks teiste uuringute
raames inimeste ajakasutuse kohta info kdsimist.

Inimesed, kes tunnevad, et saavad olla ,mina ise”
perekonnas, sopradega, avalikus kohas — praegu ei
ole indikaatori sisustamiseks otseseid andmeid, mistottu
voiks kaaluda olemasolevates uuringutes selle kohta k-
simist.

Inimesed, kellele tundub, et nad on voimelised loo-
ma selliseid suhteid, mida nad tahavad - selle indikaa-
tori juures ei ole rohk mitte individuaalsel aspektil (leida
voimalike partnerite seast endale sobiv), vaid sellel, kuidas
tuntakse suhete loomisel Ghiskondlikku survet voi Ghis-
kondlikke ootusi. Praegu ei ole Uhtegi indikaatorit, mis
moddaks, kuivord tunnevad inimesed suhete loomise juu-
res Uhiskondlike ootuste ja stereotlilipide survet. Oluline
teema on see eeskatt LGBT riihmas, mistottu sobiks kusi-
mus selle kohta eelnevalt soovitatud LGBT grupi uuringus-
se, kuid see voiks jaada ka SVMi ptsimooduliks.
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Inimesed, kel on véimalik saada avalikke teenuseid
eelistatud keeles — praegu ei koguta selle kohta and-
meid, kuivord on inimestel voimalik suhelda avalike tee-
nuste saamisel enda emakeeles. Nende andmete kogumi-
ne voiks olla avalike teenuste pakkujate huvi. Voiks kaalu-
da voimalust naiteks integratsiooni monitooringu raames
selle kohta andmeid koguda.

Kultuuriline identiteet — praeguses mudelis on erine-
valt Suurbritanniast vélja jdetud teemad, mis kasitlevad
indiviidi kultuurilist identiteeti. Neid ei méddeta Eestis seni
jarjekindlalt, kuid erinevates rahvusvahelistes vordlusuurin-
gutes, samuti ka EIMi andmestikes on need dimensioonid
esindatud ning nende lulitamist mudeli pohiossa oleks ots-
tarbekas tulevikus kaaluda.

Enesevaarikus — praeguses mudelis on erinevalt Suurbri-
tanniast valja jdetud teemad, mis kasitlevad indiviidi ene-
sevaarikust koige laiemas mottes. Seda ei mdddeta Eestis
seni jarjekindlalt, kuid erinevates rahvusvahelistes vordlu-
suuringutes, samuti ka EIMi andmestikes on need dimen-
sioonid esindatud ning nende lulitamist mudeli pohiossa
oleks otstarbekas tulevikus kaaluda.

HOOL JA TUGI

Formaalset lapsehoiuteenust kasutavate vanemate
osakaal ja lasteaiakohtade kattesaadavus — praegu on
voimalik ESU andmeid kasutades leida vaid lahend formaal-
se lapsehoiuteenuse kasutamisele. Formaalne lapsehoid
peaks endas sisaldama ka ametliku palgalise lapsehoidja
pakutavat teenust véljaspool lapsehoiuasutust, kuid ESU
kisimustik ei erista tegelikult seda, kas lapsehoidja on pal-
gatud ametlikult voi mitteametlikult. Seetottu on palgalise
lapsehoidja teenus sellest naitajast vélja jaetud ning vaada-
takse ainult lapsehoiuteenust eri lapsehoiuasutustes. Seega
on naitaja pigem sarnane Statistikaameti moistega , asutu-
sekeskne lastehoid”, mis on defineeritud kui , 14-aastaste
ja nooremate laste (vanus kusitluspdeva seisuga) formaal-
ne ehk asutusekeskne organiseeritud hoidmine, jarelevalve
jaivoi harimine. Sisaldab laste viibimist alusharidusasutuses
(lasteaiad, -sdimed jt koolieelsed lasteasutused, koolieeliku-
te ettevalmistusrihmad ja eelkoolid), laste paevahoidu elu-
kutselise hoidjaga lapsehoiuasutustes (mangutoad, pere-
keskused jt) ja laste Gppimist kohustuslikku tasemeharidust
andvates asutustes (koolid)"”.

Formaalse lapsehoiuteenuse kasutamine iseenesest aga ei
anna Ulevaadet lasteaiakohtade kattesaadavusest, kuna for-
maalse lapsehoiu mittekasutamine voib olla ka perekonna
oma valik, mitte tingitud lasteaiakohtade olemasolust. Vali-
ku aspekti arvesse votta saab aga eeskatt kusitlusuuringute
abil, milles tuleks lapsevanematelt kisida formaalse lapse-
hoiuteenuse kattesaadavuse kohta (s6ltumata sellest, kas
seda soovitakse kasutada voi ei). 2015. aasta I16puks peaks
valmima lapsehoiu korraldusmudel, mille ks eesmark
on ka lasteaia- ja lapsehoiukohtade kattesaadavuse ning

7 Statistikaamet. Mdisted. [pub.stat.ee/px-web.2001/Database/
sotsiaalelu/12sotsiaalne_terjutus_laekeni_indikaatorid/001las-
te_vaesus_ja_toimetulek/les_82_1.htm]. 01.10.2015.
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lapsevanemate vajaduste valjaselgitamine lasteaia- ja
lapsehoiukohtade kohta 0-7-aastaste laste lapsevanemate
kUsitlusuuringu raames. Praegustel andmetel ei ole plaanis
lapsevanemate kusitlust regulaarseks muuta, kuid seda

voimalust voiks siiski kaaluda.

Inimeste osakaal, kes ei saa vajalikke sotsiaalteenu-
seid — kUsimus oli kaasatud , Puuetega inimeste ja nende
|dhedaste hoolduskoormuse uuringusse 2009*, kuid and-
meid tuleks hakata koguma regulaarselt.

Inimeste osakaal, kellel lasub tasustamata hoolitsuse
kohustus laste voi taiskasvanute eest — kiisimus hoolit-
suse kohustuse kohta 15-aastaste ja vanemate isikute eest
on olnud ETU lisamoodulis 2010. aastal, aga andmeid tu-
leks koguma hakata regulaarselt. Oluline on tahele panna,
et ETUs ei olnud arvestatud hoolitsuse kohustust laste eest.
Kaasates klsimusi tasustamata hoolitsuse kohustuse koh-
ta kusitlusuuringutesse nagu ETU, tuleks edaspidi kindlasti
uurida ka nooremate kui 15-aastaste hooldatavate kohta.

Elanikkonnariihmade ebavordsus hoolitsuskoormu-
se alusel — temaatiliselt sobiks sellesse jaotusse veel vord-
lus tasuta hoolitsust6d koormusest elanikkonnartihmade
|6ikes, sh igapaevases lapsehoius ja kodutdddes, ja edaspi-
di vbiks seda mudelis paremini arvesse votta.® Samuti voiks
siin kasitleda lahedastele ja tuttavatele tasuta erineva abi
osutamist®, et see mudeli aspekt ei jadks ainult avalike tee-
nuste kattesaadavuse keskseks vaid kajastaks ka reaalset
ebavordsust juurdepadsus vajalikule toele ja abile.

Subjektiivne rahulolu hoolitsuskoormuse ja toega —
oluline oleks sellesse mudeli alajaotusse llitada ka subjek-
tiivne dimensioon, néiteks rahulolu kodutééde jaotusega
elanikkonnarihmades, rahulolu lapsehoiule ja kodutdo-
dele kuluva ajaga. Samuti on siinkohal olulised vanemate
endi hinnangud sellele, miks ei kasutatud vanemahdvitist,
kui sellele oli 6igus, ja millisena tajutakse todandja suh-
tumist lapsehoolduspuhkusele jdévatesse emadesse ja isa-
desse'®. Praegu on need néitajad mudeli pilootkatsetusest
valja jaetud, kuid lapsevanemate hoolduskoormusega seo-
tud teemad peaksid edaspidi leidma rohkem téhelepanu.

& Vastavaid andmeid kogutakse Statistikaameti regulaarses aja-
kasutusuuringus, samuti regulaarsetes soolise vorddiguslikkuse
monitooringutes.

9 Sellekohaseid andmeid kogutakse nditeks Statistikaameti regu-
laarses Eesti sotsiaaluuringus, samuti SHARE raames.

10 Teemasid on kasitletud regulaarses SVMi andmestikus, vt nt
SYM2013.



TURVATUNNE

Kiberkiusamise ohvrid — kuna tegu on suhteliselt uue
teemaga, mis on osalt koolikiusamise ks vorme, on eri uu-
ringutes keskendutud eelkdige laste kiiberkiusamise ohvriks
langemisele. Taiskasvanute kohta ei ole andmeid — puuduvad
registriandmed, kuna taoline kuriteokoosseis puudub, ning
samuti pole tehtud sellealaseid elanikkonna-uuringuid. Tule-
nevalt sellest, et teema muutub Uha olulisemaks, on oluline
vaadelda sellekohast statistikat nt elanikkonnakisitlustega.
Naiteks tasuks kaaluda voimalust uurida seda ohvriuuringutes.

Isikuvastaste kuritegude ja seksuaalkuritegude ohv-
rid — registreeritud kuriteostatistikat ei koguta ohvrite
detailsete andmete 16ikes nagu sugu, vanus, rahvus, sek-
suaalne identiteet ja puude olemasolu. Selleks, et saada
praegu detailsemaid andmeid kuriteoohvrite soo, vanuse
ja rahvuse kohta, on tarvis algandmete lisatéotlemist, mis
nouab liialt suurt ressurssi. Tegevuspiirangu ja seksuaalse
identiteedi kohta ei ole ka algandmeid. Tasuks kaaluda voi-
malust toéotada valja andmebaas, kuhu sisestatakse juhtu-
mi registreerimisel teave ka ohvrite soo, vanuse ja rahvuse
kohta, mis voimaldaks edaspidi teha vajalikes I6igetes val-
javotteid. Probleemseks jddb andmete kogumine tegevus-
piirangu ja seksuaalse identiteedi I6ikes, kuna need on isik-
likumat laadi teemad ning ohvrilt nende kohta kisimine
voib pohjustada talle arusaamatust ja ebamugavust.

Lahisuhtevagivalla ohvrid — kuna lahisuhtevégivald (ka
perevagivald, paarisuhtevdgivald) ei ole vastavalt karistus-
seadustikule eraldiseisev kuriteokoosseis, puudub selle
kohta ka ametlik statistika. Detailsete andmete saamiseks
on tarvis pdorduda tagasi algandmete juurde, mida on
tarvis taiendavalt t66delda, mis nduab aga liialt suurt res-
surssi. Tasuks kaaluda vdimalust t66tada valja andmebaas,
kuhu sisestatakse juhtumi registreerimisel teave ka ohvrite
500, vanuse ja rahvuse kohta. Samamoodi on ka vagis-
tamisjuhtumite puhul detailseid andmeid ohvrite kohta
voimalik saada vaid Uksikult koiki juhtumeid labi vaadates
ning voiks seega kaaluda andmebaasi valjatdotamist.

Oluline on teadvustada, et ametlikes andmetes on antud
juhtumite, mitte ohvrite arv, mistottu ei saa otseselt valja
tuua, kui palju on ohvriks langenuid. Ohvrite usaldus-
vaarset ildarvu isikuvastaste kuritegude (sh ka sek-
suaalkuriteod, ldhisuhtevagivald) puhul laiemalt 6el-
da ei ole voimalik ilma algandmeid labi to6tamata.
Uhest kiiljest on see seotud sellega, et thel kuriteol voib
olla mitu ohvrit voi on tegu kuriteoga (eriti perevagivalla
puhul), mille puhul ks isik on korduvalt ohver. Teine poh-
jus on, et alaealiste vastu toime pandud kuritegude puhul
on kannatanuna Ulekuulatavaks ka lapsevanem, mis moo-
nutab kannatanute arvu.

Selles teemas oleks otstarbekas lilitada vordlusse ka sub-
jektiivseid hoiakuid mdotvaid indikaatoreid, naiteks SVV
monitooring méddab lahisuhtevégivalla aktsepteerita-
vust elanikkonnas ning hoiakuid prostitutsiooni lubata-
vuse suhtes."

" Soolise vorddiguslikkuse monitooring 2013.

Inimesed, kes tunnevad ennast ebaturvaliselt, kui
nad on pimedal ajal liksinda kodus vo6i tanaval (sh
ka turvatunne té6okeskkonnas) — tulenevalt sellest, et
tookeskkonnas on Gha enam téokiusamist ja vagivalda,
voiks modta ka turvatunnet tockeskkonnas. Seejuures
on aga oluline, et oleks kasitletud turvatunnet, mida
mojutavad tookollektiiv ja tookaaslaste kaitumine, mitte
aga tookeskkond téoohutuse mottes.

OIGUSKINDLUS

Vagistamisjuhtumid ja perevagivald: politseis do-
kumenteeritud, kohtusse joudnud ja elanikkonna
uuringute tulemuste vordlus — uuringute puhul on
probleem erinev sénastus, mis tahendab, et registreeritud
kuriteostatistikaga ja uuringutega voidakse kasitleda veidi
erinevaid (kitsamaid voi laiemaid) mdisteid (kuriteoliike).
Uheks naiteks on siin nt moisted perevagivald ja paarisuh-
tevdgivald, millest esimene on laiem médiste ja teine kit-
sam. Lisaks on probleem ajalise dimensiooniga — tihtipeale
kusitakse uuringutes kogemuse kohta elu jooksul (nt va-
gistamise puhul), vimase kolme aasta jooksul vmt. Lahen-
dus oleks kusida kogemuse kohta viimase 12 kuu jooksul
(mida on osaliselt ka eri uuringutes kasutatud), mis véimal-
daks uuringute tulemusi paremini kérvutada registreeritud
juhtumite statistikaga aastate I6ikes.

Vihakuriteod - sellealaseid uuringuid ei ole peaaegu
Uldse. Kisimuse vihakuritegude kohta voiks kaasata nt
ohvriuuringusse. Kaaluda voiks ,Laste halbiva kaitumise
uuringus (ISRD-3)" kasutatava kisimuse kasutamist: , Kas
keegi on dhvardanud sind vagivallaga voi tarvitanud sinu
suhtes vagivalda sinu usutunnistuse, keele, nahavarvuse,
sotsiaalse seisundi véi muu sarnase tottu?”. Kisimuse-
le voiks lisada seksuaalse identiteedi ja puude olemasolu
tunnuse, mille tottu on respondendi puhul vagivalda kasu-

tatud voi sellega ahvardatud.

Vanglaametnike kaitumine vangidega - puuduvad
sellekohased uuringud, teemat on moéningal maaral kasit-
letud vaid paaris magistritdos. Selleks, et saada Ulevaade
vangide olukorrast vanglates ja vanglaametnike kaitumi-
sest vangidega (kiusamine, alusetu karistamine jm), tuleks
labi viia esinduslik uuring vangide seas, kuhu oleks kaasa-
tud koéik Eesti vanglad.

Inimeste arvamus, kas nende digused on kehtivas
oigussiisteemis kaitstud — konkreetselt sellist kisimust
uuringutes ei kasitleta. ESSis on kiisimus ,, Kuivord usalda-
te Eesti digussisteemi?”, millega saab kaudselt seda indi-
kaatorit mo6ta. Sellised kiisimused kajastuvad ka perioodi-
lises rahvusvahelises uuringus ISSP. Kaaluda tuleks véima-
lust kaasata monda perioodiliselt labiviidavasse uuringusse
indikaatorit otsesemalt avav kisimus.

P66rdumine té6vaidluskomisjoni poole - detailsed
andmed puuduvad. Andmebaas toévaidlusjuhtumite kohta
tuleks koostada nii, et see sisaldaks andmeid ka taotluse esi-
tanud inimese kohta (sugu, vanus, rahvus, tegevuspiirang).
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VOIM JA HAAL

Parlamenti ja kohalikesse omavalitsustesse valitud
esindajad - Riigikogusse valitute kohta on andmed soo ja
vanuse kohta kattesaadavad, kuid voib-olla tasuks kaalu-
da ka riigikogu komisjonide juhatuste koosseisu uurimist.
Erinevalt riigikogust on kohaliku tasandi véimu teostamine
ruumiliselt vaga tikeldatud. Uldise esindatuse vérdlemine
Eesti KOVde volikogudes ei anna tegelikult rahvuse 16ikes
kuigi head tulemust, kuna nt vene rahvusest inimesed on
enamasti volikogudes vaid kahes regioonis. Samas elab
neid arvestataval maaral ka mujal Eestis. Seetdttu voiks
kaaluda esindatuse suhtarvu kasutamist, kus iga KOV pu-
hul on arvestatud ka rahvastikunaitajaid selle kohta, kui
suur on vastava rahvuse osakaal KOVs.

Lisaks Riigikogu ja KOV valimistele voiks lulitada analtusi
ka Europarlamendi valimised.

Samuti oleks otstarbekas jélgida, kas avaliku arvamuse
kohaselt peaks Riigikogus/KOVs/valitsuses olema
rohkem naisi ning millised rihmad seda enam toeta-
vad — neid andmeid kogutakse soolise vorddiguslikkuse
monitooringus, nt 2013.

Riigi osalusega ettevotetes juhtivatel kohtadel t66-
tamine — jooksvalt uuendatavad andmed juhatuse liikme-
te kohta kajastuvad ariregistris. Probleem on aga valimi
vaiksus, eriti, kui tulevikus peaks riigiosalusega ettevotteid
veel véhemaks jaama. Parem alternatiiv voiks olla see, kui
uurida riigi osalusega ettevotete asemel nt teatud kaibe,
kasumi voi to6tajate arvuga tipperaettevotteid.

Edaspidi voiks ka hinnata, kas avaliku arvamuse kohaselt
peaks ettevotete juhtide seas olema rohkem naisi ning
millised rihmad seda enam toetavad — neid andmeid ko-
gutakse soolise vorddiguslikkuse monitooringus, nt 2013.
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3AKINIOYEHUE

HepaBeHCTBO pasAuuHbIX rpynn B obLliecTBe NPosB-
ASieTCA BO MHOIMX cdepax Xu3HU. CornacHO oueHKam
Ha OCHOBE WMHAWMKATOPOB, UCMOAb3YEMbIX B AAHHOM
MOAEAW paBHOMpaBWs, HEPABEHCTBO NMOAOB MPOSIBAS-
eTcs, Npexae BCEro, B TPYAOBOM XWU3HM, YyBCTBE 3a-
LMLLEHHOCTH, 06pa3oBaHUM, 3A0POBbLE U MOAUTUKE.
OcHOBHble NPOBAEMbl HAUMOHAAbHbIX MEHbLIMHCTB
CBfA3aHbl CO 3A0POBbEM, TPYAOBOW XU3HbIO U CTaHAApP-
TOM KayecTBa XWU3HU; TakXe OUYEeHb BaXXHbIM GaKTOPOM
ABASIETCS X COOCTBEHHOE OLUYyLIEHWe HEpaBEHCTBa B
obLuecTBe, T.e. MHEHUE, UTO OHW ABAAIOTCH YAEHAMM
AUCKPUMUHUPYEMOW rpynnbl. Bo3pacTHoe HepaBeH-
CTBO raBHbIM 06pa3oM NposiBASETCA B 06AACTSX, CBA-
3aHHbIX C XM3HbIO, PaboTON U cTaHAAPTaMK KadyecTBa
XWU3HU, @ TaKKe B MOAUTUYECKOM NPEACTaBAEHHOCTU.
MHorve npobaembl AOAEWH C OrpaHUYeHHbIMW BO3-
MOXHOCTAMM 6epyT CBOe Hayano C pocTyna K obpa-
30BaHUI0 M NO3AHee 0ToOpaxaloTcs B HepaBeHCTBe
Ha pabote, B AOXOA@X M B CTaHAApTe KauyecTBa XW3-
HW. OCHOBHble NpobAaeMbl rpynnbl ATBT 06yCAOBAEHbI
npeApaccyAkamMu Xutener ICTOHWUU U UX HEraTUBHbIM
OTHOLLUEHWEM, YTO MPOABAAETCA B YLLEMAEHUU NpaB U
OTTOPXEHUW Ha paboyem mMecTe U B cucteme obpa3o-
BaHus, a Takxe B Npobaemax ¢ 6€30MacHOCTbIO (YacTo
CTQHOBATCA XepTBaMU HAaCUAUS).

NOoNIOBOE HEPABEHCTBO

UTo KacaeTca NOAOBOro HepaBEHCTBa, B OAHMX cdepax
B HEOAAronpusATHOM CUTYaLMK Yalle 0Ka3blBatOTCH XKEH-
LUWHbI, @ B APYTUX — MYX4YWUHbI.

Haunbonee HebaaronpusiTHas cuUTyaumsa AAS KEHLUMH
APKO NPOABASETCA B TPYAOBOW XM3HUW - OAHUM M3 NpU-
3HAKOB ABASIETCSI HOABLION pa3pbliB B 3apaboTHOM NAa-
Te, UT0 YaCTUYHO OBYCAOBAEHO Kak TOPW3OHTAAbHOW,
Tak M BEPTUKAAbHOW NOAOBOM cerperaupent. Mpobaema
3aKAKOYAETCA He TOAbKO B TOM, UTO XEHLLMHbI pexe 3a-
HUMaIOT PYKOBOASILLME, XOPOLLO ONAaUMBaEMble AOAX-
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HOCTH, B T.U. B KQUECTBE PYKOBOAMTEAEN BUPXEBbIX KOM-
NaHWii U PYKOBOAMTEAEN LIEAEBbIX YUPEXAEHWH, HO U B
TOM, UYTO MX AOASl B PA3AMUHBIX MOAMTUUECKUX MPEACTa-
BUTEAbHbIX OpraHn3aumsax (PUIArMKory, COBETbl OpraHoB
MECTHOrO CaMOyMNpPaBAEHUA) 3HAUUTEAbHO MEHbLLE,
yem MyXuuH. HebaaronpuaTHas cUTyalUMs Ha PbiHKe
TPyAa W CBA3AHHOE C Hell OTCYTCTBUE GUHAHCOBOK He-
3aBUCUMOCTM TaKxXe 00yCAaBAMBAIOT HAAUUME NMOAOBOTO
HepaBEeHCTBa B APYTMX chepax XU3HMW. YKeHLUMHbI Ha-
MHOTO Yallle MyX4YMH CTaHOBATCA XepTBaMu CEKCyaAb-
HOMO HAaCUAWS M HACUAMSA B OAM3KMX OTHOLLIEHUSAX, @ Tak-
Xe XepTBaMu APYTMX MPECTYNAEHWH NPOTUB AUUHOCTM.
B cBA3M C 3TMM OHM UyBCTBYIOT ceba MeHee 6esonacHo,
yem MyXUMHbI.

MyXUMHbI, B CBOIO OUEPEAb, HAXOAATCA B HEGAAronpu-
ATHOM CUTyaUMK B cdepaXx, CBA3AHHLIX CO 3A0POBLEM
u obpasosaHueM. [lpeanonaraemas MPOAOAKMTEAb-
HOCTb XM3HW U TOABI, KOTOPbIE YEAOBEK MPOBOAMT 6e3
6OAE3HEN, Y MYXUMH MEHbLLE, YeM Y XEHLIMH. Pasau-
yne MexXAy MyXUMHaMMU W XEeHLMHAMWU B NAaHe NPeA-
noAaraemMomn nPOAOAKUTEABHOCTH XWU3HU CO BPEMEHEM
COKPALLLAeTCs,, OAHAKO Pa3AMUME B KOAMUECTBE AE€T,
KOTOPbIE UEAOBEK NPOXMBAET 3A0POBbIM, OCTaeTCs CTa-
OMABbHBIM. MyXUMHbI HE UYYBCTBYIOT HaAMuMe NpPobAem
CO 3A0POBbEM BOABLLE XEHLLUMH — B MAGHE OLEHKM 3A0-
POBbS MYXUMHbI M XEHLLWMHbI HE pa3AnyatoTcs. B To xe
BpEMS AOAA MYXUMH, KOTOPbIE UMEIOT MEAWLIMHCKOE
CTpaxoBaHWe, BO BCEX BO3PACTHbIX rpynnax MeHblie,
YeM Y XEHLUMH, U B MAGHE KauecTBa NOBEAEHUs, CBS-
3aHHOMO0 CO 3AOPOBLEM W 3A0POBbLIMU MPUBbLIUKAMM,
MYXUMHbI YCTYNatOT XEHLLUMHaAM. B pesyAbtate NoAOBbIX
HOPM, KOTOpble NPeobAaAaloT B 06LLIECTBE, MYXUMHbI
3auacTyto BeayT cebs 6oaee PUCKOBaHHLIM 06pasoM,
KOTOPbIA HAHOCUT BPEA 3A0POBbIO, UTO TakXe SABASET-
CSl NMPUUMHONM BbICOKOTO YPOBHS CMEPTHOCTH MYXUMH B
paHHeM Bo3pacTe. [oAOBOE HepaBEeHCTBO B 06pa3oBa-
HWK CBA3aHO C BOAEE BbICOKMM YPOBHEM OTCEeBa MyX-
UMH Ha YPOBHE OCHOBHOM LLIKOABI M C HU3KUM YPOBHEM
yuacTus B BbiCLLIEM 0OPa30BaHWUU.



HALUWOHANBHOCTb

HepaBeHCTBO B 06LLECTBE HA OCHOBE HALMOHAABHOCTU
TECHO CBSI3aHO C I3bIKOM, KyAbTYPOM M HaLMOHaAbHOM
WAEHTUYHOCTBIO WMAWM acnekTamu NPUHAAAEXHOCTU. B
JCTOHWM NPU GOPMUPOBAHUKM HEPaABEHCTBA, OCHOBAH-
HOMO Ha HALMOHAABbHOCTW, PellatolMM GaKTopoMm 3a-
YacTylo ABASIETCA HEAOCTATOUYHOE 3HaHWE 3CTOHCKOro
A3blka. AOAM APYTMX HAUMOHAAbHOCTEM AOCTATOUHO
0CTPO UyBCTBYIOT HEPABHYIO CUTYaLMIO U COOTBETCTBY-
toLLee obpatleHune B 06LLECTBE, OCHOBAHHOE HA HEAO-
CTaTOYHOM 3HAHWUM 3CTOHCKOTO A3bIKa, T.K. MOCAEACTBMSA
NPOABASAIOTCA Kak B WX TPYAOBOWM 3aHATOCTH, OnAaTe
TPyAa, Tak U B 6OAEE HU3KOM CTaHAAPTE KauecTBa XMU3-
HW. HepocTaTouHoe 3HaHWe rocyAapCTBEHHOro A3blka
3auacTyto ABASIETCS MPUUMHOM TOTO, UTO MPEACTaBUTEAN
HaLMOHAAbHbBIX MEHbLUMHCTB 3a4acTytd He MOoAyyatoT
paboune MecTa B 06LLIECTBEHHOM CEKTOPE, a Takke 3T
OrpaHWuMBaET UX yuacTue B MOAUTUUECKOMN XUSHMU.

BaXHble UCTOUHUKM HEPABEHCTBA AOAEM APYTUX HaLu-
OHaAbHOCTEN B 00LLLECTBE TaKXe CBsi3aHbl ¢ NpobreMa-
MU B chepax 06pa3oBaHUA U 3A0POBbs. B coepe 06-
pa3oBaHUA Haubonee BaxHbIMU Mpobaemamu Atoaein
Pa3AMUHbIX HaLMOHAAbHOCTEW ABASILOTCA Boaee HU3Koe
KayectBo 00y4YeHWa B pamMKax MHOA3bIYHOW LLUKOAbHOM
CUCTEMbI, YTO MPOSIBASIETCS B NMAOXMX pe3yAbTatax o0by-
yeHusa (pesyabtaTbl Tecta PISA B LLKOA@X C PYCCKUM A3bl-
KOM 00y4YeHHs XyXe, YeM B LLUKOAAX C ICTOHCKUM 5i3bl-
KOM 06yuY€eHUs1) U B UyBCTBE HEAOCTATOUHOM COLIMANbHOM
3aLUMLLEHHOCTU YYEHWKOB APYrMX HaUMOHaAbHOCTEW B
LLIKOAE (M3AEBaTEABCTBAM CO CTOPOHbI OAHOKAACCHWKOB
Yalle NOABEeprarTCcsl YYEHUKU, YUbUM POAHBIM A3bIKOM
He ABASIETCA 3CTOHCKWM). [ToBeAeHWE AOAEN He 3CTOH-
CKOrO rpaxaAaHcTBa, CBA3aHHOE CO 3A0POBbEM, @ Takxe
WX CO3HATeAbHOCTb B AQHHOW chepe 0UeHb APKO Xxapak-
TepuayeT 6oAee 3HAUUTEAbHOE UYMCAO AHOAEN C U3ObI-
TOYHbIM BECOM U PETYAAPHbLIX KYPUABLUMKOB, @ Takxe
60nee HU3KWI YpPOBEHb U3UYECKOW AKTUBHOCTM MO
CpPaBHEHWIO C COOTBETCTBYIOLLMMU MOKa3aTEAIMU Cpe-
AW HEI3CTOHUEB. Takxe y HEe3aCTOHLEB, MO CPaBHEHUIO
C acToHUaMu, 6oree BbICOKMIA MokasaTeAb abopToB U
60Aee BbICOKAsi CMEPTHOCTb OT THXEAbIX 3a60AeBaHUI.

PA3JIMYHBIE BO3PACTHBIE IPYMMbI

C BO3pacToM y AlOAEN yuallatotes NpobAeMbl CO 3A0PO-
BbeM, CAABEIOT NO3WULMU Ha PbIHKE TPYAA M YMEHbLUAET-
€A ypOBEHb COLMANBHOW UHTEMPUPOBAHHOCTU. OAHOM U3
Hanbonee BaXHbIX NPOBAEM AHOAEN MOXMAOFO BO3pac-
Ta ABASIETCA COLManbHasa U30AMPOBAHHOCTb. OAHUM U3
NPOABAEHUI AQHHOW MPOBAEMbl ABASIETCH AOCTATOYHO
60AbLIOE YMCAO CaMOYOUICTB. Y MOXMAbIX AOAEN 3a-
4acTyto AOBOABHO OrpaHuWyeHHas CcoLManbHas XWU3Hb U
HW3KUIA YPOBEHb COLMAAbHO-9KOHOMMUYECKOW obecne-
UYEHHOCTU (HanpuMep, HU3KUI AOXOA, YXYALLEHWE NO3U-
LM Ha pbIHKe TpyAQ).

YTO KacaeTcsi MOAOABIX AFOAEH, OCHOBHbLIMW UCTOUYHUKA-
MU HEPaBHOM CUTyaLMK ABASAIOTCS, Npexae Bcero, 60-
Aee chabble No3uuMK Ha PbIHKE TpyAa M 6oaee BbICOKUI
PUCK CTaTb XepPTBOW NPECTYNAEHUS. Y MOAOAEXH Boree
BbICOKMIA PUCK HEeoBecneueHHOCTH, U OHU paboTatoT Ha
AOAKHOCTSIX, Ha KOTOPbIX YACTO MPOMCXOAAT HECUACTHbIE
CAyYau Ha NpousBOACTBE. MOAOAEXD Yallle CTaHOBUTCA
XEpTBAMM MNPECTYMNAEHUN, @ B OTHOLIEHMWU MOAOABIX
XEHLLMH yallle COBEPLUIAOTCA CEKCyaAbHble NMPUTECHE-
HWS. Kpome TOoro, ydacTue AoAE MOAOAOTO BO3pacTa B
NMOAUTUUYECKOW XM3HW OUEHb HE3HAUUTEABHO, U UX BO3-
MOXHOCTU y4yacTus B MpoLeccax MPUHATUS MOAUTUYE-
CKMX M SKOHOMMUYECKMX PEeLLEHUIA OUEHb OrPaHNUUEHbI.

B kauecTBe NOAOXMTEAbHON TEHAEHLUMW, CBA3AHHOW C
HepaBeHCTBOM Ha OCHOBaHMW BO3pacTa, MOXHO YyKa-
3aTb, NPeXAe Bcero, 60Aee BbICOKMIt YpPOBEHb TPYAOBOM
3aHATOCTU AIOAEV CTapLLEro BO3pacTta Mo CPaBHEHMIO C
APYTMMUW TOCYAGPCTBAMM, OUEHb HEe3HauWTeAbHOoe pas-
AMUME B MAGHE 3aHATOCTH MEXAY NMOXMABIMU MYXUMHa-
MU U XKEHLIMHAMM, a Takke NPEACTaBAEHHOCTb B BaX-
HbIX, B T.4. MOAMTUUYECKMX PYKOBOASALLIMX OpraHax.

noan ¢ OrPAHUYEHHbLIMU
BO3MOXHOCTAMU

AKOAM C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTAMK' B 06LLECTBE
NpevMyLLECTBEHHO MPUHAAAEXAT K rpynne manoobe-
CneyeHHbIX U He3alMLEHHbIX XuTeael. Ux boree caa-
6asn no3uuma B 06LLECTBE B 3HAUYUTEABHOM CTENEHU 06-
yCAOBAEHA NPoBAEMAaMK, CBSI3aHHLIMW CO 3A0POBLEM.
AOAM C OrpaHWYEHHON AeecrnocObHOCTbIO 3ayacTyto
CTaAKMBAIOTCA CO CAOXHOCTAIMM MPKW MOAyYeHUH obpa-
30BaHUs U B NMouckax paboTbl. Takxe CTaHAAPT Kaye-
CTBa XM3HW 3TOM COUMANbHOW TPYnMbl HUXE CPEAHErO.
B coepe obpasoBaHusi, npexae Bcero, bpocaercs B
rnasa 6onee BbICOKMIA OTCEB AeTEl C OrpaHWUeHHbIMM
BO3MOXHOCTIMMU U3 OCHOBHOM LLIKOAbI U OrPaHUUYEHHbIH
AOCTYN K BbICLLEMY 06pa30BaHMIO, UTO BAEUET 3@ COOO0M
6oAee HU3KYIO TPYAOBYHO 3aHATOCTb M CTAHAAPT Kaue-
CTBa XM3HU AtOAEN C OrpaHUUYEHHON AEECTOCOBHOCTbIO.

AOAM C OrpaHUUYEHHON AEECTIOCOBHOCTbLIO YacTo UMEOT
6oAee OrpaHUUYEHHYIO COLIMAAbHYIO XU3Hb, YEM AIOAM
6e3 KaKuUx-AMBO COOTBETCTBYIOLLIMX OrPaHUUYEHUI, U UX
BO3MOXHOCTU AASl yUaCTUA B KyABTYPHOW U 0BLLIECTBEH-
HOW XM3HU Takxe Boaee orpaHnueHbl (Kak no npuurMHe
cneunMduKn yBeubs, 60Aee HU3KUX AOXOAOB, TaK U COLIU-
aAbHOW U30AMPOBAHHOCTK).

% Mo NpuumMHe OTCYTCTBUS AGHHBIX B @HAAM3E B KAUECTBE UCXOAHOTO NoKasareAs
yBeubs/AehEKTa NMPEUMYLLECTBEHHO UCMIOAL3YETCH HaAUUME OrPaHUUEHHOM Ae-

€crnocobHOCTH, U noaTomy B AanbHeNLEeM Mbl 6yAeM MCMNOAb30BaTh 3TO NOHATHE.
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OTHOCWUTEABHO AOAEN C OrpaHUYEHHON AeecnocobHO-
CTbl0 B KauyecTBe MOAOXWUTEABHOTO ¢Gaktopa MOXHO,
npexAe Bcero, ykasaTb U3MEHEHWUA B TPYAOBOM 3aHATO-
CTU - WX TPYAOBAs 3aHATOCTb B ACTOHWMU NO-NMPEXHEMY
HW3Kas, OAHAKO B MOCAEAHME TOAbl HabAtopaeTcs ee
CyLLECTBEHHbIW POCT. TaKue NMOAOXMUTEAbHbIE (CTPYKTYP-
Hble) U3MEHEHUA CO3AAIOT NPEAMOCLIAKU AASI TOTO, YTO-
6bl HEPABEHCTBO AOAEM C OrpaHUMuUeHHOW Aeecrnocob-
HOCTbIO B APYrMX chepax Xu3HU B Banxaiiliee Bpemsi
TakXe YMEHbLLIUAOCH.

3HaHWA 0 BO3MOXHOCTAX U HEPABHOM MO3WULMK Tpynnbl
NTBT B 3CTOHCKOM 00LLIECTBE OCHOBLIBAIOTCA Ha NpPeA-
CTaBAEHHbIX B AUTEepaType OLEeHKax U TOYKax 3PeHUs.
MccaepoBaHMA M cUCTEMATUUECKUE CTaTUCTUYECKUE
A@HHbIE O CUTYaLMK 1 Npobaemax 3ToM rpynnbl UMEeoT-
CSl AVLLIb B OrpaHUYEeHHOM KOAUYECTBE.

CornacHO MMeLWMMCS AaHHBbIM (Mpexae BCEro - UC-
cnepoBaHue NIBT, npoBeapeHHoe FRA EL), B kKauectBe
OCHOBHbIX $aKTOpoB, BbI3blBAKOLWLMX HEPABEHCTBO
npeactaButeneit rpynnbl AFBT, aBadetca npobaembl,
CBfI3aHHble C UYYBCTBOM 3aLUMLLEHHOCTU U lOpUAMYE-
CKOM onpepeneHHOCTblo. OCHOBHbIM GakTopoM, KOTO-
pbIi BAMSIET Ha YYBCTBO 3aLLUMLLEHHOCTU, ABASIETCS He-
raTMBHOE OTHOLUEHWE APYTUX YAEHOB obllecTBa K
npeactaButenam rpynnbl ATBT. B obliectBe npeobha-
AaeT NPenMyLLLECTBEHHO HEMPUABHEHHOE OTHOLLEHUE K
rpynne AIBT, B OCHOBHOM CHOPMUPOBAHHOE MOA BAUA-
HWEM HeraTMBHbIX MPeAPaCcCyAKOB U CTEPEOTUNOB. HU3-
KOe COLMaAbHOE MOAOXEHWE U OCyXAaloLaa nosuuuns
obuiectBa MOryT Bbl3biBaTb NPOBAEMBI C NCUXMUYECKUM
3AOPOBbLEM M YXyAlLaTb CMOCOOHOCTL NpeAcTaBUTENE
3TOW COLMAAbHOW TpyMMbl CIPaBAATLCA C TPYAHOCTAMMU,
a Takxe HeraTMBHO BAMATb Ha MX BOBAEYEHHOCTb B 06-
LLLECTBEHHYHO XWU3Hb.
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SUMMARY

The inequality of social groups manifests in various sphe-
res of life. According to the indicators used in this equality
measurement framework, gender inequality manifests pri-
marily in career, sense of security, education, health and
politics. The main problems of ethnic minorities are con-
nected to health, career and living standards; the inequa-
lity in the society they perceive, i.e., their own opinion that
they belong to a discriminated group, is also significant.
Age inequality mainly manifests itself in areas connected
to life, work and living standards but also in political repre-
sentation. Many problems of persons with disabilities stem
from access to education and manifest later in the inequa-
lity of work, income and living standards. The main prob-
lems of the LGBT group stem from the prejudice and ne-
gative attitudes of Estonians that manifest in harassment
and exclusion at the workplace and education system, and
problems with safety (becoming subject to violence).

GENDER INEQUALITY

In case of gender inequality, it is usually women who are
disadvantaged in certain areas, whereas in other areas, it
is men.

The disadvantage of women most clearly manifests itself
in the workplace and one of its factors is a large wage gap
that is partly present due to both horizontal and vertical
gender segregation. The problem is not only that there are
less women in leading and well-paid positions, including
the positions of directors of publicly traded companies and
foundations, but also that they are represented to a re-
markably lower extent in different political representative
bodies (the Parliament, local government councils) com-
pared to men. Disadvantages in the labour market and
the absence of economic independence connected to it
create gender inequality in other spheres of life. Women
are substantially more often subject to sexual and intimate
partner violence as well as other offences against the per-
son compared to men. Accordingly, they also have a lower
sense of security compared to men.

Men, in turn, are more disadvantaged in life spheres con-
nected to health and education. Both life expectancy as
well as healthy life years’ expectancy is lower for men than
for women. The difference in life expectancy between
men and women is decreasing in time but the gap in
healthy life years' expectancy has remained stable. Men do
not perceive to have more health problems compared to
women — men and women do not differ in self-estimated
health. At the same time, the number of men who have
health insurance is smaller than that of women in all age
groups, and in terms of the quality of health behaviour,
women are superior to men. Due to gender norms domi-
nating the society, men often take more risks and behave
in a hazardous manner, causing men’s death at an early
age. Gender inequality in education derives from the hig-
her number of male dropouts from primary school and the
lower number of male participants in higher education.

ETHNICITY

Ethnicity-based inequality in the society is closely connec-
ted to language, culture, and identity or belonging. In-
sufficient knowledge of the Estonian language is often a
crucial factor in the formation of ethnicity-based inequality
in Estonia. People from other ethnicities feel the unequal
situation and treatment in society deriving from their lan-
guage skills rather keenly because the consequences of
this influence their employment, wages, as well as give
rise to lower living standards. Insufficient knowledge of
the official language often excludes them from positions
in the public sector and restricts participating in politics.

Essential sources of inequality for people from other eth-
nicities in the society also stem from problems with health
and education. The main problems in education in terms of
ethnicity are the lower quality of the non-Estonian-langu-
age education system that is highlighted by lower results
(the results of the PISA tests are lower in Russian-spea-
king schools compared to Estonian-speaking schools) and
the sense of social security of pupils from other ethnicities
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at school (pupils whose home language is not Estonian
have experienced more bullying and violence in schools by
other pupils). The health behaviour and awareness of peo-
ple from other ethnicities is illustrated by a higher number
of overweight people, higher number of people who smo-
ke on a daily bases and a lower physical activity compared
to the corresponding indicators of Estonians. The abortion
rate and mortality rate from serious diseases are also hig-
her for non-Estonians compared to Estonians.

DIFFERENT AGE GROUPS

As people age, they have more health problems, their po-
sition in the labour market weakens and social integration
decreases. One of the main issues of the elderly group is
social isolation. A manifestation of this problem is a rela-
tively high number of suicides. The elderly usually have
a smaller social network and lower social and economic
security (e.g., lower income, worse position in the labour
market.)

A weaker position in the labour market and a higher risk
of becoming a victim of crime are the primary sources of
inequality for the young. The young have a higher risk of
poverty and they hold positions where occupational acci-
dents occur more often. The young become victims of cri-
me more often and most sexual harassment is suffered
by young women. In addition, younger people participa-
te in politics to a lesser extent and their opportunities in
being involved in political and economic decision-making
processes are limited.

The main positive development in age inequality is the
higher employment rate of the elderly compared to other
countries, and a very small difference between men and
women in elderly employment; also the fact that the elder-
ly are represented in important bodies, including political
governing bodies.

PERSONS WITH DISABILITIES

Persons with disabilities’ predominantly belong to the le-
ast privileged and protected group of the society. Their
weaker position in the society is mainly caused by health
problems. People with activity limitations frequently have
difficulties with acquiring an education and finding a job.
Likewise, the living standard of this group is below avera-
ge. In education, the higher primary school dropout rate
of children with disabilities and limited access to higher
education stand out. Limited options in education give rise
to the lower employment rate and living standard of peo-
ple with activity limitations.

! Due to a lack of data, the existence of an activity limitation has
been mainly used as the indicator of disablement, which is why
the aforementioned concept is used hereinafter.
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People with activity limitations frequently have a smaller
social network compared to people without activity limi-
tations, their opportunities in participating in cultural and
social life are also more limited (due to the distinctive fea-
tures of an activity limitation, lower income, as well as
social isolation).

A positive phenomenon that should be mentioned about
people with activity limitations is the change in the emp-
loyment of people with activity limitations—their employ-
ment rate in Estonia is still low but a noticeable increase
has taken place in recent years. Such a positive (structu-
ral) change creates an important premise for reducing the
inequality of people with activity limitations in other sphe-
res as well.

The knowledge of the LGBT group’s possibilities and their
unequal position in the Estonian society has been thus
far mainly based on assessments and opinions proposed
in literature. There is only a limited amount of necessary
research projects and systematic statistical data available
about the situation and problems of this group.

Based on accessible data (mainly FRA EU LGBT survey),
the main factors that cause inequality for the LGBT group
are problems connected to a sense of security and legal
certainty. The central influencing factor for the lack of a
sense of security is the negative attitude towards the LGBT
group expressed by the other members of the society. The
ostracizing attitude of the society towards the LGBT group
has been significantly influenced by negative (pre)concep-
tions and stereotypical attitudes. The low social position
and condemning attitude of the society may contribute
to the occurrence of mental health problems and decrea-
se the coping and involvement of this social group in the
society.



LISA 1.
ULEVAADE INDIKAATORITE
ANDMETEST
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Indikaator

| Kasutatud andmed

Andmete
kogumise

Riihmad |

Indikaatori tehnilised ja
andmelised piirangud

Oodatav eluiga
¢ Oodatav eluiga stinnihetkel
e Oodatav eluiga 20-aastaselt

e Oodatav eluiga 65-aastaselt
Suremus raskete haiguste

tagajarjel (vereringehaigu-
sed, vahktoébi)

Suremus enesetappude

tagajarjel

Suremus dnnetusjuhtumite

tagajarjel

Suremus runde tagajarjel

Rassi, religiooni voi
seksuaalse identiteedi tottu

motiveeritud mérv

Abortiivsuskordaja

sagedus

Statistikaamet Iga-aastane Sugu, rahvus
(2010-2013)

Tervise Arengu Instituut, lga-aastane Sugu, vanus,
Statistikaamet rahvus
(2010; 2012; 2013)

Tervise Arengu Instituut, Iga-aastane Sugu, vanus,
Statistikaamet rahvus
(2010; 2012; 2013)

Tervise Arengu Instituut, Iga-aastane Sugu, vanus,
Statistikaamet rahvus
(2010; 2012; 2013)

Tervise Arengu Instituut,  Iga-aastane Sugu, vanus,
Statistikaamet rahvus
(2010; 2012; 2013)

Andmeparing Perioodiline
Justiitsministeeriumist

Tervise Arengu Instituut, Iga-aastane Rahvus, vanus

Statistikaamet
(2012; 2014)
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Andmed puuduvad puude olemasolu ja seksuaalse identiteedi jargi.

Andmed puuduvad puude olemasolu ja seksuaalse identiteedi jargi.

Rahvuse |ikes ei ole voimalik teha anal(itisi varasema kui 2012. a kohta, kuna
2011. a rahvaloenduse jargselt ei ole 2000.-2011. aasta andmeid tGmber-
arvutatud rahvaarvudega uuendatud, mispérast ei soovita Statistikaamet neid

andmeid kasutada (rahvaarv on vajalik suremuskordajate arvutamiseks).

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) ei olnud véimalik ana-

litsida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Andmed puuduvad puude olemasolu ja seksuaalse identiteedi jargi.

Rahvuse |ikes ei ole voimalik teha anallisi varasema kui 2012. a kohta, kuna
2011. a rahvaloenduse jargselt ei ole 2000.—2011. aasta andmeid tGmber-
arvutatud rahvaarvudega uuendatud, mispérast ei soovita Statistikaamet neid

andmeid kasutada (rahvaarv on vajalik suremuskordajate arvutamiseks).

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) ei olnud véimalik ana-

lisida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Andmed puuduvad puude olemasolu ja seksuaalse identiteedi jargi.

Rahvuse |ikes ei ole voimalik teha anal(isi varasema kui 2012. a kohta, kuna
2011. a rahvaloenduse jargselt ei ole 2000.—2011. aasta andmeid Gmber-
arvutatud rahvaarvudega uuendatud, mispérast ei soovita Statistikaamet neid

andmeid kasutada (rahvaarv on vajalik suremuskordajate arvutamiseks).

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) ei olnud véimalik ana-

lttsida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Andmed puuduvad puude olemasolu ja seksuaalse identiteedi jargi.

Rahvuse |ikes ei ole voimalik teha analliisi varasema kui 2012. a kohta, kuna
2011. a rahvaloenduse jérgselt ei ole 2000.-2011. aasta andmeid Gmberar-
vutatud rahvaarvudega uuendatud, misparast ei soovita Statistikaamet neid

andmeid kasutada (rahvaarv on vajalik suremuskordajate arvutamiseks).

Eri tunnusrihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) ei olnud voimalik ana-

lttsida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Sisuliselt on tegu vihakuriteoga, mida sisustatakse Eesti karistusseadustikus
vaenu 6hutamisena (8 151), kuid mérvade puhul ei kasutata karistuse maara-
misel mitte vaenu 6hutamise sétet, vaid karistatakse samamoodi nagu teiste
morvade puhul karistusseadustiku 8§ 114 alusel. Andmeid selle kohta, kas on
toimunud morvu motiveerituna ohvri nahavarvusest, religioonist voi seksuaal-

sest orientatsioonist, ei koguta.

Andmed puuduvad puude olemasolu ja seksuaalse identiteedi jargi.

Rahvuse |ikes ei ole voimalik teha anallsi varasema kui 2012. a kohta, kuna
2011. a rahvaloenduse jérgselt ei ole 2000.-2011. aasta andmeid Umber-
arvutatud rahvaarvudega uuendatud, mispérast ei soovita Statistikaamet neid

andmeid kasutada (rahvaarv on vajalik abortiivsuskordajate arvutamiseks).



Indikaator

Andmete

Kasutatud andmed kogumise

Rihmad |

Indikaatori tehnilised ja
andmelised piirangud

Andmed, mida plaaniti kasutada,
kuid mida ei kasutatud

sagedus

TERVIS

lgapéevategevuse
piirangutega
inimesed kogu

rahvastikust

Hinnang oma
kéaesoleva aja

tervisele

Tervena elada jaanud

aastate arv

Vaimse tervise indeks

Inimesed, kes tunne-
vad, et neisse suhtu-
takse vaarikalt, kui
nad kasutavad tervis-

hoiuteenuseid

Eesti taiskasvanud Perioodiline Sugu, vanus,
rahvastiku tervise- uuring rahvus
kaitumise uuring (tle aasta)

(2010; 2012; 2014)

Eesti taiskasvanud Perioodiline Sugu, vanus,
rahvastiku tervise- uuring rahvus, tege-
kaitumise uuring (Ule aasta) vuspiirangu
(2010; 2012; 2014) olemasolu
Statistikaamet Iga-aastane Sugu, vanus,
(2010; 2012; 2014) rahvus
Regulaarselt ei Uhekordne Sugu (ainult
koguta; Eesti meeste uuring mehed)

uuring (2015)

Andmed puuduvad

Andmed puuduvad seksuaalse identi-

teedi jargi.

Eri  tunnusrihmade ristseoseid (nt
sugu, vanus, rahvus) ei olnud voimalik
anallitisida, kuna vaatluste arv oli lialt

vaike.

Andmed puuduvad puude olemasolu
jargi, mistottu kasutati Idhendnaitajana

tegevuspiirangu olemasolu.

Andmed puuduvad seksuaalse identi-

teedi jargi.

Eri  tunnusrihmade ristseoseid (nt
sugu, vanus, rahvus) ei olnud voimalik
anallitisida, kuna vaatluste arv oli lialt

vaike.

Puudega isikute puhul on tervena elada
jadnud aastate arv 0, mistottu selles [6i-

kes analtitsi ei tehtud.

Andmed puuduvad seksuaalse identi-

teedi jargi.

Andmed puuduvad koikide rtihmade
puhul.

Vaimse tervise indeks on arvutatud

meeste uuringus.

Andmed puuduvad
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Alternatiivne andmeallikas on Eesti sot-
siaaluuring (ESU). Uuringu andmeid ei
kasutatud, kuna analttsimise ajal olid
koige hilisemad andmed, mida oli voi-
malik kasutada, 2013. aasta andmed
(Eesti taiskasvanud rahvastiku tervisekai-
tumise uuringu puhul olid kasutatavad

2014. aasta andmed).

Teisteks alternatiivideks on REL 2011
ning PTMU (2011), kuid vérskemate
andmete olemasolu tottu ei ole neid
andmestikke kasutatud. Lisaks toimub
REL suhteliselt harva ning PTMU puhul
on tegemist Ghekordse uuringuga, mis-
tottu ei saa neid andmestikke kasutada

olukorra jarjepidevaks seireks.

Alternatiivne andmeallikas on Eesti sot-
siaaluuring (ESU). Uuringu andmeid ei
kasutatud, kuna analttsimise ajal olid
koige hilisemad andmed, mida oli voi-
malik kasutada, 2013. aasta andmed
(Eesti taiskasvanud rahvastiku tervisekai-
tumise uuringu puhul olid kasutatavad

2014. aasta andmed).

Teiseks alternatiiviks on PTMU (2011),
kuid varskemate andmete olemasolu
tottu ei ole seda andmestikku kasuta-
tud. Lisaks on tegemist tGhekordse uu-
ringuga, mistottu ei saa andmestikku

kasutada olukorra jarjepidevaks seireks.

Vaimse tervise mootmisel on rahvusvahe-
liselt Gldtunnustatud MHI-5 indeksi (men-
tal health index) kasutamine. Eesti sot-
siaaluuringus on olemas ktsimused, mis
vastavad MHI-5 indeksis kasutatavatele,
kuid erinevalt MHI-5 indeksi metoodikast
kasutatakse Eesti sotsiaaluuringus hinnan-
gute andmisel viie, mitte kuue wvalikuga
skaalat. Seega ei ole voimalik selle naitaja
pohjal MHI-5 indeksi metoodikat kasuta-

des vaimse tervise hinnanguid leida.



Indikaator

Kasutatud andmed |

Andmete
kogumise

Indikaatori tehnilised ja
andmelised piirangud

Andmed, mida plaaniti kasutada,
kuid mida ei kasutatud

Kehaline aktiivsus Eesti taiskasva-
nud rahvastiku
tervisekaitumise

uuring (2014)

Puu- ja kéogiviljade Eesti taiskasva-

tarbimine nud rahvastiku
tervisekaitumise

uuring (2014)

TAI (2010; 2012;
2014); Eesti

Kehamassiindeks

taiskasvanud
rahvastiku
tervisekaitumise

uuring (2014)

Suitsetajate osakaal Eesti tdiskasva-

rahvastikust nud rahvastiku
tervisekaitumise

uuring (2014)

Korraga vahemalt Eesti taiskasva-

kuue alkoholiannu- nud rahvastiku
tervisekaitumise

uuring (2014)

se tarvitamine
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sagedus

Perioodiline
uuring

(tile aasta)

Perioodiline
uuring

(tile aasta)

Perioodiline
uuring

(tile aasta)

Perioodiline
uuring

(tile aasta)

Perioodiline
uuring

(tile aasta)

Sugu, vanus,
rahvus, tege-
vuspiirangu

olemasolu

Sugu, vanus,
rahvus, tege-
vuspiirangu

olemasolu

Sugu, vanus,
rahvus, tege-
vuspiirangu

olemasolu

Sugu, vanus,
rahvus, tege-
vuspiirangu

olemasolu

Sugu, vanus,
rahvus, tege-
vuspiirangu

olemasolu

Andmed puuduvad puude olemasolu
jargi, mistottu kasutati ldhendnéitajana

tegevuspiirangu olemasolu.

Andmed puuduvad seksuaalse

identiteedi jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu,
vanus, rahvus) ei olnud voimalik analtit-

sida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Andmed puuduvad puude olemasolu
jargi, mistottu kasutati ldhendnéitajana

tegevuspiirangu olemasolu.

Andmed puuduvad seksuaalse

identiteedi jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu,
vanus, rahvus) ei olnud voimalik analtit-

sida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Andmed puuduvad puude olemasolu
jargi, mistottu kasutati ldhendnéitajana

tegevuspiirangu olemasolu.

Andmed puuduvad seksuaalse

identiteedi jargi.

Andmed puude olemasolu jargi puudu-
sid, mistottu kasutati lahendnaitajana

tegevuspiirangu olemasolu.

Andmed puuduvad seksuaalse

identiteedi jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu,
vanus, rahvus) ei olnud voimalik analtit-

sida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Andmed puuduvad puude olemasolu
jargi, mistottu kasutati ldhendnéitajana

tegevuspiirangu olemasolu.

Andmed puuduvad seksuaalse

identiteedi jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu,
vanus, rahvus) ei olnud voimalik analtit-

sida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Alternatiivseks andmeallikaks on PTMU
(2011), kuid varskemate andmete olemas-
olu t6ttu ei ole seda andmestikku kasuta-
tud. Lisaks on tegemist Ghekordse uurin-
guga, mistottu ei saa andmestikku kasuta-

da olukorra jérjepidevaks seireks.

Alternatiivseks andmeallikaks on PTMU
(2011), kuid varskemate andmete olemas-
olu t6ttu ei ole seda andmestikku kasuta-
tud. Lisaks on tegemist Ghekordse uurin-
guga, mistottu ei saa andmestikku kasuta-

da olukorra jarjepidevaks seireks.

Alternatiivne andmeallikas on Eesti sot-
siaaluuring (ESU). Uuringu andmeid ei
kasutatud, kuna analttsimise ajal olid
koige hilisemad andmed, mida oli véima-
lik kasutada, 2013. aasta andmed (Eesti
taiskasvanud rahvastiku tervisekaitumise
uuringu puhul olid kasutatavad 2014. aas-

ta andmed).

Teiseks alternatiiviks on PTMU (2011),
kuid vérskemate andmete olemasolu tottu
ei ole seda andmestikku kasutatud. Lisaks
on tegemist Uhekordse uuringuga, mistot-
tu ei saa andmestikku kasutada olukorra

jarjepidevaks seireks.

Alternatiivseks andmeallikaks on PTMU
(2011), kuid varskemate andmete olemas-
olu t6ttu ei ole seda andmestikku kasuta-
tud. Lisaks on tegemist Ghekordse uurin-
guga, mistottu ei saa andmestikku kasuta-

da olukorra jarjepidevaks seireks.

Alternatiivseks andmeallikaks on PTMU
(2011), kuid varskemate andmete olemas-
olu téttu ei ole seda andmestikku kasuta-
tud. Lisaks on tegemist Uhekordse uurin-
guga, mistottu ei saa andmestikku kasuta-

da olukorra jarjepidevaks seireks.



Indikaator

Kasutatud andmed

Andmete
kogumise

Indikaatori tehnilised ja

andmelised piirangud

Andmed, mida plaaniti kasutada,
kuid mida ei kasutatud

HIVi nakatunute arv

Narkootikumide

tarvitamine

Terviseamet
(2006; 2010;
2014)

Regulaarse
tarvitamise
kohta andmed

puuduvad

sagedus

lga-aastane

Sugu,

vanus

Naitajaks on aasta jooksul avastatud
uued HIVi nakatumise juhtumid, mitte sel

aastal Eestis elavate HIVi nakatunute arv.

Andmed puuduvad rahvuse, puude ole-

masolu ja seksuaalse identiteedi jargi.

Narkootikumide regulaarse tarvitamise

kohta andmed puuduvad.

Eestis puuduvad andmed regulaarselt nar-
kootikume tarvitavate inimeste kohta. Eesti
taiskasvanud elanikkonna tervisekaitumise
uuringus, mida korraldatakse iga kahe aas-
ta tagant, kusitakse uuritavatelt nende ka-
nepi tarvitamise kogemuse kohta, kuid mit-
te selle regulaarsuse kohta, mistottu need

andmed ei ole mudeli moadikuna sobivad.

PTMU (2011) sisaldas samuti kiisimusi nar-
kootikumide tarbimise kogemuse ja selle
korduvuse kohta, ent kuna tegemist on
Uhekordse uuringuga, ei saa andmestikku

kasutada olukorra jarjepidevaks seireks.

Erineva haridustaseme- Eesti t66j6u- Iga-aastane Sugu, vanus, Andmed puuduvad puude olemasolu jérgi, mistottu ka- Alternatiivne andmealli-
ga inimeste osakaal uuring (2010; rahvus sutati lahendnditajana tegevuspiirangu olemasolu. kas on Eesti sotsiaaluu-
rahvastikust 2012; 2014) ring (ESU). Uuringu and-
Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) meid ei kasutatud, kuna
ESU (2013) Iga-aastane Tegevus- ei olnud voimalik analttsida, kuna vaatluste arv oli liialt analtusimise ajal olid
piirangu vaike. koige hilisemad andmed,
olemasolu mida oli véimalik kasuta-
Seksuaalse ja soolise identiteedi puhul on voimalik saada da, 2013. aasta andmed
FRA ELi LGBT Uhekordne Seksuaalne llevaade ainult LGBT riihma siseselt, kuid neid andmeid (Eesti to6j6u-uuringu
uuring (2012) uuring ja sooline ei ole véimalik vorrelda LGBT rihma mitte kuuluvate ini- puhul olid kasutatavad
identiteet mestega, kuna andmed parinevad eraldi uuringust. 2014. aasta andmed).
Opitulemused PISA (2009; Perioodiline Sugu, kool Andmed puuduvad rahvuse jargi, mistottu kasutati
15. eluaastal: 2012) uuring (iga oppekeel lahendnaitajana kooli 6ppekeelt.
¢ Matemaatikas kolme aas-
¢ Funktsionaalses ta tagant) Andmed puuduvad puude olemasolu ja seksuaalse
lugemises identiteedi jargi.
¢ Loodusteadustes
Taiskasvanud inimeste PIAAC (2012) Uhekordne Sugu, vanus, Andmed puuduvad rahvuse jargi, mistottu kasutati
funktsionaalne uuring emakeel lahendnaitajana vastaja emakeelt.
lugemisoskus ja
arvutusoskus Andmed puuduvad puude olemasolu ja seksuaalse iden-
titeedi jargi.
Eri tunnusrihmade kombinatsioone (nt sugu/vanus ja
emakeel) ei ole andmeallikas avaldatud.
Taiskasvanud elanike PIAAC (2012) Uhekordne Sugu, vanus, Andmed puuduvad rahvuse jargi, mistottu kasutati la-
probleemilahendusos- uuring emakeel hendnéitajana vastaja emakeelt.

kus
Andmed puuduvad puude olemasolu ja seksuaalse iden-

titeedi jargi.

Eri tunnusrihmade kombinatsioone (nt sugu/vanus ja

emakeel) ei ole andmeallikas avaldatud.
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Indikaator

Kasutatud andmed

Andmete
kogumise

Indikaatori tehnilised ja

andmelised piirangud

P&hiharidusest

véljalangevus

Huvihariduses

osalemine

Taiskasvanute
osalemine
formaalses voi mitte-

formaalses Gppes

Bakalaureusedppe
esmakursuslaste

jaotus

Erialagruppide

segregatsioon

Koolikiusamise

kogemus

e Koolikiusamine
kaasopilaste poolt

e Koolikiusamine

Opetajate poolt

To6hdive maar

Andmeparing
Eesti Hariduse
Infostisteemist
(2010/2011.—
2013/2014.

Oppeaasta)

Eesti Hariduse
Infostisteem
(Haridussilm)
(2010/2011.—
2013/2014.

Oppeaasta)

Eesti t66j6u-

uuring (2014)

Eesti Hariduse
Infostisteem
(Haridussilm)
(2012/2013.—
2013/2014.

Oppeaasta)

Andmeparing
Eesti Hariduse
Infostisteemist
(2010/2011.—
2014/2015.

Oppeaasta)

Eesti Hariduse
Infostisteem
(Haridussilm)
(2014/2015.

Oppeaasta)

Eesti kooli-
oOpilaste tervise-
kaitumise uuring
(2013/2014.

Oppeaasta)

FRA ELi LGBT

uuring

Eesti t&6j6u-
uuring (2010;
2012; 2014)

Statistikaamet

(2010-2014)

FRA ELi LGBT
uuring (2012)
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sagedus

lga-aastane

lga-aastane

lga-aastane

lga-aastane

lga-aastane

lga-aastane

Perioodiline

uuring

Uhekordne

uuring

lga-aastane

lga-aastane

Uhekordne

uuring

Sugu, vanus,
kooli dppe-

keel

Sugu, vanus
(1-19-aasta-

sed), emakeel

Sugu, vanus,

rahvus

Sugu, vanus
(20-59-aas-
tased)

Sugu, vanus

Sugu, vanus

Sugu, vanus,

kodune keel

Seksuaalne ja
sooline

identiteet

Sugu, vanus,

rahvus

Puude voi
t66voimekao

olemasolu

Seksuaalne ja
sooline iden-

titeet

ele)

Andmed puuduvad rahvuse jargi, mistottu kasutati ldhendnéitajana kooli dppekeelt.

Andmed puuduvad puude olemasolu ja seksuaalse identiteedi jargi.

Eri tunnusrihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) ei olnud voimalik analtiusida,

kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Andmed puuduvad rahvuse jargi, mistottu kasutati lahendnaitajana emakeelt.

Andmed puuduvad puude olemasolu ja seksuaalse identiteedi jargi.

Andmed puuduvad puude olemasolu ja seksuaalse identiteedi jargi.

Eri tunnusrihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) ei olnud voimalik analtisida,

kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Andmed puuduvad puude olemasolu, rahvuse ja seksuaalse identiteedi jérgi.

Andmed puuduvad puude olemasolu, rahvuse ja seksuaalse identiteedi jérgi.

Tunnusrihmade ristseoseid (sugu ja vanus oppekavagruppides) ei olnud voimalik

anallitisida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Andmed puuduvad rahvuse jargi, mistottu kasutati lahendnaitajana kodust keelt .

Andmed puuduvad puude olemasolu jérgi.

Seksuaalse ja soolise identiteedi puhul on véimalik saada tlevaade ainult LGBT

rihma siseselt, kuid neid andmeid ei ole véimalik vorrelda LGBT rihma mitte

kuuluvate inimestega, kuna andmed parinevad eraldi uuringust.

Koolikiusamise kogemuse kohta 6petajate poolt ei ole andmeid saada.

Statistikaamet esitab hdivega seotud andmeid puude v6i todvoimekaoga inimeste

kohta kokku, mitte aga eraldi ainult puudega inimeste kohta.

Puude voi toévdimekaoga inimeste puhul ei ole kombinatsioone teiste

tunnusrihmadega (v.a. sugu) andmeallikas avaldatud.

Seksuaalse ja soolise identiteedi puhul on véimalik saada tlevaade ainult LGBT riih-
ma siseselt, kuid neid andmeid ei ole voimalik vorrelda LGBT riihma mitte kuuluvate

inimestega, kuna andmed parinevad eraldi uuringust.



Indikaator

Kasutatud andmed |

Andmete

Indikaatori tehnilised ja
andmelised piirangud

Andmed, mida plaaniti kasutada,
kuid mida ei kasutatud

NEET-maar:
15-24-aastaste
noorte osakaal,

kes ei 6pi ega todta

Vaeghdivatute
osakaal (sh korg-
haritute osakaal

lihttééliste seas)

Tootajate

mediaantunnitasu

Miinimumpalka
teenivate to6tajate

osakaal

Horisontaalne

segregatsioon

Vertikaalne

segregatsioon

T66ga seotud
haiguste ja
vigastuste keskmine
100 000 tootaja
kohta vastavalt

tegevusvaldkonnale

Eurostat (2010;
2012; 2014)

Eesti t66j6u-

uuring (2014)

Statistikaamet
(2010; 2011;
2012; 2014)

Eesti t66j6u-

uuring (2014)

Eesti t66j6u-

uuring (2014)

Eesti t66j6u-

uuring (2014)

Statistikaamet

(2014)

Eesti t66j6u-

uuring (2014)

Statistikaamet

(2014)

Andmeparing
Tooinspektsioo-

nist (2010-2014)

kogumise
sagedus

lga-aastane Sugu

Iga-aastane Rahvus

Perioodiline Sugu, vanus,
rahvus

lga-aastane Sugu, vanus,
rahvus

lga-aastane Sugu, vanus,
rahvus

lga-aastane Sugu, vanus,
rahvus

Perioodiline Puude voi

to6voimekao

olemasolu

lga-aastane Sugu, vanus,

rahvus
Perioodiline Puude voi
to6voimekao

olemasolu

lga-aastane Sugu, vanus,

kodakondsus

Andmed puuduvad puude olemasolu

ja seksuaalse identiteedi jargi.

Andmed puuduvad puude olemasolu

ja seksuaalse identiteedi jargi.

Eri tunnusrihmade kombinatsioone
(nt sugu, vanus, rahvus) ei ole

andmeallikas avaldatud.

Andmed puuduvad puude olemasolu ja

seksuaalse identiteedi jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu,
vanus, rahvus) ei olnud voimalik analtit-

sida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Andmed puuduvad puude olemasolu

ja seksuaalse identiteedi jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu,
vanus, rahvus) ei olnud voimalik analtd-

sida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Andmed puuduvad seksuaalse

identiteedi jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu,
vanus, rahvus) ei olnud voimalik analtd-

sida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Puude voi todvéimekaoga inimeste pu-
hul ei ole kombinatsioone teiste tunnus-

rithmadega andmeallikas avaldatud.

Andmed puuduvad seksuaalse

identiteedi jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu,
vanus, rahvus) ei olnud voimalik analtd-

sida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Puude voi todvéimekaoga inimeste pu-
hul ei ole kombinatsioone teiste tunnus-

rihmadega andmeallikas avaldatud.

Andmed puuduvad rahvuse jérgi,
mistottu kasutati Idhendnéitajana

kodakondsust.

Andmed puuduvad puude olemasolu ja

seksuaalse identiteedi jargi.
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Alternatiivne andmeallikas on Eesti sot-
siaaluuring (ESU). Uuringu andmeid ei ka-
sutatud, kuna analttsimise ajal olid koige
hilisemad andmed, mida oli voimalik ka-
sutada, 2013. aasta andmed (Eesti t66-
jou-uuringu puhul olid kasutatavad 2014.

aasta andmed).



Indikaator

Kasutatud andmed

Andmete
kogumise

Indikaatori tehnilised ja

andmelised piirangud

Andmed, mida plaaniti kasutada,
kuid mida ei kasutatud

Ebadiglane kohtle-
mine, diskrimineeri-
mise vdi ahistamise

kogemus t66l

Soolise vord-
oiguslikkuse
monitooring

(2013)

FRA ELi LGBT
uuring (2012)

sagedus

Perioodiline
uuring (iga
nelja aasta

tagant)

Uhekordne

uuring

Sugu, vanus,

rahvus

Seksuaalne ja
sooline iden-

titeet

Andmed puuduvad puude olemasolu

jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu,
vanus, rahvus) ei olnud voimalik analtit-

sida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Seksuaalse ja soolise identiteedi puhul
on voimalik saada tlevaade ainult LGBT
rihma siseselt, kuid neid andmeid ei
ole voimalik vorrelda LGBT rihma mitte
kuuluvate inimestega, kuna andmed pa-

rinevad eraldi uuringust.

ELUSTANDARDID

Too6tajate osakaal,
kes teenivad vahem
kui 60% mediaan-

tunnitéotasust

Suhtelise vaesuse

maar

Hinnang oma
majanduslikule

toimetulekule

Rahulolu oma

elustandardiga

¢ Rahulolu oma
leibkonna
rahandusliku
olukorraga

e Rahulolu oma
elukeskkonna
kvaliteediga

¢ Rahulolu oma

eluasemega

Eesti to6j6u-

uuring (2014)

Statistikaamet

(2012-2013)

Eesti to6j6u-

uuring (2014)

Eesti sotsiaal-

uuring (2013)
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lga-aastane

lga-aastane

lga-aastane

Uhekordne
lisamoodul
(regu-
laarselt
andmeid ei

koguta)

Sugu, vanus,

rahvus

Sugu, vanus,
rahvus,
puude

olemasolu

Sugu, vanus,

rahvus

Sugu, vanus,
rahvus, tege-
vuspiirangu

olemasolu

Andmed puuduvad puude olemasolu ja

seksuaalse identiteedi jargi.

Andmed puuduvad seksuaalse

identiteedi jargi.

Alates 2012. aastast kasutab Statistika-
amet naitaja arvutamiseks osaliselt registri-
andmeid, mistottu varasemate aastate
andmed ei ole hilisematega vorreldavad

ning neid ei ole analtusi kaasatud.

Eri tunnusrihmade ristseoseid (sugu,
vanus, rahvus ja puude olemasolu) ei
olnud voimalik analtitisida, kuna vaatlus-

te arv oli liialt vaike.

Andmed puuduvad puude olemasolu ja

seksuaalse identiteedi jargi.

Andmed puuduvad puude olemasolu
jargi, mistottu kasutati lahendnditajana

tegevuspiirangu olemasolu.

Andmed puuduvad seksuaalse identi-

teedi jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu,
vanus ja rahvus) ei olnud voimalik ana-

lttsida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Alternatiivsed andmeallikad on Eesti sot-
siaaluuring ja Euroopa sotsiaaluuring, kus
sisaldusid sarnase sisuga kusimused. Uu-
ringute andmeid ei kasutatud, kuna kdi-
ge hilisemad andmed, mida oli véimalik
kasutada Eesti sotsiaaluuringu puhul olid
2013. aasta andmed, ja Euroopa sotsiaa-
luuringu puhul 2012. aasta andmed. Eesti
sotsiaaluuringu puhul oli probleem ka see,
et vastajatel paluti hinnata oma leibkonna,
mitte oma isiklikku majanduslikku toime-

tulekut.



Indikaator

Kasutatud andmed |

Andmete
kogumise

| Riihmad

Indikaatori tehnilised ja
andmelised piirangud

Andmed, mida plaaniti kasutada,
kuid mida ei kasutatud

sagedus

Eluaseme seisund Eesti sotsiaal- Iga-aastane Sugu, vanus, Andmed puuduvad puude olemasolu
¢ Probleemid elu- uuring (2013) rahvus, tege- jargi, mistottu kasutati ldhendnéitajana
ruumi seisukorraga vuspiirangu tegevuspiirangu olemasolu.
* Probleemid elu- olemasolu
ruumi kostva Andmed puuduvad seksuaalse identi-
muraga teedi jargi.
* Probleemid elu-
ruumi Gmbruses Eri tunnusrihmade ristseoseid (nt sugu,
leviva saastega vanus ja rahvus) ei olnud voimalik ana-
ltiiisida, kuna vaatluste arv oli liialt véike.
Ravikindlustusega Eesti Haigekassa, Iga-aastane Sugu, vanus Andmed puuduvad rahvuse, puude ole-
kaetus Statistikaamet masolu ja seksuaalse identiteedi jargi.
(2010; 2012;
2014)
Inimesed, kes on Andmed puuduvad Andmed puuduvad
raporteerinud ebadig-
lasest kaitumisest fi-
nantsinstitutsioonide,
kommunaalettevotete
jt asutuste ja inimeste
poolt
Inimeste osakaal, Eesti leibkondade Andmeid Sugu, vanus, Korge kulukusega laenude (SMS- ja kiir-
kes votavad korge finantskaitumise plaanitakse rahvus laenud) votmise kohta on andmeid ko-
kulukusega laene uuring (2013) koguda gunud Eesti Pank koost66s TNS Emori-
iga 3 aasta ga ,Eesti leibkondade finantskaitumise
jarel uuringu” raames 2013. a, kuid kuna

955 vastanust vaid 14 (1,4%) omas k-
sitluse ajal sellist laenukohustust, ei ole
voimalik andmeid soo, vanuse jm |6ikes

analtusida.

Andmed puuduvad puude olemasolu ja
seksuaalse identiteedi jargi.
Kohalike teenuste ker- Andmed puuduvad Andmed puuduvad
ge kattesaadavus ilma

isikliku transpordita

INDIVIID JA PEREKOND

Vaba aeg Ajakasutuse uuring Perioodiline Sugu, vanus, Andmed puuduvad puude olemasolu jargi, mistottu kasuta-
e Rahulolu t66 ja (2004, 2009-2010) uuring rahvus, tege- ti ldhendnaitajana tegevuspiirangu olemasolu.
vaba aja suhtega vuspiirangu
olemasolu Andmed puuduvad seksuaalse identiteedi jargi.
Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) ei
olnud voimalik analtitisida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike
Euroopa sotsiaal- Perioodiline Sugu, vanus, Andmed puuduvad puude olemasolu ja rahvuse jargi, mis-
uuring (2012) uuring (iga kodune keel, tottu kasutati ldhendnaitajatena vastavalt tegevuspiirangu
kahe aasta tegevuspiiran-  olemasolu ja kodust keelt.
tagant) gu olemasolu

Andmed puuduvad seksuaalse identiteedi jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) e

olnud voimalik analtitisida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike
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Indikaator Kasutatud andmed |

Andmete

Indikaatori tehnilised ja
andmelised piirangud

Kohtumine séprade, Euroopa sotsiaal-
sugulaste ja uuring (2008;
tookaaslastega 2010; 2012)
Toe olemasolu Statistikaamet
hinnang (2010)

Euroopa sotsiaal-

uuring (2012)

Vdimalus osaleda Eesti to6jou-
enda jaoks olulisel uuring (2004)
sotsiaalsel voi

kultuurilisel Gritusel

Inimesed, kes Euroopa sotsiaal-
tunnevad, et saavad uuring (2012)
olla ,mina ise” pere-

konnas, sopradega,

avalikus kohas

Hoiakud ja Soolise vord-

stereotutbid oGiguslikkuse
monitooring
(2013)

Inimesed, kellel

on vdimalik suhelda

avalike teenuste

saamisel eelistatud Andmed

keeles puuduvad
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kogumise

sagedus

Perioodiline Sugu, vanus,
uuring (iga kodune keel,
kahe aasta tegevuspiiran-
tagant) gu olemasolu
Uhekordne Sugu, vanus
Perioodiline Sugu, vanus,
uuring (iga kodune keel,
kahe aasta tegevuspiiran-
tagant) gu olemasolu
Uhekordne Sugu, vanus,
lisamoodul rahvus
(regu-
laarselt
andmeid ei
koguta)
Perioodiline Sugu, vanus,
uuring (iga kodune keel,
kahe aasta tegevuspiiran-
tagant) gu olemasolu
Perioodiline Sugu, vanus,
uuring (iga rahvus
nelja aasta
tagant)

Andmed puuduvad puude olemasolu ja rahvuse jargi, mistottu kasutati

lahendnaitajatena vastavalt tegevuspiirangu olemasolu ja kodust keelt.

Andmed puuduvad seksuaalse identiteedi jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) ei olnud voimalik analttsida,

kuna vaatluste arv oli liialt vaike

Statistikaameti andmed on olemas ainult vanemaealiste kohta.

Toe olemasolu hindamiseks vanemaealiste grupis kasutati Idhendnéitajana peamise

kontaktisikuga suhtlemise sagedust.

Andmed puuduvad seksuaalse identiteedi, rahvuse ja puude jargi.

Toe olemasolu hindamiseks kasutati lahendnaitajana ESSi ktsimusi ,, Kui palju on inime-
si, kui Uldse on, kellega saate arutada oma isiklikke ja intiimseid asju?” ning , Kui palju

lahedased inimesed Teid emotsionaalselt voi majanduslikult toetavad, kui seda vajate?”.

Andmed puuduvad puude olemasolu ja rahvuse jargi, mistottu kasutati

ldhendnaitajatena vastavalt tegevuspiirangu olemasolu ja kodust keelt.

Andmed puuduvad seksuaalse identiteedi jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) ei olnud voimalik analttsida,

kuna vaatluste arv oli liialt vaike

Andmed puuduvad puude olemasolu ja seksuaalse identiteedi jargi.

Andmeid ei koguta regulaarselt.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) ei olnud voimalik analttsida,

kuna vaatluste arv oli liialt vaike

Léhendnaitajana kasutati ESSi kuisimusi ,,Kas Te enda arvates kuulute monda gruppi,

mida Eestis diskrimineeritakse?” ja ,Mille parast Teie gruppi diskrimineeritakse?”

Andmed puuduvad puude olemasolu ja rahvuse jargi, mistottu kasutati lahendnai-

tajatena vastavalt tegevuspiirangu olemasolu ja kodust keelt.

Andmed puuduvad seksuaalse identiteedi jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) ei olnud voimalik analttsida,

kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Léhendnaitajatena kasutati nelja kiisimust Soolise vérdsiguslikkuse monitooringust:
,Mida arvate vditest, et mees peaks olema pere peamine toitja?”, ,Kuidas hindate
naiste ja meeste positsiooni Eesti tGhiskonnas?”, ,Kui sallivaks peate uldiselt Eesti
Uhiskonda seksuaalvdhemuste nagu lesbide, geide ja biseksuaalsete inimeste suhtes
voi soovahemuste nagu transsooliste inimeste suhtes?”, , Kui mugavalt tunneksite

end vabal ajal seltskonnas, kus on lesbi, gei, biseksuaalne v6i transsooline inimene?”

Andmed puuduvad puude ja seksuaalse identiteedi jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) ei olnud voimalik analttsida,

kuna vaatluste arv oli liialt vaike

Andmed puuduvad



Indikaator

Kasutatud andmed |

Andmete
kogumise

Rilhmad |

Indikaatori tehnilised ja
andmelised piirangud

Andmed, mida plaaniti kasutada,
kuid mida ei kasutatud

sagedus

HOOL JA TUGI

Vanemahuvitise
saajate sooline -ta-

sakaal

Formaalset lapse-

hoiuteenust kasuta-
vate vanemate osa-
kaal ja lasteaiakoh-

tade kattesaadavus

Inimeste osakaal,
kes ei saa vajalikke

sotsiaalteenuseid

Inimeste osakaal,
kellel lasub tasus-
tamata hoolitsuse
kohustus laste voi

taiskasvanute eest

Andmeparing
Sotsiaalkindlustus-
ametist (2005;
2010; 2014)

Eesti sotsiaal-

uuring (2013)

Puuetega inimeste
ja nende pereliik-
mete hooldus-
koormuse uuring

(2009)

Eesti t66j6u-uuring

(2010)

lga-aastane

lga-aastane

Regu-
laarselt
andmeid ei

koguta

Uhekordne
lisamoodul
(regulaarselt
andmeid ei

koguta)

Sugu, vanus,
rahvus,
puude

olemasolu

Sugu, vanus,
rahvus, tege-
vuspiirangu

olemasolu

Puude

olemasolu

Sugu, vanus,

rahvus

Andmed puuduvad seksuaalse identiteedi jargi.

Eri tunnusrtihmade ristseoseid (vanus, rahvus, puude olemasolu) ei olnud vdimalik

anallusida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Néitaja holmab vaid formaalse lapsehoiuteenuse kasutamist lapsevanemate poolt,

ent puudub teave lasteaiakohtade kattesaadavuse kohta, kuna kasutamise/mittekasu-

tamise pohjuste kohta ei ole kusitud. Seega jaab mé6tmata Itnk eri gruppide vajadus-

te ja voimaluste vahel.

Kasutamisega seotud naitajat on, vorreldes teiste mudelisse kaasatud indikaatoritega,

suhteliselt keeruline andmetega sisustada, kuna tuleb Ghendada ESU isiku- ja

leibkonnakusitluste andmestikud ning luua erinevaid kisimusi, kombineerides

asjakohane tunnus analtusi teostamiseks.

Andmed puuduvad puude olemasolu jargi, mistottu kasutati lahendnaitajana

tegevuspiirangu olemasolu.

Andmed puuduvad seksuaalse identiteedi jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) ei olnud véimalik analtusida,

kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Andmeid inimeste kohta, kes ei saa vajalikke sotsiaalteenuseid, hetkel ei koguta,

mistottu andmed puuduvad soo, vanuse, rahvuse, seksuaalse identiteedi jargi.

Puuetega inimeste puhul késitleti teemat , Puuetega inimeste ja nende perelikmete hooldus-

koormuse uuringus 2009". Siin on vdimalik saada Ulevaade ainult puuetega inimeste kohta.

Puude olemasolu (2010. a ei sisaldunud ETU kusimustikus tervise teemaplokki) ja

seksuaalse identiteedi jargi andmed puuduvad.

Andmeid ei koguta regulaarselt.

TURVATUNNE

Isikuvastaste kurite-
gude ohvrid (1000

inimese kohta)

Justiitsministeerium

(2003-2014)*

Turvalisuse uuring

(2009)

lga-aastane

Perioodiline

uuring

Ohvrite
kohta tapseid
andmeid ei

koguta

Sugu, vanus,

rahvus

Isikuvastaste kuritegude ohvreid ei ole voimalik vaa-
data 1000 inimese kohta, kuna puuduvad registree-
ritud kuritegude andmed ohvrite kohta. Kasutatud
on Turvalisuse uuringut, mille alusel antakse tlevaade
uuringus osalenud inimeste ohvriks langemise kohta.
Ohvriuuringuga ei ole voimalik mo6ta sooritatud ku-
ritegude tapset arvu — modta saab ainult intsidentide
hulka. Hinnangute tépsus oleneb tihti inimeste suut-
likkusest endaga juhtunut meenutada. Lisaks sellele
ei kattu sageli kuriteo maaratlus seaduses ja juhtunu
madratlus uuringus - inimesed voivad kuritegudeks pi-
dada ka niisuguseid juhtumeid, milles kuriteokoosseis
puudub. Teiste riikide kogemus néitab, et kui ohvriuu-
ringutest saadud andmete péhjal hinnata kuritegude
koguhulka, tletab see registreeritud kuritegevust kor-
dades, isegi kolm voi koguni viis korda. Seet6ttu ei saa
ohvriuuringute tulemusi mingil juhul télgendada kui
tegeliku kuritegevuse 16plikke néitajaid. Ohvriuurin-
gust saadud pilt on siiski Gks voimalus maota inimeste

kogemusi ja hoiakuid**

Registreeritud kuriteo-
statistika (Justiitsminis-
teerium) andmeid polnud
voimalik kasutada, kuna
puuduvad tapsed andmed
ohvri soo, vanuse, rahvuse
kohta, mistottu anti mo-
ningane Ulevaade uurin-
gus osalenud inimeste
ohvriks langemise kohta
Turvalisuse uuringule

toetudes.

* Tapsed andmed riihmade Gikes kuriteoohvrite kohta puuduvad. Justiitsministeeriumi hallatavate andmete kogumist on tapsemalt kasitletud soovituste peatiikis, kus on ka ettepanekud andmete kogumiseks vasta-
vale mudelile vajalike rihmade kaupa.
**Salla, J. (Toim) (2010). Kuriteoohvrite uuring 2009. Kriminaalpoliitika uuringud 14. Tallinn: Justiitsministeerium.
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Indikaator

Kasutatud andmed

Andmete
kogumise

Indikaatori tehnilised ja

andmelised piirangud

Andmed, mida plaaniti kasutada,
kuid mida ei kasutatud

Seksuaalkuritegude
ohvrid
(1000 inimese kohta)

Lahisuhtevagivalla
ohvrid
(1000 inimese kohta)

Justiits-
ministeerium

(2003-2014)

Turvalisuse

uuring (2009)

FRA naiste-
vastase vagivalla

uuring (2012)

FRA ELi LGBT
uuring (2012)

Justiits-
ministeerium

(2011-2014)

Turvalisuse

uuring (2009)

FRA ELi LGBT
uuring (2012)

PIU (2009)
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sagedus

lga-aastane

Perioodiline

uuring

Uhekordne

uuring

Uhekordne

uuring

lga-aastane

Perioodiline

uuring

Uhekordne

uuring

Uhekordne

uuring

Ohvrite
kohta tapseid
andmeid ei

koguta

Sugu, vanus,

rahvus

Vanus

(ainult naised)

Seksuaalne
ja sooline

identiteet

Ohvrite
kohta tapseid
andmeid ei

koguta

Sugu, vanus,

rahvus

Seksuaalne ja
sooline

identiteet

Puude

olemasolu

Andmed puuduvad puude olemasolu ja seksuaalse iden-

titeedi jargi.

Eri tunnusrihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus)
ei olnud voimalik analiitisida, kuna vaatluste arv oli liialt

vaike.

Seksuaalkuritegude ohvreid ei ole voimalik vaadata 1000
inimese kohta, kuna puuduvad registreeritud kuritegude
andmed ohvrite kohta. Kasutatud on erinevate uuringute
andmeid, mille alusel antakse Glevaade uuringus osale-
nud inimeste ohvriks langemise kohta. Ohvriuuringuga
ei ole voimalik modta sooritatud kuritegude tépset arvu
— moota saab ainult intsidentide hulka. Hinnangute tép-
sus oleneb tihti inimeste suutlikkusest endaga juhtunut
meenutada. Lisaks sellele ei kattu sageli kuriteo maéaratlus
seaduses ja juhtunu méaratlus uuringus - inimesed voi-
vad kuritegudeks pidada ka niisuguseid juhtumeid, milles
kuriteokoosseis puudub. Teiste riikide kogemus naitab, et
kui ohvriuuringutest saadud andmete pohjal hinnata kuri-
tegude koguhulka, Uletab see registreeritud kuritegevust
kordades, isegi kolm voi koguni viis korda. Seetéttu ei saa
ohvriuuringute tulemusi mingil juhul télgendada kui te-
geliku kuritegevuse I6plikke naitajaid. Ohvriuuringust saa-
dud pilt on siiski ks voimalus modta inimeste kogemusi

ja hoiakuid*.

Seksuaalse ja soolise identiteedi puhul on voimalik saada
(ilevaade ainult LGBT rithma siseselt, kuid neid andmeid ei
ole voimalik vorrelda LGBT riihma mitte kuuluvate inimeste-

ga, kuna andmed périnevad eraldi uuringust.

Andmed puuduvad puude olemasolu jérgi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) ei

olnud voimalik anallitisida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Lahisuhtevégivalla ohvreid ei ole voimalik vaadata 1000
inimese kohta, kuna puuduvad registreeritud kuritegude
andmed ohvrite kohta. Kasutatud on erinevate uuringute
andmeid, mille alusel antakse Ulevaade uuringus osalenud
inimeste ohvriks langemise kohta. Ohvriuuringuga ei ole
voimalik mé6ta sooritatud kuritegude tapset arvu — moo-
ta saab ainult intsidentide hulka. Hinnangute tépsus oleneb
tihti inimeste suutlikkusest endaga juhtunut meenutada.
Lisaks sellele ei kattu sageli kuriteo maaratlus seaduses ja
juhtunu maératlus uuringus - inimesed voivad kuritegudeks
pidada ka niisuguseid juhtumeid, milles kuriteokoosseis
puudub. Teiste riikide kogemus néitab, et kui ohvriuurin-
gutest saadud andmete pohjal hinnata kuritegude kogu-
hulka, Uletab see registreeritud kuritegevust kordades, isegi
kolm voi koguni viis korda. Seetdttu ei saa ohvriuuringute
tulemusi mingil juhul télgendada kui tegeliku kuritegevuse
|6plikke naitajaid. Ohvriuuringust saadud pilt on siiski tks

voimalus moota inimeste kogemusi ja hoiakuid*.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) ei

olnud voimalik anallitisida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

*Salla, J. (Toim) (2010) Kuriteoohvrite uuring 2009. Kriminaalpoliitika uuringud 14. Tallinn: Justiitsministeerium.

Registreeritud kuriteo-
statistika (Justiitsminis-
teerium) andmeid pol-
nud voimalik kasutada,
kuna puuduvad tapsed
andmed ohvri soo,
vanuse, rahvuse kohta,
mistéttu anti méninga-
ne Ulevaade uuringus
osalenud inimeste
ohvriks langemise koh-
ta, toetudes erinevatele

uuringutele.

Registreeritud kuriteo-
statistika (Justiitsminis-
teerium) andmeid pol-
nud voimalik kasutada,
kuna puuduvad tapsed
andmed ohvri soo,
vanuse, rahvuse kohta,
mistéttu anti méninga-
ne Ulevaade uuringus
osalenud inimeste
ohvriks langemise koh-
ta, toetudes erinevatele

uuringutele.



Indikaator

Andmete

Kasutatud andmed kogumise

Indikaatori tehnilised ja

andmelised piirangud

Andmed, mida plaaniti kasutada,
kuid mida ei kasutatud

Kuberkiusamise

ohvrid

Inimesed, kes tunne-
vad ennast ebatur-
valiselt, kui nad on
pimedal ajal tiksinda
kodus voi tanaval
(sh ka turvatunne

to6keskkonnas)

Hirm vagivalla ohv-

riks langemise ees

Vagistamisjuhtumid
(registreeritud sta-
tistika ja uuringute

tulemused)

Lahisuhtevagivald
(registreeritud sta-
tistika ja uuringute

tulemused)

sagedus

Laste halbiva Perioodiline
kaitumise uuring uuring
(ISRD-3) (2015)

Vaike ohvriuuring Iga-aastane
(2004; 2010;

2014)

Euroopa Perioodiline
sotsiaaluuring uuring (iga
(2006; 2008; kahe aasta
2010) tagant)

Justiits- Iga-aastane
ministeerium

(2008-2014)

Eesti meeste Uhekordne
uuring (2015) uuring
Eesti naiste Perioodiline
uuring (2015) uuring
Justiits- Iga-aastane
ministeerium

Turvalisuse Perioodiline
uuring (2009) uuring

Sugu, rahvus
(ainult opi-

lased)

Sugu, vanus,

rahvus

Sugu, vanus,
kodune keel,
tegevuspiiran-

gu olemasolu

Ohvrite
kohta tapseid
andmeid ei

koguta

Sugu (mehed)

Sugu (naised)

Ohvrite
kohta tépseid
andmeid ei

koguta

Sugu, vanus

Seksuaalse ja soolise identiteedi puhul on voimalik saada Ulevaa-
de ainult LGBT rithma siseselt, kuid neid andmeid ei ole voimalik
vorrelda LGBT rihma mitte kuuluvate inimestega, kuna andmed
périnevad eraldi uuringust. Sama kehtib ka puuetega inimeste

lahisuhtevagivalla kogemuse kohta.

Puuetega inimeste puhul kasitleti teemat , Puuetega inimeste ja
nende perelikmete hoolduskoormuse uuringus 2009”. Siin on

voimalik saada ulevaade ainult puuetega inimeste kohta.

Puuduvad registreeritud kuriteostatistika ja elanikkonna uuringud.

Laste halbiva kaitumise uuringu andmed annavad méningase Ule-
vaate, kuid tegemist on koolidpilastele suunatud uuringuga, mida

ei saa Uldistada elanikkonnale.

Andmed puuduvad puude olemasolu ja seksuaalse identiteedi jargi.

Eri tunnusrtihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) ei olnud

voimalik analtitisida, kuna vaatluste arv oli liialt véike.

Indikaatori lahendnéitajana kasutati uuringu ktsimust ,Kui jul-
gelt Te ennast tunnete, kdies tksi oma kodukandis pérast pimeda

saabumist?”

Indikaatori ldhendnaitajana kasutati uuringu kisimust ,, Kui tldse
muretsete, siis kui tihti selle parast, et voite langeda végivaldse

kuriteo ohvriks?”.

Andmed puude olemasolu ja rahvuse jérgi puuduvad, mistéttu
kasutati lahendnaitajatena vastavalt tegevuspiirangu olemasolu
ja kodust keelt.

Andmed puuduvad seksuaalse identiteedi jargi.

Eri tunnusrtihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) ei olnud
véimalik analtitisida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.
Registreeritud kuriteostatistika ja kohtumenetluste puhul puu-

duvad ohvrite kohta tdpsed andmed.

Uuringutes puuduvad andmed seksuaalse identiteedi, rahvuse

ja puude olemasolu jargi.

Eri tunnusrihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) ei olnud

voimalik analttsida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Registreeritud kuriteostatistika ja kohtumenetluste puhul puu-

duvad ohvrite kohta tapsed andmed.

Uuringus puuduvad andmed seksuaalse identiteedi, rahvuse ja

puude olemasolu jargi.

Justiitsministee-
riumil puuduvad
andmed kuber-

kiusamise kohta

Registreeritud kuri-
teostatistika (Jus-
tiitsministeerium)
andmeid polnud
voimalik kasutada,
kuna puuduvad
tapsed andmed
ohvri soo, vanuse,

rahvuse kohta.

Registreeritud ku-
riteostatistika (Jus-
tiitsministeerium)
andmeid polnud
voimalik kasutada,
kuna puuduvad
tapsed andmed
ohvri s00, vanuse,

rahvuse kohta.
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Andmete Indikaatori tehnilised ja Andmed, mida plaaniti kasutada,

Indikaator Kasutatud andmed k:aguré\ise andmelised piirangud kuid mida ei kasutatud
gedus
Vihakuriteod Justiits- Iga-aastane Ohvrite koh- Vihakuritegusid sisustatakse Eesti karistusseadustikus Registreeritud kuriteo-
(registreeritud sta- ministeerium ta tapseid vaenu ohutamisega (8 151). Selle paragrahvi alusel re- statistika (Justiitsminis-
tistika ja uuringute andmeid ei gistreeriti Uks juhtum viimati 2006. aastal. See ei pruugi teerium) andmeid pol-
tulemused) koguta aga tahendada, et vihakuritegusid selle tahenduses* ei nud voimalik kasutada,
ole toime pandud, kuna erinevate kuritegude eest karis- kuna puuduvad tapsed
Laste halbiva Perioodiline Sugu, rahvus tatakse vastavalt karistusseadustikus toodud kuriteokoos- andmed ohvri soo, va-
kaitumise uuring uuring (ainult opi- seisule (nt morva eest karistatakse samamoodi nagu teis- nuse, rahvuse kohta.

(ISRD-3) (2015) lased) te morvade puhul karistusseadustiku § 114 alusel), kuid

andmed selle kohta, kas mérv toimus motiveerituna ohvri

FRA ELi LGBT Uhekordne Seksuaale ja nahavarvist, seksuaalsest identiteedist vms, puuduvad.

uuring (2012) uuring sooline iden- Samuti on vaenu 6hutamine praeguse redaktsiooni koha-

titeet selt konkreetne ohudelikt: tuvastada on vaja konkreetne

oht konkreetse isiku elule, tervisele voi varale, mistottu on
seda satet vaga keeruline kohaldada ning mida ka kohal-

datakse harva, nagu naitab kuriteostatistika.

Laste halbiva kditumise uuringu andmed annavad ménin-
gase Ulevaate, kuid tegemist on kooliopilaste uuringuga,

mida ei saa Uldistada elanikkonnale.

Seksuaalse ja soolise identiteedi puhul on véimalik saada
lilevaade ainult LGBT rithma siseselt, kuid neid andmeid ei
ole voimalik vorrelda LGBT rihma mitte kuuluvate inimes-

tega, kuna andmed parinevad eraldi uuringust.

Kohtususteemi Euroopa sotsiaal- Perioodiline Sugu, vanus, Kohtuststeemi usaldusvaarsuse indikaatori ldhendnéitajana

usaldusvaarsus uuring (2012) uuring (iga kodune keel, kasutati uuringus olevat kuisimust, kuivord kehtib vastajate
kahe aasta tegevuspiiran-  arvates véide , kohtud kohtlevad Eestis koiki Ghtemoodi”.
tagant) gu olemasolu

Andmed puuduvad puude olemasolu ja rahvuse jargi,
mistottu kasutati lahendnaitajatena vastavalt tegevuspii-

rangu olemasolu ja kodust keelt.

Andmed puuduvad seksuaalse identiteedi jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) ei

olnud voimalik analtisida, kuna vaatluste arv ol liialt vaike.

Usaldus Euroopa sotsiaal- Perioodiline Sugu, vanus, Andmed puuduvad puude olemasolu ja rahvuse jargi, mis-
politsei vastu uuring (2012) uuring (iga kodune keel, tottu kasutati Iahendnéitajatena vastavalt tegevuspiirangu
kahe aasta tegevuspiiran-  olemasolu ja kodust keelt.
tagant) gu olemasolu

Andmed puuduvad seksuaalse identiteedi jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) ei

olnud voimalik analtisida, kuna vaatluste arv ol liialt vaike.

Inimeste arvamus, Euroopa sotsiaal- Perioodiline Sugu, vanus, Indikaatori Idhendnéitajana kasutati uuringus olevat kusi-
kas nende Gigused uuring (2012) uuring (iga kodune keel, must , Kuivord usaldate Eesti 6igusstisteemi?”.

on kehtivas 6igus- kahe aasta tegevuspiiran-

susteemis kaitstud tagant) gu olemasolu  Andmed puuduvad puude olemasolu ja rahvuse jargi,

mistottu kasutati lahendnaitajatena vastavalt tegevuspii-

rangu olemasolu ja kodust keelt.

Andmed puuduvad seksuaalse identiteedi jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu, vanus, rahvus) ei

olnud voimalik analtisida, kuna vaatluste arv ol liialt vaike.

* Vihakuriteo all maistetakse flidisilist voi verbaalset riinnakut teise inimese vastu, mis on ajendatud eelarvamusest selle inimese suhtes tema teatava eripéra, nditeks seksuaalse identiteed;, rahvuse vdi soolise identiteedi tGttu.
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Indikaator

Kasutatud andmed

Andmete
kogumise | Rithmad

Indikaatori tehnilised ja

andmelised piirangud

Andmed, mida plaaniti kasutada,
kuid mida ei kasutatud

Kinnipeetavate
osakaal vastavas

rahmas

Vanglaametnike
kaitumine

vangidega

P66rdumine
té6vaidluskomisjoni

poole

Teadlikkus
vordodigusvoliniku

institutsioonist

Inimeste osakaal,
kes haaletavad

uldvalimistel

Riigikogusse kandi-
deerinute ja valitute

suhtarv

Kohaliku omava-
litsuse valimistel
kandideerinute ja

valitute suhtarv

Parlamenti ja
kohalikesse omava-
litsustesse valitud

esindajad

Riigi osalusega ning
borsiettevotetes
juhtivatel kohtadel

toé6tamine

Justiits-

ministeerium

Justiits-

ministeerium

Andmeid

ei koguta

Soolise
vordoiguslikkuse
monitooring
(2013)

Euroopa sotsiaal-
uuring (2008;
2010; 2012)

Vabariigi Valimis-
komisjon (2007;
2011; 2015)

Vabariigi
Valimiskomisjon

(2009; 2013)

Vabariigi
Valimiskomisjon
(Riigikogu: 2007;
2011; 2015;
KOV: 2009;
2013);

e-driregister

(2015)

sagedus

Perioodiline Sugu, vanus,
rahvus

Perioodiline

Perioodiline Sugu, vanus,

uuring (iga rahvus

nelja aasta

tagant)

Perioodiline Sugu, vanus,
uuring (iga kodune keel,
kahe aasta tegevuspiiran-
tagant) gu olemasolu
Perioodiline Sugu, vanus
(iga nelja

aasta tagant)

Perioodiline Sugu, vanus
(iga nelja

aasta tagant)

Perioodiline Sugu, vanus
(iga nelja

aasta tagant)

Perioodiline Sugu, vanus

Andmed puuduvad seksuaalse identi-

teedi ja puude olemasolu jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu,
vanus, rahvus) ei olnud voimalik analtit-

sida, kuna vaatluste arv oli liialt véike.

Andmeid ei koguta

Andmed puuduvad seksuaalse identi-

teedi ja puude olemasolu jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu,
vanus, rahvus) ei olnud voimalik analtit-

sida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Andmed puuduvad puude olemasolu ja
rahvuse jargi, mistottu kasutati lahend-
naitajatena vastavalt tegevuspiirangu

olemasolu ja kodust keelt.

Andmed puuduvad seksuaalse

identiteedi jargi.

Eri tunnusriihmade ristseoseid (nt sugu,
vanus, rahvus) ei olnud voimalik analtit-

sida, kuna vaatluste arv oli liialt véike.
Andmed puuduvad rahvuse, puude

olemasolu ja seksuaalse identiteedi jargi.

Andmed puuduvad rahvuse, puude

olemasolu ja seksuaalse identiteedi jargi.

Andmed puuduvad rahvuse, puude

olemasolu ja seksuaalse identiteedi jargi.

Andmed puuduvad rahvuse, puude

olemasolu ja seksuaalse identiteedi jargi.

Justiitsministeeriumi andmed polnud
uuringu teostajatele analtusi labiviimise

ajal kattesaadavad.

Toovaidluskomisjon ei kogu andmeid
poodrdujate vanuse, rahvuse, soo, jm
kohta, kuna nende andmebaasi ei sises-

tata sellekohast informatsiooni.

Alternatiivne andmeallikas on andme-
péring Vabariigi Valimiskomisjonile, kuid
valimistel haaletanute kohta on and-

med olemas vaid e-haaletanute puhul.

Alternatiivne andmeallikas on Euroopa
Komisjoni andmebaas, kuid seal on
andmed kattesaadavad vaid soolise

jaotuse puhul.

Alternatiivne andmeallikas on Euroopa
Komisjoni andmebaas, kuid seal on
andmed kattesaadavad vaid soolise

jaotuse puhul.
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Indikaator

Kasutatud andmed |

Andmete
kogumise

Indikaatori tehnilised ja
andmelised piirangud

Andmed, mida plaaniti kasutada,
kuid mida ei kasutatud

Inimeste osakaal, Andmed

kes usuvad, et puuduvad
neil on kohalikul

tasandil voimalik

méojutada poliitilisi

protsesse

Inimeste osakaal, Euroopa

kes v&tsid Ghendust sotsiaaluuring
parlamendisaadi- (2008; 2010;
kute ja teiste vali- 2012)

tud esindajatega,
osalesid avalikel
koosolekutel, de-
monstratsioonidel
voi kirjutasid alla
petitsioonile viimase

aasta jooksul
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sagedus

Perioodiline
uuring (iga

kahe aasta

tagant)

Sugu, vanus,
kodune keel,
tegevuspiiran-

gu olemasolu

Andmed puuduvad

Andmed puuduvad puude olemasolu ja
rahvuse jargi, mistottu kasutati ldhend-
naitajatena vastavalt tegevuspiirangu

olemasolu ja kodust keelt.

Andmed puuduvad seksuaalse

identiteedi jargi.

Eri tunnusrihmade ristseoseid (nt sugu,
vanus, rahvus) ei olnud voimalik analtiti-

sida, kuna vaatluste arv oli liialt vaike.

Alternatiivne andmeallikas on Euroopa
sotsiaaluuring, mis sisaldab kusimusi,
mida oleks voimalik kasutada antud indi-
kaatori lahendnaitajatena: , Millisel méa-
ral lubab Eesti poliitiline stuisteem inimestel
nagu Teie otseselt poliitikat mojutada?”
ja , Kui kindel Te olete oma vdimekuses
poliitikas osaleda?”. Nende kusimuste
kohta puuduvad aga analtitsi tegemise
hetkel statistilised andmed, kuna need
on lisaktsimustikus, millega testitakse
uuringu metodoloogiat. Selle eesmark oli
vélja selgitada, milliseid statistilisi erinevu-
si annavad kisimuse muudetud sénastus
ja erinevad skaalad. Neid kusimusi saab
aga kasutada edaspidistes vordoiguslik-
kuse mudelile tuginevates perioodilistes
uuringutes, kuna Euroopa sotsiaaluuringu
2014. aasta pohikusimustikku on vasta-

vad kusimused kaasatud.









