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1. Sissejuhatus

See kasiraamat on koostatud, et abistada poliitikakujundajaid soolise vordsuse kui ldbiva pdhimotte
[6imimisel valdkonna arengukavade ja Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide programmide-
projektide koostamise, rakendamise, seire ja jarelevalve protsessi.

Miks sooline vorddiguslikkus?

Avaliku sektori lilesanne on toimida Ghiskonnaliikmete huvides. Mehed ja naised on (hiskonnas kaks
kdige suuremat sotsiaalset gruppi, mille liikmed voivad erineda oma vajaduste, huvide, rollide ja
kogemuste poolest.

Euroopa Liidu, sh ka Eesti sddstva arengu riiklikud strateegiad lahtuvad p&himdottest, et Ghiskond
saab areneda jatkusuutlikult ainult siis, kui majanduslik, looduslik ja sotsiaalne keskkond on omavahel
tasakaalus. Uhiskonna kestlikkus s&ltub riigi vdimest luua oma inimeste arenguks ja tegutsemiseks
parimad vdimalused — nii mehed kui ka naised peavad olema (ihiskonnaellu kaasatud ja nende
potentsiaal peab olema rakendatud. Iga Uhiskonnaliikme oskuseid, kompetentsust ja talenti tuleb
vaartustada.

Hoolimata sellest, et meeste ja naiste rollid ja staatus on lhiskonnas jatkuvalt erinevad, ei tohi kedagi
tema soo tdttu vihem viirtuslikuks pidada. Uhevdrdsus tihendab seega ka vdrdset vaartust —
vOordvaarsust. Vordvaarsus valjendub muuhulgas naiteks selles, et naiste ja meeste tehtavaid toid
vaartustatakse vordselt ning meestel ja naistel on vordne otsustusdigus.

Soolise vordsuse ehk naiste ja meeste vorddiguslikkuse moiste vastand on sooline ebavdrdsus, mitte
sooline erinevus.

Soolist vérdsust mdddetakse naiste ja meeste saavutatud tulemuste (osalemine, ressursid, staatus
jms) vordlemisel Ghiskonna eri valdkondades.

Sooline vérdsus ja poliitika kujundamine

Euroopa Liidu aluslepingutes', mida peab jargima ka Eesti, on sitestatud (hine arusaamine
Uhiskonnast, kus valitsevad pluralism, vérdne kohtlemine, sallivus, diglus, solidaarsus ning meeste ja
naiste vaheline vordsus.

Majanduskasvu, to6hdive ja kahe kdige suurema sotsiaalse grupi — meeste ja naiste — tegeliku
vordsuse vahel nahakse otsest seost. Meeste ja naiste vordvaarne, taielik ja efektiivne osalemine
koigis Ghiselu valdkondades, eriti t66hodives, aitab saavutada aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu, mis on strateegia ,Euroopa 2020” eesmark. Selleni jdudmiseks peab soolise
vordoiguslikkuse edendamine saama poliitikakujundamise protsessis igapaevaseks tegevuseks.

Soolise vordsuse edendamine on kestev protsess, mille kdigus tuleb meeste ja naiste vordsuse
olukorras pidevalt kahelda, seda olukorda analiilisida ja selle olukorra parandamisega tegeleda
poliitika kujundamise lahutamatu osana.

Sooléime

Pea iga valdkondlik poliitika avaldab otsest vdi kaudset md&ju meeste ja naiste elukvaliteedile.
Sooldime® strateegia rakendamise eesmirk on kindlustada, et kdikide poliitikameetmete v&i

! Euroopa Liidu lepingu artikkel 2 ja artikli 3 Idige 3 ning Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 8,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2010.083.01.0001.01.EST (12.05.2014).

2 Inglise keeles gender mainstreaming. Eesti keeles on kasutusel olnud ka valjend ,,soolise vord&iguslikkuse
stvalaiendamine”. Selles kasiraamatus kasutatakse siin ja edaspidi eestipdrasemat ja liihemat nimetust ,sooldime”.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0001.01.EST

tegevuste kavandamisel ja elluviimisel peetakse silmas soolist vorddiguslikkust. See tahendab, et
mdlema soo olukorda, huve, kogemusi ja vajadusi voetakse poliitika planeerimisel ja rakendamisel
siistemaatiliselt arvesse. Planeerimise etapis hinnatakse poliitiliste otsuste vdimalikke tagajargi
meeste ja naiste vahelisele vordsusele veendumaks, et meetmete rakendamise tulemusena ei
asetataks lihte sugupoolt ebasoodsamasse olukorda.

Eestis on soolise vordodiguslikkuse edendamise ja sooldime kohustus kehtestatud soolise
vorddiguslikkuse seadusega®. Seaduse kohaselt peavad riigi- ja kohalike omavalitsuste asutused
soolist vorddiguslikkust edendama siistemaatiliselt ja eesmargistatult. Vajaduse korral tuleb muuta
tingimusi ja asjaolusid, mis takistavad soolise vorddiguslikkuse saavutamist. Soolist aspekti tuleb
arvesse votta kdigis poliitikavaldkondades ja kdigis tegevustes, et saavutada vGrdsus meeste ja naiste
Oigustes, kohustustes, vastutuses ja voimalustes.

Koiki ettepanekuid ja otsuseid tuleb kaaluda soolist aspekti arvesse vottes, et selgitada valja nende
otsuste voimalikud tagajarjed meeste ja naiste elukvaliteedile. Avalikud teenused peavad olema
kujundatud nii, et need oleksid meestele ja naistele vordselt ligipdasetavad, vordselt hea kvaliteediga
ja kohandatud vastavaks molema soogrupi vajadustega. SoolGime rakendamine on eriti oluline
haridus-, t66-, tervishoiu-, sotsiaal- ja majanduspoliitikas.

Sooldime muudab poliitika kujundamise inimesekesksemaks ning ressursside kasutamise
efektiivsemaks.

Erimeetmed ebavordsuse vihendamiseks

Sooldime tegevuste rakendamine ei asenda meetmeid, mille otsene eesmark on soolise ebavérdsuse
likvideerimine ning ebasoodsamas olukorras oleva voi teatud valdkonnas alaesindatud soogrupi
jareleaitamine. Erimeetmete raames rakendatavad tegevused on suunatud ainult ihele soogrupile
(st kas meestele voi naistele).

Tuues analoogi teedeehitusest, vdiks soolise vorddiguslikkuse edendamise erimeetmeid vdrrelda
juba tekkinud teeaukude lappimisega. SoolGimet saab vorrelda aga uue tee ehitusega, kus tdnu
tdiustatud tehnoloogia kasutamisele laguneb pinnakate vaiksema t6endosusega.

Vordse kohtlemise pdhimotte ja soolise vorddiguslikkuse edendamise eesmargid saab
poliitikavaldkondadesse labivalt sisse viia siis, kui selleks on loodud toetav institutsionaalne
mehhanism. Toetav sisteem hdlmab valitsuse tasemel vastu vGetud Oigusakte, koordineerivat
struktuuri, juhendmaterjale, ametnike koolitamist, konsulteerimist ekspertidega ja huvigruppide
kaasamist.

Poliitika kujundamine ja moéjude hindamine

Sooldime rakendamisel tuleb juhinduda kahest Vabariigi Valitsuse juhendmaterjalist. 2012. aasta
detsembris kinnitati ,M0jude hindamise metoodika”, mille kohaselt tuleb &igusaktide
ettevalmistamise, valdkonna arengukavade viéljato6tamise ja Euroopa Liidu asjades valitsuse
seisukohtade kujundamise vodi Oigusaktide Ulevotmise kadigus hinnata mojusid. Sealhulgas tuleb
hinnata ka seda, kuidas rakendatavad meetmed mdjutavad naiste ja meeste olukorda (ihiskonnas.

Rahandusministeeriumis on koostatud juhend , Ldbivad teemad valdkonna arengukavas”. Juhend on
moeldud ldbivate teemadega (sh meeste ja naiste vorddiguslikkuse, vordse kohtlemise ja
erivajadustega inimestele teenustele virdse juurdepadsu tagamise kiisimustega) arvestamiseks ka
perioodi 2014-2020 struktuurivahendite planeerimisel, seires ja aruandluses.

% Soolise vordbiguslikkuse seadus ehk SoVS, https://www.riigiteataja.ee/akt/738642 (13.04.2014).
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Kaesoleva kadsiraamatu eesmark on tdiendada ja tdpsustada mdjude hindamise metoodikat ja
juhendit labivate teemade kohta valdkonna arengukavas, et aidata mdista ja rakendada soolise mdju
hindamist ja sooldimet.



2. Sonaseletused

Sugu, soolisus, bioloogiline sugu ja sotsiaalne sugu (ingl sex ja gender?). Sugu ei tihista mitte ainult
inimeste bioloogilis-fiisioloogilisi erinevusi, vaid ka kultuurilisi tavasid, norme, mis maaravad
konkreetses Uhiskonnas aktsepteeritud sootlilpilise kditumisviisi ning mdjutavad seeldbi naiste ja
meeste positsiooni. Nende kahe aspekti eristamiseks on inglise keeles kasutusele voetud kaks sGna —
soo bioloogilist aspekti tahistatakse sdnaga sex ja soo sotsiaalset aspekti tahistatakse sGnaga gender.

Eesti keeles on kasutusel sénad ,bioloogiline sugu” ja ,sotsiaalne sugu”. Bioloogiline sugu
maaratletakse |dhtuvalt inimese anatoomiast, flisioloogiast ja geneetikast. Sotsiaalne sugu tahistab
konkreetses aegruumis sotsiaalkultuuriliste protsesside kdigus nais- ja meessoole omistatavaid
omadusi ja soorolle, mis ndevad naistele ja meestele ette erinevaid kaitumisviise. Tegu on seega
kultuurinormidega, mis kirjutavad ette, milline peab naine v6i mees olema ning mis on tema roll.
Soolisustatud ehk soopdhiselt maaratletud nn naiselik ja mehelik kditumine ning hoiakud on opitavad
ning ajas ja kultuuriruumis muutuvad ja muudetavad.’ Naiteks kandsid uusajal mehed Euroopas
kérge kontsaga kingi, tdnapdeval on see aga vaid naiste komme ja seda seostatakse naiselikkusega.
Kdnealused kultuurinormid mdjutavad omakorda naiste ja meeste vdimalusi Uhiskonnas ning
sugudevahelisi (vOimu)suhteid.

Soo bioloogiline ja sotsiaalne tegur toimivad omavahel tihedas vastastikuses koosmdjus. Tihti on
vOimatu Oelda, milline osa sootllpilisest kaitumisest on seotud pelgalt bioloogiaga ning mis on
sotsiaalne konstruktsioon. Seda seetdttu, et ka bioloogiline aspekt ning see, kuidas inimteadmine
seda motestab, on tingitud kultuurist. Naiteks seostub naiste vdime lapsi slinnitada bioloogilise
sooga, slinnitamise jarel t66lt koju jadmine ning lapse eest hoolitsemine on aga seotud ka sotsiaalse
normiga, mis naeb ette peamise hoolitsejana naist, st seda peetakse naiselikuks kditumiseks.

Sugu ja soolisus on kesksed kategooriad, mille abil (ihiskonna toimimist mdista ja analtsida.

Sooline vorddiguslikkus ehk naiste ja meeste vdrdsus/vorddiguslikkus ehk sugude vérdsus (ingl
gender equality) on olukord, kus naistel ja meestel on voérdsed digused, kohustused, vGimalused ja
vastutus nii ihiskonnaelu kdigis valdkondades kui ka pereelus. Sugude vordsus toetub pShimdéttele,
et iga inimene on Uhiskonnale vaartuslik — nii nn meeste kui ka naiste toid, plrgimusi, soove ja
vajadusi vaartustatakse vordselt ning inimese voimalused kujundada oma elu ning kaasa raakida
Uhiskonna asjades ei s6ltu tema soost. Naiteks nii lapsehoidja kui ka autolukksepa ametit peetakse
Ghiskonnas vdordselt vaartuslikeks ja sobivateks ametiteks nii meestele kui ka naistele.

Sooline ebavordsus (ingl gender inequality) ilmneb kahe sotsiaalse grupi — naiste ja meeste —
erinevas osaluses otsuste tegemises; erinevas juurdepaéasus ressurssidele, sh rahale ja ajale, aga ka
suhtevérgustikele ja informatsioonile; erinevas staatuses; véimus ja mdjujous. Sooline ebavordsus
valjendub ka erinevustes, mis puudutab &igusi, voimalusi, kohustusi v&i vastutust. Naiteks on
erinevatel otsustamis- ja juhtimistasanditel, nagu riigikogus, valitsuses, dariettevotete
tippjuhtkondades hdivatud oluliselt vahem naisi kui mehi. Naistel ja meestel on erinev staatus
tooturul ja majanduses — naiste tehtavad t66d on vdahemvdartustatud ja -tasustatud. Naistel ja
meestel on Uhiskonnas erinevad kohustused nii tasustatud kui ka tasustamata té6de puhul, kusjuures
naistel lasub suurem koormus tasustamata todde tegemisel, nditeks laste ja eakate eest
hoolitsemisel. Naiste ja meeste ebavdrdsus valjendub ka erinevas oodatavas elueas. Naiteks on
meeste keskmine oodatav eluiga stinnihetkel oluliselt [ihem kui naistel.

Erinevusi naiste ja meeste vahel m&ddetakse kvantitatiivselt ja kvalitatiivselt. Kvantitatiivne pohineb
loetlemisel, kui palju naisi ja mehi osaleb Ghes vdi teises valdkonnas vdi kuidas jagunevad ressursid
meeste ja naiste vahel (naditeks t00aeg). Kvalitatiivselt modtes plltakse mdista, milles peituvad

* Eestikeelse termini jarel on toodud sulgudes ingliskeelne vaste, et hdlbustada lugejal ingliskeelsete soolise
vordoiguslikkuse teemaliste lisamaterjalide leidmist ja kasutamist.

® Naiselikke ja mehelikke kditumisnorme Gpitakse soolisustatud sotsialiseerimise kaigus — poisse ja tidrukuid kasvatatakse
erinevalt johtuvalt sotsiaalsetest seisukohtadest selle kohta, mis on soo esindajale sobilik ja mis mitte.



ebavordsuse pohjused, millised on stereotlilibid, hoiakud, traditsiooniliselt naistele ja meestele
omaseks peetavad rollid jms. Naiteks on tippjuhtide hulgas rohkem mehi kui naisi, kuna
soorolliuskumuste jargi peetakse juhi ametit meestele sobivamaks.

Sooline kihistumine (ingl gender stratification) tdhendab inimese sotsiaalse vdartuse hindamist tema
soo alusel, mis viib véimu, staatuse ja omandi (nt sissetulek) ebavdrdsele jaotumisele tihiskonnas.
Traditsiooniliselt valjendub see meessoo domineerimises ja naissoo madalamas sotsiaalses staatuses
— mehe Kkasitlemises sotsiaalse normina. Seda, mida teevad ja teavad mehed, peetakse
vaartuslikumaks sellest, mida teevad ja teavad naised. Nii nditeks esindavad mehed naistest
sagedamini selliseid elukutseid, millega kaasneb suurem sissetulek ja véim (nt suurettevotete juhid).
Seega ei ole sotsiaalsed struktuurid, siisteemid ja poliitikavaldkonnad sooliselt neutraalsed, vaid
lahtuvad meeste kogemusest, arvestamata, et naiste ja meeste ressursid, vajadused ja eelistused ei
ole Gihesugused.

Soostereotiilibid® (ingl gender stereotypes) on mingis kultuuris ja ajaperioodil kehtivad lihtsustavad
ning liigselt Gldistavad, kuid Ghiskonnas stigavalt juurdunud uskumused ja hoiakud naiste ja meeste
erinevuste, iseloomude, omaduste, neile sobivate rollide, ametite, kditumise, vdlimuse jms suhtes.
Kehtivad soostereotiilibid juhivad naisi ja mehi valima vastavaid elustrateegiaid, kditumisstiile ja
suhteid teistega ning peegeldavad ja p6hjustavad sugude erinevat staatust. Soostereotiibid sailivad
sageli isegi siis, kui statistika naitab, et tegelik olukord on juba muutunud. Naiteks on stereotiilip
naisest kui koduhoidjast sdilinud ka nendes maades, kus enamik naisi to6tab taistdoajaga. Vt ka
www.stereotyyp.ee ja www.enu.ee/lisa/513 soostereotyybid.pdf.

Soorollid (ingl gender roles) on konkreetses kultuurikontekstis Uhiskondlikult aktsepteeritud ja
ootuspdrased naiste vOi meestega seonduvad kditumisviisid. Eri ajastutel ja Uhiskondades on
domineerinud killalt erinevad arusaamad, millised tegevused ja milline kditumisviis on sobiv naistele,
milline meestele. Naiteks lennusaatjatena voeti algselt to6dle ainult mehi, nild seostatakse aga seda
kutset naistega. Paar sajandit tagasi ei kujutatud naiteks ette, et naised on véimelised korgkoolis
Oppima jne.

Soosuhted ehk sugudevahelised suhted (ingl gender relations) on sGna, millega tdhistatakse
konkreetses Uhiskonnas kehtivaid suhteid meeste ja naiste vahel (hiskonna, organisatsioonide,
gruppide ja indiviidide tasandil. Soosuhted peegeldavad (hiskonnas valja kujunenud normatiivseid
arusaamu naiste ja meeste staatusest ja rollidest, omadustest ja kditumise eriparadest. Naiteks
tootavad naised sagedamini vihetihtsatel ja mehed vastutusrikastel ametikohtadel jmt. Uhiskonnale
oluliste to0de jaotamine tasustatavateks ja tasustamata toodeks, avalikus ja erasfaaris tehtavateks
toodeks ning sool pdhinev tééde jaotamine kujutab endast praegu Uht olulisimat meeste ja naiste
suhete kujundamise mehhanismi. Uhiskonnas ilmnevaid soosuhteid kisitletakse normaalse ning
justkui etteantuna pea koikides sotsiaalsetes institutsioonides — perekonnas, haridusasutustes,
ettevGtetes ja organisatsioonides, meedias ja meelelahutuses, poliitikas. Enamiku Ghiskondade
sooslisteem on hierarhiline — meeste ja mehelikkusega seotut vaartustatakse kdrgemalt kui naiste ja
naiselikkusega seotut. Selline erinev vaartustamine ilmneb Ghiskonna struktuuris ja peegeldub keeles
ning mottemallides. Naiteks soospetsiifiliste sGnade, nagu ,meeskond”, ,esimees”, ,kalamees”,
,postimees” jne kasutamine annab vaikimisi mdista, nagu sobiksid vaid meessoost isikud nendesse
rollidesse ja ametitesse.

Naiste ja meeste vordsed voimalused (ingl equal opportunities for women and men) on soost,
soorollidest, stereotlilipsetest hoiakutest ja eelarvamustest tulenevate tdkete puudumine
majanduslikus, poliitilises ja sotsiaalses elus osalemisel. Naiteks on naistel ja meestel vdrdsed

6 Stereotiilip on laialt levinud lihtsustatud ja olemuslik uskumus, mis puudutab mingisse sotsiaalsesse gruppi kuuluvate
inimeste isikuomadusi ja kaitumist. Levinud stereotlipsed arvamusi luuakse naiteks soo, soolise identiteedi, rassi, rahvuse,
keele ja paljude teiste tunnuste alusel. Sotsiaalse grupi liikmeid klassifitseeritakse mingi tunnuse jargi ja eeldatakse, et koik
grupi liilkmed on Uhesugused. Stereotitpidele tuginedes jaab inimese individuaalsus markamata. Stereotilbid on sageli
stgavalt kinnistunud sotsiaalsetes institutsioonides ja kultuuris laiemalt.


http://www.stereotyyp.ee/
http://www.enu.ee/lisa/513_soostereotyybid.pdf

vOoimalused saada valituks vabariigi presidendiks. Naiste ja meeste vordsed vdimalused
haridusprotsessis tdhendavad naiteks, et lisaks samale Oppekavale kasutatakse ka Oppematerjale,
mis on vabad soolistest stereotilipidest. Vordsete voimaluste loomise poliitika lahtub arusaamast, et
kui inimestele on loodud vordsed lahtepositsioonid ja eemaldatud esialgsed takistused, siis s6ltub
edasine inimeste enda vabast tahtest ennast teostada. Siinjuures ei arvestata sageli, et nn ,vaba
tahe” on mojutatud sotsiaalses keskkonnas ja kultuuris kehtestatud traditsioonilistest ja aegunud
normidest ning inimese enda kogemustest.

Sooline analiitis (ingl gender analysis) on metoodika informatsiooni kogumiseks ja to6tlemiseks
soolise ebavordsuse esinemise ja tekkepShjuste kohta. See hdlmab erinevuste anallilisimist naiste ja
meeste sotsiaalses staatuses, vajadustes, osalusmadarades, ressurssidele juurdepaasus, méjuvéimus
jms, kasutades soo jargi esitatud statistikat ja uuringuid. Soolise analiilisi eesmark on esile tuua
Uhiskonnas kehtivate soosuhete ja soorollide méju meeste ja naiste sotsiaalmajanduslikule
olukorrale. Tuleb arvestada, et ei naised ega mehed moodusta kahte Uhetaolistest naistest voi
Uhetaolistest meestest koosnevat (nn homogeenset) gruppi, vaid nendes gruppides avaldavad mdgju
ka muud riihmitamise ja liigitamise alused — vanus, rahvus, poliitilised ja muud veendumused jms.

Soo alusel eristatud statistika ehk soopGhine statistika (ingl sex disaggregated statistics) on
statistiliste andmete esitamine eraldi meeste ja naiste kohta, mis vGimaldab meeste ja naiste
olukorda kirjeldavate andmete vordlemist ja analidsi.

Soopimedus ehk ndiline sooline neutraalsus (ingl genderblind) viitab sellele, kui
poliitikavaldkondades ja programmides ei arvestata soolist aspekti ehk seda, et Gihiskond jaguneb
naisteks ja meesteks; soogruppide erinevat staatust ja vajadusi eiratakse poliitika kujundamisel ning
lahtutakse pigem meestele omastest kogemustest. Soopimeduse all mdeldakse olukorda, kus ollakse
arvamusel, et kdiki koheldakse Gihtemoodi, teadvustamata sealjuures oma kaitumise taga tegelikult
peituvaid uskumusi ja oletusi ning stereotilipseid ootusi sugude kohta ning ei tunnistata sellise
kaditumise tagajargi soosuhetele. Naiteks (he uuringu jargi olid lasteaiakasvatajad arvamusel, et nad
kohtlevad poisse ja tidrukuid Ghtemoodi, aga tegelikult suheldi poistega harilikult lihikeste kaskude
ja keeldude abil, samas kui tlidrukutega raagiti sagedamini ja kasutati keerulisi ja mitmekesiseid
lauseid. Kasvatajad ise olid arvamusel, et poisid ei soovigi nendega juttu ajada, vaid tahavad kiiresti
Oue mangima minna. Kasvatajad olid varem ka marganud, et poiste keelekasutus on samavanuste
tldrukutega vorreldes vdahem arenenud. Kui kasvatajad muutsid oma kaitumist ja hakkasid poistega
teadlikult vestlema, siis paranes ka poiste keelekasutus.

Soolise moju hindamine (ingl gender impact analysis) on protsess, mille abil kogutakse
téendusmaterjali poliitikavalikute eeliste ja puuduste kohta, hinnates nende vdimalikke tagajargi
meeste ja naiste olukorrale Uhiskonnas (muutused meeste ja naiste Oigustes, kohustustes,
vOimalustes, vastutuses, ressursside jaotuses, osaluses, soorollidega seotud vaartustes ja normides).

Ettekavatsemata sotsiaalseid mojusid pdhjustab nditeks ndiliselt neutraalse meetme rakendamine
valdkonnas, kus naised ja mehed ei ole vordsel positsioonil ega tegutse samasugustes tingimustes.
Negatiivsete mojude ennetamiseks on oluline valja selgitada, kuidas mdjutab kavandatud otsus
meeste ja naiste igapdevaelu ja sugudevahelisi suhteid. Soolise mdju hindamise eesmark on tagada,
et uute otsuste vastuvdtmine ei slivendaks olemasolevat ebavdrdsust, vaid aitaks kaasa naiste ja
meeste vahelise vOrdsuse saavutamisele ja avalike teenuste kvaliteetsele osutamisele. Naiteks
Inglismaal leiti kehtiva pensionisiisteemi soolise m&ju hindamisel’, et ilma tdiendavate reformideta
jaab naiste osakaal, kes kvalifitseeruvad riikliku vanaduspensioni baasosa tdissummale kuni 2020.
aastani vaiksemaks kui meeste osakaal.

Naiste ja meeste vordne kohtlemine (ingl equal treatment of women and men) on otsese ja kaudse
soolise diskrimineerimise puudumine.

7 https://www.gov.uk/government/publications/the-single-tier-pension-a-simple-foundation-for-saving--2 (2.03.2014).



https://www.gov.uk/government/publications/the-single-tier-pension-a-simple-foundation-for-saving--2

Sooline diskrimineerimine (ingl sex discrimination) on selline toimimisviis, mille tulemusena thest
soost inimesi koheldakse halvemini v0i seatakse ebasoodsamasse olukorda, tuginedes oletustele voi
eelarvamustele tema sooga seotud omaduste, vOimete jms kohta. Eristatakse otsest soolist
diskrimineerimist ja kaudset soolist diskrimineerimist.

Otsene sooline diskrimineerimine (ingl direct sex discrimination) toimub siis, kui Uhte isikut
koheldakse tema soo tottu halvemini, kui koheldakse, on koheldud v6i koheldaks teist isikut
samalaadses olukorras. Otsene sooline diskrimineerimine on ka see, kui isik jdetakse korvale voi
koheldakse teda muul moel halvemini raseduse, siinnitamise, lapsevanemaks olemise, perekondlike
kohustuste taitmise v6i mdne muu soolise kuuluvusega seotud asjaolu téttu. Samuti kuulub otsese
soolise diskrimineerimise alla sooline ja seksuaalne ahistamine. Naiteks on tegemist otsese soolise
diskrimineerimisega juhul, kui to6andja ei véimalda isal minna t66ajast lapsega arsti juurde, leides, et
see on lapse ema kohustus.

Kaudne sooline diskrimineerimine (ingl indirect sex discrimination) toimub siis, kui valiselt
neutraalne sate, kriteerium, tava voi tegevus seab (ihest soost isikud ebasoodsamasse olukorda
vorreldes teisest soost isikutega. Kui aga kdnealusel sattel, kriteeriumil, taval voi tegevusel on
objektiivselt pdhjendatav Oigustatud eesmark ning selle eesmargi saavutamise vahendid on
asjakohased ja vajalikud, siis kaudse soolise diskrimineerimisega tegemist ei ole.

Kaudse soolise diskrimineerimise mdistet iseloomustavad jargmised tunnused:

1) naéiliselt neutraalne sate, kriteerium, tava voi tegevus paneb isikud gruppidena eri
olukordadesse (n-6 vditjate grupi ja kaotajate grupi loomine) — naiteks tdis- vGi osaajaga
tootamine jmt;

2) voitjate grupis ning kaotajate grupis on protsentuaalselt rohkem the sugupoole esindajaid;

3) asjasse puutuval sattel, kriteeriumil, taval voi tegevusel puudub objektiivselt p&hjendatav
Oigustatud eesmark vdi ei ole selle eesmargi saavutamise vahendid asjakohased ja vajalikud.

Tegu kaudse soolise diskrimineerimisega on naiteks siis, kui ametialase kvalifikatsiooni taotlemiseks
noutakse pidevat ja katkestusteta erialast to6tamist viimased kolm aastat ning kvalifikatsiooninGuete
tditmist viimase viie aasta jooksul. Kui lapsehoolduspuhkuse aega ei loeta pideva staazi hulka, siis
seatakse lapsehoolduspuhkusel viibinud t66taja (kelleks on enamasti naised) teistest halvemasse
olukorda.

Ajutised erimeetmed (ingl positive measures) on meetmed, mis on suunatud kindlale soogrupile ja
mille eesmark on vdhendada soolist ebavordsust. Ajutisi erimeetmeid voib kohaldada eri vormides.
Niiteks saab kehtestada kvoote®, et kaasata naisi vbi mehi sektoritesse, tegevusaladele voi
tasandeile, kust nad olid varem korvale térjutud ja kus nad jatkuvalt on alaesindatud (nt
valimisnimekirjade koostamisel tombluku meetodi kasutamine, naistele 40 protsendise kvoodi
kehtestamine borsiettevGtete ndukogudes jmt). Samuti voib luua laialdasemaid véimalusi hariduses,
sh kutsebppes voi toodelus, et naistel voi meestel oleks parem ligipdas erialadele, kus nende
soogruppide esindajad on traditsiooniliselt olnud alaesindatud; véimaldada naistele ligipdasu
korgematele vastutustasanditele; teavitada ja motiveerida tdédandjaid, et nad oleksid huvitatud
naiste toolevdotmisest ja edutamisest; kasutada alaesindatud soogrupi esindajatele suunatud
edutamismeetmeid, abindusid voi stiimuleid, millega innustatakse neid kas koolitusele vdi todkohale
kandideerima.’

Sool6ime strateegia (ingl gender mainstreaming) eesmark on kindlustada, et kdikides
poliitikavaldkondades vGetaks abindude kavandamisel arvesse nii meeste kui ka naiste huve,

& Kvoot on tervikust mingiks sihtparaseks otstarbeks maaratud osa, maarosa; hadletusprotseduuris igale liksusele
kehtestatud haalte arv.

° Albi, K., Laidvee, J., Papp, U-M., Sepper, M-L. 2010. Soolise vdrddiguslikkuse seadus: kommenteeritud viljaanne. Kirjastus
Juura, Tallinn. Lk 62-63.
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vajadusi, vdoimalusi ja ebavdrdset staatust ihiskonnas ning aidataks kaasa naiste ja meeste vordsuse
saavutamisele. Igat poliitikat kavandades tuleb tagada, et {hte soogruppi ei asetataks
ebasoodsamasse olukorda. Strateegia rakendamine tahendab, et Ghiskonnaelu mis tahes valdkonnas
vOi tasandil kéikide kavandatavate ettepanekute ja otsuste puhul tuleb hinnata nende véimalikke
tagajargi naistele ja meestele ning vajaduse korral kujundada kavandatav poliitika selliselt Gmber, et
see tooks samavaarset kasu nii meestele kui ka naistele ja oleks kooskdlas soolise vordsuse
eesmarkidega. See tdhendab kdrgematel tasanditel pustitatud soolise vorddiguslikkuse eesmarkide
labivat arvestamist riiklikul, regionaalsel, valdkondlikul ja organisatsioonilisel tasandil kdigi
valdkondade strateegiates, tegevuskavades, meetmetes ja tegevustes. Tegemist on (lalt-alla
strateegiaga, mille rakendamine on satestatud Euroopa Liidu aluslepingus. SoolGime strateegia
rakendamine on eriti oluline haridus-, t66-, tervishoiu-, sotsiaal- ja majanduspoliitikas.

Horisontaalne sooline segregatsioon (ingl horizontal gender segregation) tdhistab olukorda, kus
Uhtedes tegevusvaldkondades voi kutsealadel domineerivad naised, samas kui teistes mehed.
Naiteks iseloomustab to6turu horisontaalset segregatsiooni asjaolu, et ehituses tootavad valdavalt
mehed (lle 93%), samas kui tervishoius ja hoolekandes on meeste osakaal alla 9% ja naiste osakaal
ile 91%."

Vertikaalne sooline segregatsioon (ingl vertical gender segregation) tahendab, et kuigi nt naisi vGib
mingil elualal olla rohkem kui mehi, on nende positsioonid tihti piiratud madalamate astmete
tookohtadega. Naiteks on haridustootajatest ligi 80% naised, aga koolide juhid on valdavalt mehed.

Sotsiaalkonstruktivistlik (ingl social constructivism) kasitlusviis tunnistab, et soolisi erinevusi
pOhjustavad suurel maaral valiskeskkond ja sotsialiseerimine, eitamata samas sooliste erinevuste
bioloogilis-flisioloogilisi tegureid.

Sooline tasakaal (ingl gender balance) on meeste ja naiste tasakaalustatud (40%—60%) esindatus vGi
osalus otsustavas kogus vdi muus kollegiaalses kogus.

Soosiisteem (ingl gender system) valjendub tegelikkuses, mida kasitlevad normaalse ning justkui
etteantuna pea kd&ik sotsiaalsed institutsioonid — perekond, haridusasutused, ettevotted ja
organisatsioonid, meedia ja meelelahutus ning poliitika. Erinevate tegevusvaldkondade tasandil
maarab kehtiv sooslisteem, kuidas on sugude vahel jagatud tasustatud ja tasustamata t66, ametid ja
elukutsed. Inimsuhete ja emotsionaalsete kontaktide tasandil iimneb soosiisteem selles, kas ja kuidas
eristatakse ja vastandatakse naiselikuks ja mehelikuks peetavat. Traditsiooniliselt valjendub
sooslisteem meessoo domineerimises ja naissoo madalamas sotsiaalses staatuses. See tdhendab, et
sotsiaalsed struktuurid, sisteemid ja poliitikavaldkonnad ei ole sooliselt neutraalsed, vaid ldhtuvad
meeste kogemusest, arvestamata, et naiste ja meeste ressursid, vajadused ja eelistused ei ole
Uhesugused. Kultuuri, normide ja vaartuste ning simbolite tasandil saab anallitsida, kuidas soolised
identiteedid on kultuuris maaratletud, milliseid tdhendusi neile omistatakse, kuidas soolisi eristusi ja
vastandamist esitatakse kones, keeles, tekstides ja margilistes tahendustes, millised on valdavad
uskumused ja hoiakud sugude suhtes, kas bioloogiline véime stinnitada maarab ka sotsiaalsed suhted
jms.

Sooideoloogia (ingl gender ideology) on Uhiskonna uldkehtivate uskumuste kogum, mille abil
normaliseeritakse ja Oigustatakse kehtivat soosilisteemi, ootusi naiste ja meeste sotsiaalsetele
rollidele ja sugudevahelistele suhetele. Traditsioonilised sooideoloogiad on uskumuste siisteemid,
mis seletavad, miks ja kuidas naised ja mehed (iksteisest erinevad. Nad maaravad erinevuste alusel
naiste ja meeste erinevad (ja tingimata ebavordsed) Gigused, vastutuse, piirangud ja tasud ning
Oigustavad halvustavaid reaktsioone teisitimotlejate suhtes. Kaheks p&hipostulaadiks on naiste ja
meeste erinevuste rohutamine ja vastandamine ning meeste ja mehelikkusega seotu suurem
vaartustamine.

19 statistikaamet 2013.
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3. Sooloime iildised pohimotted

3.1. Miks on vaja piiiielda naiste ja meeste suurema vordsuse poole?

Sooline vordoiguslikkus on demokraatliku Ghiskonna arengu eesmark, Uldine hiive ja sotsiaalse
digluse kiisimus. Uhiskonna sooline kihistumine takistab tasakaalustatud inimarengut ja viib
inimdiguste rikkumiseni. Meeste ja naiste vordne kohtlemine on Euroopa Liidu Uks p&hivaartusi ja
kdiki tegevusi labiv keskne pdhimdte'’. Euroopa Liidu liikme ja demokraatliku riigina on Eesti v&tnud
endale kohustuse tagada oma seaduste ning riikliku poliitikaga naiste ja meeste vordne kohtlemine
ning edendada naiste ja meeste vorddiguslikkust. Hoolimata sellest, et 2014. aasta maikuus taditus
Eestis juba kiimme aastat ajast, mil soolise vorddiguslikkuse seadus kehtima hakkas, oleme me
sugude tegeliku vordsuse saavutamisel alles poolel teel. Seda naitas 2013. aasta juunis avaldatud
Euroopa Liidu soolise vdrddiguslikkuse indeks.” See on to6riist, millega mdddetakse, kui ldhedal
ollakse Euroopa Liidus soolise vorddiguslikkuse valdkonnas pustitatud eesmarkide saavutamisele.
Indeksi eesmark on mddta soolist vorddiguslikkust nendes valdkondades, mis on vilja toodud
Euroopa Liidu strateegiates ning on olulised pustitatud eesmarkide saavutamiseks.

Kuigi seadustega kehtestatud tingimused naivad olevat koigile Gihesugused, on tegelikkuses naiste ja
meeste sotsiaalsed kohustused, vdimalused, vastutus ja digused jagunenud ebavdrdselt. Uhiskonnas
kehtivad normid, levinud soostereotiitibid ja juurdunud arusaamad soorollidest vdivad viia inimeste
ebavordse kohtlemiseni t66l, hariduses ja mujal ning piirata naiste ja meeste haridus- ja toovalikuid
ning isiklikku arengut, kujutades seetdttu endast olulist takistust naiste ja meeste vahelise vérdsuse
saavutamisel. Sooline ebavérdsus hariduses ja too6turul, naiteks sooline ja vertikaalne segregatsioon
ning palgaléhe ei tulene mitte meeste ja naiste erinevatest bioloogilistest voimetest, vaid
traditsioonilisest ettekujutusest meestele ja naistele sobivast kaitumisest ja ametitest ning
soostereotllpsetest rolliootustest.

Ebavérdsuse nditajad
Mboned ndited Eesti iihiskonnas esinevast soolisest ebavordsusest.

e Statistikaameti andmetel oli 2012. aasta oktoobris sooline palgaléhe™ 24,6%.

e Sooline I6he hariduses. 30-34 aastastest naistest on kérgharidusega 50,4% ja sama
vanusegrupi meestest 28,1%. Koolitee katkestanud algharidusega meeste osakaal
vanusegrupis 18-24 oli 2012. aastal 14% ja naiste osakaal 7%."

e Fttevétjate hulgas oli 2011. aastal 11,4% mehi ja 5,0% naisi, arvestatuna koigist
héivatutest.”

e 2012. aastal oli suhtelise vaesuse mddr'® iile 65aastastel meestel 13,3% ja ile 65aastastel
naistel 29,9%."

e 2008. aastal pé6rdus kodus aset leidnud végivalla téttu politsei poole 65 meest ja 475 naist.*®

1 Euroopa Liidu lepingu artiklid 2 ja 3 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 8 (14.03.2014)
2 Euroopa Liidu soolise v8rddiguslikkuse indeks, http://eige.europa.eu/content/activities/gender-equality-index
(14.03.2014).
B soolise palgaldhe arvutamise valem: meestdotajate keskmine brutotunnipalk — naistotajate keskmine
brutotunnipalk / meesttotajate keskmine brutotunnipalk.
14 . .
Europe in figures — Eurostat yearbook,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php/Europe in figures - Eurostat yearbook (12.05.2014).
> Haivatud soo ja hoivestaatuse jargi. Statistikaamet 2011.
18 Suhtelise vaesuse maar naitab isikute osakaalu, kelle ekvivalentnetosissetulek on suhtelise vaesuse piirist madalam.
Suhtelise vaesuse maar vanuseriihma ja soo jargi. Statistikaamet 2012.
'8 paats, M. 2010. Vagivald paarisuhtes — muudid ja tegelikkus. Eesti Statistika kvartalikiri 3/10 [E-ajakiri],
http://www.stat.ee/38005 (12.05.2014).
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Eesti t66turg on sooliselt Euroopa Liidu kbige segregeeritum. 2012. aastal oli Eestis
ametialade soolise segregatsiooni mddr 30,9% ning majandussektorite soolise segregatsiooni
mddr (nn horisontaalne sooline segregatsioon) 25,2%."

Koige kérgematel ja parema tasuga ametikohtadel on naisi oluliselt vihem kui mehi (nn
vertikaalne sooline segregatsioon) — 2012. aastal oli naiste osakaal Riigikogus 21%, KOV
volikogudes 29%, valitsuses 8% ja suurimate driiihingute néukogudes 7,8%.%

Suur on naiste ja meeste oodatava eluea vahe. Statistikaameti andmetel oli meeste oodatav
eluiga siinnimomendil 2011. aastal 71,16 aastat ja naiste oodatav eluiga 81,09 aastat.

Lisalugemist

Informatsiooni meeste ja naiste vorddiguslikkuse olukorra kohta Euroopa Liidus ja Eestis leiab
jargmistest allikatest.

1.

Euroopa Komisjoni iga-aastane meeste ja naiste vorddiguslikkuse raport ,Progress on
equality between women and men”, http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/document/index_en.htm.

Soolise vorddiguslikkuse indeks, mille on vélja to6tanud Euroopa Liidu Soolise
Vorddiguslikkuse Instituut (EIGE). Indeks néitab, kui kaugel on ELi liikkmesriigid naiste ja
meeste vordsuse saavutamisest ja aitab poliitikakujundajatel seada prioriteete naiste ja
meeste vordsuse eesmargi saavutamiseks. Esimest korda avaldati indeks 2013. aasta juunis
ja see pOhines 2010. aasta andmetel. Soolise vordoiguslikkuse indeks moddab sugude
vordsust kuues suuremas valdkonnas: t60, raha, teadmised, aeg, voim ja tervis. Igas
valdkonnas vaadeldakse kaht alamvaldkonda ning kokku annab indeks teavet 27 soolist
ebavGrdsust kajastava statistilise tunnuse kohta. Lisalugemist:
http://eige.europa.eu/content/activities/gender-equality-index.

URO konventsiooni naiste diskrimineerimise k&igi vormide likvideerimise kohta (CEDAW)
tditmise riiklikud raportid, http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reports.htm.
Sotsiaalministeeriumi tellimusel perioodiliselt tehtavatest soolise vorddiguslikkuse
monitooringutest, kust leiab infot 15—74aastaste eestimaalaste hoiakute ja kogemuste
kohta soolise vorddiguslikkuse ja ebavordsusega seotud teemadel. 2009. aastal toimunud
uuringu raport on kittesaadav aadressil: http://www.sm.ee/meie/uuringud-ja-
analueuesid/sotsiaalvaldkond.html.

Statistikaameti andmebaas www.stat.ee ja Eurostati andmebaas
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes, kust leiab sugude
kaupa esitatud andmeid, mis vdimaldavad vdrrelda meeste ja naiste olukorda teatud elu- ja
tegevusvaldkondades.

Tervise Arengu Instituudi andmebaas
http://www.tai.ee/et/terviseandmed/tervisestatistika-ja-uuringute-andmebaas, kust leiab
terviseandmeid.

Haridus- ja Teadusministeeriumi koduleht http://www.hm.ee/index.php?03264, kust leiab
teavet haridusteemade kohta.

3.2. Kuidas saavutada meeste ja naiste vordsust?

Sooline ebavdrdsus kui sotsiaalne probleem

19 . . ..
Report on progress on equality between women and men in 2012. European Commission,
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/swd 2013 171 en.pdf (12.05.2014).

0 Euroopa Komisjoni andmebaas naiste ja meeste kohta otsustamises ja juhtivatel kohtadel,
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/database/index_en.htm (13.04.2014).
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Sooline ebavdrdsus on sotsiaalne probleem, mis vajab lahendamist Ghiskondlikul tasemel. Naiste ja
meeste vahelise vOrdsuse saavutamist ei tohi segamini ajada naiste ja meeste tehniliselt (ihetaolise
kohtlemisega. Igas konkreetses olukorras tuleb eraldi vaadata, kas naiste ja meeste vaheline vordsus
on saavutatav ainult naiste ja meeste vordse kohtlemisega ehk diskrimineerimise valtimisega voi
tuleb rakendada ka erimeetmeid vdi sooldime strateegiat.

Sooline vérdsus vdljendub nditeks naiste ja meeste

e tasakaalustatud osalemises otsuste tegemisel nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil;

e naiste ja meeste teadmiste ja oskuste vGrdses kasutamises lihiskonna arenguks;

e vOrdses majanduslikus iseseisvuses;

e vordses staatuses tooturul;

e vOrdsetes voimalustes heale flisilise ja vaimse tervisele;

e vOrdsetes vGimalustes t60, pere- ja eraelu Uhitamisel;

e vOrdsetes voimalustes juurdepadsul ressurssidele (sh aeg, informatsioon, vorgustikud) jms.

Vahendid naiste ja meeste vahelise vérdsuse saavutamiseks

Meeste ja naiste vahelise vordsuse saavutamiseks on kasutusel kolm Uksteist tdiendavat
|ahenemisviisi, millest on lahtutud ka soolise vorddiguslikkuse seaduse (SoVS) valjatootamisel Eestis.
Need ldhenemisviisid on jargmised:

1) naisi ja mehi tuleb kohelda vordselt — samalaadses olukorras olevaid naisi ja mehi tuleb
kohelda vordselt, st vordsed digused peavad olema tagatud, sooline diskrimineerimine on
keelatud (SoVS § 1 16ike 2 punkt 1);

2) erimeetmed — ebasoodsamas olukorras oleva sugupoole toetamiseks tuleb rakendada ajutisi
meetmeid (SoVS § 5 16ike 2 punkt 5);

3) sooldime — soolist vorddiguslikkust peab edendama koigis Uhiselu valdkondades, st
rakendada tuleb nn soolGime strateegiat (SoVS § 1 I6ike 2 punkt 2, § 9-11).

Vérdne kohtlemine

Soolise vorddiguslikkuse saavutamise alusp8himdte on meeste ja naiste vordne kohtlemine ja neile
vBimaluste loomine oma p&hidiguste kaitsmiseks. Uhelegi inimesele ei tohi osaks saada kohtlemist,
mis lahtub stereotiilipsetest eelarvamustest sotsiaalse grupi kohta, kuhu ta kuulub. Naiteks on
Gldlevinud arvamus, et meestele ja naistele sobivad erinevad t66d (nt mehed ei sobi t66tama
lasteaias). Kedagi ei tohi ebavordselt kohelda tema soolise kuuluvuse tottu. Selle pGhimdotte
rakendamisega seadustes on saavutatud formaalne sugude vordsus (de jure) ehk seadustega on
meestele ja naistele tagatud vordsed digused ja kohustused ning véimalus kaitsta oma igusi juhul,
kui Oigusi on rikutud. Sellega aga ei ole veel tagatud tegelik (de facto) sugude vordsus. Pelgalt
diskrimineerimise keeld ja diskrimineerimise Uksikjuhtumite lahendamine ei taga naiste ja meeste
vOrdsuse saavutamist, sest ajalooliselt valjakujunenud soolise ebavdrdsuse tdttu on meeste ja naiste
lahtepositsioonid Gihiskonnas erinevad.

Erimeetmed

Et vdhendada ajalooliselt valjakujunenud soolist ebavordsust, on vdetud kasutusele ajutise
iseloomuga abindud ehk soolist vordoiguslikkust edendavad erimeetmed. Erimeetmetega antakse
eelis ebasoodsamas olukorras oleva soo esindajatele. Erimeetmed ei ole diskrimineerivad, sest nende
eesmark on kaasa aidata soolise vérddiguslikkuse saavutamisele. Uhele v3i teisele soole suunatud

14



erimeetmeid rakendatakse eelkdige spetsiifiliste soolise vorddiguslikkuse edendamise programmide
raames.

Ndide. Soome valitsuse soolise vordoiguslikkuse tegevuskavas on seatud aastateks 2012-2015
eesmdrgiks, et riigiettevotete nbukogudes peab alaesindatud soo osakaal olema vihemalt 40%;
Norra valitsuse soolise vordoiguslikkuse 2014. aasta tegevuskava kohaselt on lasteaedades
meessoost kasvatajate osakaalu suurendamiseks lubatud tédle virbamisel eelistada meessoost
kandidaate.

Erimeetmeid naiste vdi meeste olukorra parandamiseks voib rakendada nii riigi, kohaliku
omavalitsuse kui ka organisatsiooni tasandil. Erimeetmed on ajutise iseloomuga meetmed ja seega
tuleb enne nende rakendamist alati kindlaks maarata, mis pdhjusel ja kui kauaks neid plaanitakse
rakendada.

Erimeetmete rakendamise viisid

Erimeetmete rakendamiseks on erinevaid viise. Naiteks voib kehtestada kvoote, et kaasata naisi voi
mehi sektoritesse, tegevusaladele véi tasandeile, kust nad olid varem k&rvale térjutud ja kus nad on
jatkuvalt alaesindatud.

Nditeks Euroopa suurim telekommunikatsioonifirma Deutsche Telekom véttis kasutusele
kvoodististeemi naistele ligipddsu tagamiseks kbérgematele vastutustasanditele — 2015. aastaks
peavad 30% ettevitte keskastme- ja tippjuhtidest olema naised.

Erimeetmed on ka laialdasemate haridus-, kutseGppe voi to0alaste vdimaluste loomine naistele voi
meestele sektorites, kus nad traditsiooniliselt esindatud ei ole. Erimeetmeteks vdib olla samuti
todandjate teavitamine ja motiveerimine, et nad oleksid huvitatud alaesindatud soo esindajate
toolevotmisest ja edutamisest ja ka edutamismeetmed, abindud vdi stiimulid, millega innustatakse
alaesindatud soo esindajaid kas koolitusele vdi tookohale kandideerima.

Nditeks on Portugali tééseadustikus kehtestatud, et ametialadel, kus domineerib (iks sugupool, peab
té6andja alaesindatud sugupoolele andma eelisdiguse ametialasele koolitusele juurdepéddsul.”*

Ajutise iseloomuga erimeetmed on kull efektiivsed juba tekkinud soolise ebavdrdsuse olukorra
leevendamisel, kuid nad ei valista uute ebavordsete olukordade tekkimist.

Sooldime strateegia

Sooléime strateegia rakendamise eesmark on muuta kehtivaid poliitika kujundamise tavasid,
otsustamist, tegevusi ja toimimisviise, mis ei arvesta naiste ja meeste ebavordset olukorda ning
I6imida  soolise  vorddiguslikkuse  saavutamise  eesmark  koikidesse  avaliku  sektori
otsustusprotsessidesse. Sooldime eesmark on tagada mdlema soo esindajate — naiste ja meeste —
heaolu ja kaasatus Uihiskonnaelu kavandamisse ja arendamisse. Sooldime strateegiat rakendatakse
poliitikavaldkondades, mille peamine eesmark ei ole soolise vorddiguslikkuse edendamine, vaid mis
on suunatud teiste eesmarkide saavutamisele, nagu naiteks tervislike eluviiside edendamine, saastev
areng, ettevotlikkuse edendamine, pdllumajanduse arendamine, madala kvalifikatsiooniga inimeste
hdive suurendamine, digitaalse kirjaoskuse suurendamine jne. Avaliku sektori asutused peavad
muutma senist lahenemist selles, kuidas nad oma funktsioone ja Ulesandeid tdidavad. Kui seni on
poliitikameetmete kavandamisel ja mdju hindamisel kasutatud peamiselt Gldisi kategooriaid, nagu
inimene, elanik jmt, siis sooldime strateegiat rakendades voetakse kasutusele detailsemad
kategooriad nagu sugu, vanus jmt. Et otsuseid vastu votta ja nende vdimalikku m&ju hinnata, peab

= Selanec, G., Senden, L. 2011. Positive Action Measures to Ensure Full Equality in Practice between Men and Women,
including on Company Boards. Euroopa Komisjon, http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender balance decision making/report gender-balance 2012 en.pdf (12.05.2014).
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vajalikke andmeid ja informatsiooni koguma ja anallilisima kahe suurima sotsiaalse grupi — naiste ja
meeste kaupa. Seejuures tuleb silmas pidada, et nii meeste kui ka naiste huvid, vGimalused ja
vajadused oleksid vordselt vaartustatud ja arvesse voetud ning et nii mehed kui ka naised saaksid
rakendatavast poliitikast samavaarset kasu.

Nditeks rakendatakse Rootsi Botkyrka linnavalitsuses sool6ime strateegiat linnavalitsuse t66
planeerimisel juba alates 2009. aastast. Eesmdrk on anda kbigile linnaelanikele vordsed voimalused
rddkida kaasa linnakeskkonna kujundamisel ja tagada nii meestele kui ka naistele, nii poistele kui ka
tiidrukutele vordsed véimalused avalike teenuste kasutamisel. Linnavalitsuse juhtimissiisteem on
timber kujundatud selliselt, et kbigi otsustusprotsesside ja tegevuste juures, sh eelarvete koostamise
protsessis oleks véimalik arvesse votta soolist aspekti. Isikuid puudutav statistika kogutakse ja
analiilisitakse soo jérgi. Lasteaedades ja koolides loodud kvaliteedisiisteemid sisaldavad nditajaid ja
indikaatoreid, mis on esitatud soo kaupa. Tédle on vbetud soolise vordoiguslikkuse eksperdid, kes
toetavad Opetajaid nende téés. Linnaplaneerimise ameti t66tajaid on koolitatud meeste ja naiste,
poiste ja tiidrukute turvalisust kdsitlevates klisimustes. Linnaruumis on vdlja selgitatud, millised
kohad ei tundu turvalised naistele, millised meestele. Analiiiisitud on seda, milline on poiste ja
tiidrukute, meeste ja naiste ligipdds avalikku ruumi ja kuidas erinevast soost inimesed seda
kasutavad. Linnavalitsus on koostanud soolise vordbiguslikkuse tegevuskava, mis hélmab koiki
tegevusvaldkondi. Linnavalitsuse té6tajad on toonud positiivsena vilja ka asjaolu, et soolise aspekti
I6imimine oma igapéevatddsse on viinud mitmete laiemate ja suuremate muudatusteni linnavalitsuse
téokorralduses, mis on oluliselt parandanud teenuste kvaliteeti ja linnaelanike rahulolu.

Euroopa Noukogu esitatud sooldime  definitsioonis rdhutatakse  otsustusprotsesside
Umberkujundamist: ,SoolGime on poliitika (imber)kujundamise, tdiustamise, edasiarendamise ning
hindamise protsess, mille kdigus koik poliitika kujundamisel osalejad [6imivad soolise
vOrddiguslikkuse aspekti kdikidesse poliitikavaldkondadesse kdikidel tasanditel ja kdikides etappides
osana oma igapievatoost.”>

3.3. Soolise vordoiguslikkuse edendamise kaksikstrateegia

SoolGime ja erimeetmed naiste voi meeste olukorra parandamiseks on kaks teineteist tdiendavat ja
toetavat soolise vordodiguslikkuse edendamise strateegiat, mis koos moodustavad soolise
vordoiguslikkuse edendamise kaksikstrateegia.

Soolise vorddiguslikkuse edendamise poliitika eesmark on

1) kaotada naiste ja meeste vaheline ebavordsus;

2) soodustada naiste ja meeste vordset osalust Ghiskonnas;

3) tagada mdlemale sugupoole vabadus elada enda kujundatud elu, mida ei piira
traditsiooniliselt ettendhtud soorollid voi kaitumisnormid.

1995. aastal Pekingis toimunud naiste IV maailmakonverentsil lepiti kokku rakendada soolise
vordodiguslikkuse edendamisel kahte teineteist toetavat ja tdiendavat strateegiat.

e Esiteks, kasutada ajutisi erimeetmeid, et parandada alaesindatud v&i halvemas olukorras
oleva sugupoole olukorda ja lahendada soolise ebavGrdsusega seotud sotsiaalseid
probleeme.

o Teiseks, kasutada sooldime strateegiat ehk |Gimida soolise vorddiguslikkuse eesmark
koikidesse poliitikavaldkondadesse ja meetmetesse, et kindlustada naiste ja meeste
olukorra, huvide, voimaluste ja vajaduste vordvaarne arvestamine.

2 Conceptual framework, methodology and presentation of good practices: Final Report of Activities of the Group of
Specialists on Mainstreaming [EG-S-MS (98) 2]. 1998. Strasbourg. Euroopa Komisjon,
http://www.gendermainstreaming-planungstool.at/ Iccms /downloadarchive/00003/Europarat.pdf (14.03.2014).
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Ajutised erimeetmed vs. sooldime strateegia

Strateegia Ajutised erimeetmed SoolGime strateegia
nimetus

Tegevuse Jareltegevus Ennetav tegevus

iseloom

Eesmark Parandava toimega — suunatud Eesmark on dra hoida soolise

alaesindatud voi halvemas olukorras
oleva soogrupi olukorra
parandamisele. Vdahendab konkreetset
soolise ebavérdsuse probleemi.

ebavordsuse tekkimist voi
pdlistamist/siivenemist.
Suunatud naiste ja meeste
vordsuse tegelikule (de facto)
saavutamisele.

Rakendamise
ulatus

Suunatud thele konkreetsele teemale
vOi tegevusvaldkonnale, st Gihe
probleemi lahendamisele.

Rakendatakse kdikides
poliitikavaldkondades, kéikidel
poliitikakujundamise tasanditel ja
etappides.

Sihtgrupp

Suunatud Ghele soole.

Suunatud mdlemale soole.

Rakendamise
vorm

Soolise vordoiguslikkuse eksperdid
(soolise vorddiguslikkuse
institutsioonides ja/voi
naisorganisatsioonides) kavandavad
soolise vordoiguslikkuse edendamise
programmide raames ajutisi
erimeetmeid.

Koikide poliitikavaldkondade k&ik
ametnikud, kes oma
igapaevatoos on kaasatud
poliitika valjatootamisse ja
rakendamisse, rakendavad
soolGime strateegiat kdikides
poliitikameetmetes.

AnallUsi objekt

Anallilisi objekt on naiste ja meeste
|ahtepositsioon, olukord ja
spetsiifilised takistused, mis piiravad
Ght sugupoolt.

Anallisi objekt on soolise
ebavdrdsuse struktuursed”
pbhjused. Sooldime strateegiat
rakendatakse juba kavandatud
vOi kavandamisjargus olevale
poliitikale.

Vastutajad

Soolise vorddiguslikkuse edendamise
eest on vastutavad soolise
vOrdodiguslikkuse institutsioonid.

Soolise vorddiguslikkuse
edendamise eest on vastutavad
koik ametnikud koikidel
tasanditel, kes on kaasatud
poliitika valjatootamisse ja
rakendamisse.

Perioodilisus

Uhekordne, ajutine.

Sustemaatiline, pidev.

Seos
pohieesmargiga

Soolise vordoiguslikkuse edendamine
on tegevuse pShieesmark.

Soolise vordoiguslikkuse
edendamine on tegevuse
tdiendav eesmark.

Tabel 1. Ajutiste erimeetmete ja sooléime strateegia vordlus

2 iihiskonna struktuurist I5htuv e. struktuurne aspekt
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3.4. Riigi- ja kohalike omavalitsusiiksuste asutused soolise
vordoiguslikkuse edendajatena

Soolise vordoiguslikkuse edendamise kohustus kehtib kdigile avaliku sektori institutsioonidele —
ministeeriumidele, Riigikantseleile, maavalitsustele, riigiametitele ja inspektsioonidele ning
asutustele, millel on kohaliku taidesaatva riigivdimu volitused, samuti kohalikele omavalitsustele ja
nende asutustele ning teistele linna vdi valla ametiasutustele, mis teostavad avalikku véimu, ja nende
hallatavatele asutustele.

Lisaks soolise vordoiguslikkuse seadusele, mille jargi on kohustus soolGime strateegiat rakendada,
kehtib osale institutsioonidele, olenevalt nende tegevusvaldkonnast, kohustus rakendada sooldime
strateegiat ka vastavalt Euroopa Parlamendi ja nGukogu otsekohaldatavatele maarustele. Naiteks
sisaldavad meeste ja naiste vorddiguslikkuse edendamise ning sookisimuste IGimimise kohustust
Euroopa Liidu struktuurifondidest rahastatavate Uhisesse strateegilisse raamistikku kuuluvate
fondide suhtes kohaldatavad tihissatted.*

Soolise vordoiguslikkuse seaduse § 9 I6igete 1 ja 2 kohaselt on riigi- ja kohalike omavalitsusiiksuste
asutused kohustatud soolist vérddiguslikkust siistemaatiliselt ja eesmargistatult edendama. Nende
Glesanne on muuta tingimusi ja asjaolusid, mis takistavad soolise vordoiguslikkuse saavutamist.

Riiklikke, piirkondlikke ning institutsionaalseid strateegiaid, poliitikameetmeid ja tegevuskavasid
planeerides, ellu viies ja hinnates peavad riigi- ja kohalike omavalitsusiiksuste asutused lahtuma
naiste ja meeste erinevatest vajadustest ja Uhiskondlikust staatusest ning arvestama, kuidas
rakendatud ja rakendatavad meetmed mojutavad naiste ja meeste olukorda tGhiskonnas.

Soolise vorddiguslikkuse seaduse § 9 Idigete 1 ja 2 koostoime eesmark on tagada soolGime strateegia
rakendamine. Vastavalt § 9 18ikele 2" kehtib riigi- ja kohalike omavalitsusiiksuste asutustel sooldime
strateegia rakendamisel kohustus vajaduse korral konsulteerida asjakohaste huvigruppide ning
mittetulundusiihendustega, kellel on digustatud huvi aidata vdidelda soolise diskrimineerimise vastu.

Selle késiraamatu lisas 4 on nimekiri soolise vérddiguslikkuse ekspertidest ja soolise vorddiguslikkuse
eestkoste organisatsioonidest, kelle poole véib konsultatsioonivajaduse korral p6érduda.

3.5. Miks on sooline aspekt poliitika kujundamisel oluline?
Soolist aspekti arvestav poliitika tagab:

1. Efektiivsed lahendused. Kui poliitika kujundamisel loobuda elanikkonna kasitlemisest
Uhetaolise grupina ning selle asemel dppida tundma nii meeste kui ka naiste spetsiifilisi
vajadusi ja elukogemust, saab vaartuslikku lisainfot otsuste tegemiseks. Tulemuseks on
efektiivsemad lahendused, mis vastavad sihtgruppide ootustele ja vajadustele paremini,
samuti muutub poliitika kujundamine inimesekesksemaks. Efektiivsemad lahendused
omakorda aitavad kokku hoida poliitika elluviimiseks kasutatavaid ressursse.

2. Inimeste potentsiaali igakiilgne rakendamine. Kui poliitiliste otsuste tegemisel mitme
huvigrupiga (mehed, naised) konsulteerida ning vabaneda piiravatest soostereotilpidest,
saab inimressursse kasutada nende individuaalsete voimete kohaselt, mitte tulenevalt nende
soolisest kuuluvusest.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013 maaruses (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse thissatted
Uhisesse strateegilisse raamistikku kuuluvate fondide — Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi — kohta, ndhakse
ette (ildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006, http://www.struktuurifondid.ee/euroopa-liidu-oigusaktid-2014-2020-7
(12.05.2014).
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3. Kvaliteetsed otsused. Kui sookiisimusi otsustusprotsessides arvesse votta, vdahenevad
kavandatava poliitika soovimatud tagajarjed (sh soolise ebavordsuse taastootmine voi
suurendamine) ning paraneb otsuste tegemise kvaliteet.

4. Ressursside moistlik kasutus. Kui kasutada soopdhiseid alusuuringuid ja analiilise, paraneb
poliitiliste otsuste teadmistepShisus ning see vdimaldab poliitikameetmeid paremini ja
tdpsemalt sihitada ning ressursse efektiivsemalt kasutada — riiklikest ressurssidest saavad
kasu need sotsiaalsed grupid, kes seda kdige rohkem vajavad. Suureneb otsustusprotsesside
avatus ja labipaistvus.

5. Ebavordsuse valtimine. Kui sooline aspekt anallilsi- ja otsustusprotsessidesse 16imida, toob
see naiste ja meeste ebavordsust puudutavad probleemid nahtavale ja aitab viltida selliste
tegevuskavade ja programmide vastuvGtmist, mis taasloovad soolist diskrimineerimist ja
suurendavad olemasolevat ebavérdsust.

Kui soolist aspekti ei arvestata ning elanikkonda kasitletakse Uhetaolise grupina, siis vGib sooline
ebavordsus ihiskonnas stiveneda.

Nidiiteid soopimedatest otsustest, mis aitavad kaasa ebavérdsuse sdilitamisele voi siivenemisele

e Fttevotetele kasvutoetuste jagamisel seatakse abikdlblikkuse tingimuseks, et ettevotte
miiligitulu peab lletama teatud alammddra. Kui miiligitulu alammddra suurus on joukohane
ainult keskmise suurusega voi suurettevotetele, siis vdlistab see tingimus toetuse taotlejatena
suurema osa naiste loodud ettevotetest, mis tegutsevad peamiselt mikro- ja véikeettevotetena
ning mille miiigitulu jadb reeglina kehtestatud alampiirist allapoole. Seega halvendab tingimus
naissoost ettevétjate voimalusi toetust saada.

e Noore taluniku stardi- vOi investeerimistoetuse taotlemisel peab viis aastat pdrast toetuse
saamist talu kdive olema sama suur kui toetuse summa. Skeem ei arvesta véimalusega, et
naistalunik véib vahepeal lapse saada ja ei suuda aktiivselt ettevotlusega tegeleda.

e T66- ja pereelu iihitamise meetmete kavandamisel ndhakse sihtgrupina ainult naisi.

e Tdis- ja osaajaga téétajatele kehtestatakse erinevaid téétingimusi (osaajaga t66tajate hulgas
on rohkem naisi, eriti vdikelaste emasid, kelle tunnipalk voib olla véiksem tdisté6ajaga téétaja
tunnipalgast voi tal puudub 0Oigus teatud soodustustele, privileegidele vms). Nditeks on
uuringutest selgunud, et tééandjad voimaldavad osaajaga té6tajatel harvem osaleda erialastel
tdienduskoolitustel.

e Avalike ruumide planeeringus on tavaliselt mdhkimisalused naiste tualettruumis. See piirab
isade liikumist koos vdikelastega.

3.6. Millest soltub sooloime rakendamise edukus?

Erinevate riikide kogemustest sooldime strateegia rakendamisel on koorunud vélja mitmed tegurid,
millele tuleks tdhelepanu pddrata, et soolGime strateegia rakendamise protsess oleks sujuv ja
tulemus efektiivne.

Poliitiline tahe

Soolise vorddiguslikkuse edendamine on horisontaalne eesmark, mis haarab koiki poliitikavaldkondi.
Selleks, et soolGime strateegiat rakendataks ellu kdigis poliitikavaldkondades ja tasanditel Ghtlase
tempoga ning liigutaks Ghes suunas, on oluline, et kdikide valdkondade vahel tehtaks koost66d ning
strateegia elluviimise koordineerimist tehtaks valdkonnaiileselt ja vdimalikult korgelt
juhtimistasandilt.
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Nditeks koordineerib Austrias sooldime / sootundliku eelarvestamise strateegia rakendamist Austria
Riigikantselei juures asuv naiskiisimuste ja soolise vérdbiguslikkuse osakond. Paremaid tulemusi
sooléime strateegia rakendamisel on saavutatud ka nendes riikides, kus on koostatud riiklik soolise
vordoiguslikkuse edendamise strateegia, nditeks Soomes, Rootsis ja Norras.

Arusaam ja meetodid

Igale organisatsiooni liikkmele peab olema arusaadav, mis eesmargi poole liigutakse ja milliseid
tulemusi temalt oodatakse. Laheneda tuleb sisteemselt ja jarjepidevalt ning kehtestada tuleb
regulaarse aruandluse ndue, et saavutatud edusamme modta. Organisatsioonides juurutatavate
toomeetodite lahutamatuks osaks peab saama see, et enne otsuste tegemist ning tegevuste ja
protsesside kavandamisel anallilisitakse andmeid sugude kaupa ning hinnatakse kavandatavate
tegevuste voimalikke tagajargi naistele ja meestele.

Teadlikkus soolisest vordoiguslikkusest

SoolGime strateegiat rakendatakse koigis poliitikavaldkondades, seda teevad kdik ametnikud oma
igapaevatoona. See tahendab, et strateegiat rakendavad inimesed, kes ei ole soolise vorddiguslikkuse
edendamise spetsialistid. Seetdttu on sooldime strateegia rakendamisel olulise tahtsusega juhtkonna
ja kogu personali jarjepidev koolitamine soolise vorddiguslikkuse kiisimustes ning neile sooléime
strateegia rakendamise oskuste andmine. SoolGime strateegia rakendamise planeerimine ja
ametnike koolitamine peavad kdima kasikdaes. Anda tuleb nii tildteadmisi soolisest vorddiguslikkusest,
sh selgitada soouuringutest selgunud seadusparasusi kui ka korraldada konkreetsele
poliitikavaldkonnale kohandatud soolGime koolitusi ja koostada juhendmaterjale. Teadmised soolise
vorddiguslikkuse pdhimdtetest on olulised, et aru saada sooldime strateegia lldistest eesmarkidest,
teha soolisi anallilise, hinnata soolist mdju ja kasutada hindamise tulemusi korrektselt.

Nditeks on Hispaanias alates 2007. aastast seadusega sdtestatud soolbime strateegia ja soolise
vorddiguslikkuse koolituste korraldamise kohustus avalikus sektoris. Koostatud on riiklik soolise
vorddiguslikkuse koolituskava. Avalikku sektorisse tdéle soovijate teadmiste hulgas kontrollitakse ka
soolise vdrdoiguslikkuse pdhimdtete tundmist ning kdiki uusi ametnikke koolitatakse soolise
vorddiguslikkuse kiisimustes.

Soo alusel eristatud statistika ja soop6hised uuringud

SoolGime strateegia rakendamisel ning sootundlike indikaatorite kasutamisel on kandev roll
soopodhisel statistikal. Poliitika kujundamise protsess algab tegeliku olukorra kirjeldamisega ja
probleemi piiritlemisega, mille lahendamisse soovitakse sekkuda. Statistika on tegeliku elu peegeldus
numbrilisel kujul ja poliitiliste otsuste tegemise alus. Meeste ja naiste erineva Ghiskondliku staatuse,
vOimaluste, vajaduste, huvide ja kogemuste tottu vdivad konkreetses sekkumisvaldkonnas esile
kerkinud probleemid ja nende pdhjused ning avaldumisviis naiste ja meeste puhul erineda.
Uldistatud andmete kasutamisel jaidvad erinevused meeste ja naiste olukorras peidetuks. Sugude
kaupa esitatud statistika kasutamine seevastu vdimaldab adekvaatselt ja siisteemselt hinnata meeste
ja naiste vahelise ebavdrdsuse taset ning erinevates eluvaldkondades meeste ja naiste olukorras
toimunud muutusi aja Idikes.

Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi (EIGE) kodulehel on kdigile kattesaadav andmebaas
»,Naised ja mehed Euroopa Liidus — faktid ja numbrid”. See sisaldab taustainfot erinevate naitajate
arendamisest ja arvutamisest, andmeid, mis véimaldavad vdrrelda naiste ja meeste olukorda nii
Euroopa Liidu kui ka liikmesriikide tasemel. Andmebaas on mdeldud kasutamiseks
poliitikakujundajatele, valitsusasutustele, teadusasutustele ning soolise vorddiguslikkuse teemast
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huvitatutele. Andmebaas on kittesaadav arvutivorgus http://eige.europa.eu/content/women-and-
men-in-the-eu-facts-and-figures.

Institutsionaalne raamistik sooldime strateegia rakendamiseks

Sooldime eduka rakendamise (iks eeldus on tugev soolise vorddiguslikkuse institutsioon, mis
tegutseb kui mottekoda ja juhib tdhelepanu lahendamist vajavatele teemadele. Institutsiooni
Glesanne on tootada valja uusi strateegiaid, koguda teadmisi ja parimaid tavasid ning tegutseda
sooldime strateegia rakendamisel eestvedajana. Strateegia elluviimiseks on valitsuse tasandil vaja
koostada kdiki ministeeriume hdlmav sooldime rakendamise tegevuskava. Tegevuskava elluviimiseks
tuleb luua koordineerimis- ja tugististeem. Soolise vorddiguslikkuse institutsiooni ja ministeeriumite
soolGime tugiisikute Glesanded ja volitused peavad olema selgelt maaratletud ja jaotatud. Kahjuks on
nii Eestis kui ka mujal Euroopas sooldime tegevused siiani olnud pigem projektipdhised, sooldime
tugiisikute téokohad ajutised ning volitused ebamdairased. Sooldime strateegia edukaks
rakendamiseks tuleb luua slisteem, et valitsusasutuste to6d koordineerida ja toetada. Eri
poliitikavaldkondade jaoks on vaja koostada eraldi tegevuskavad, et sooléime strateegiat rakendada.
Uks koordineerimis- ja tugisiisteem, mida paljud riigid (sh Eesti) kasutavad, on
ministeeriumidevahelised sooldime toogrupid. Selleks, et selline t66grupp end digustaks, peaks see
olema osa Uldisest soolGime strateegia rakendamise stisteemist. Igas ministeeriumis peaks olema kas
isik, todgrupp voi liksus, kes vastutab soolGime rakendamise eest oma haldusalas. Need isikud voi
struktuurid peaksid olema otse ministri alluvuses ja nende staatus, lGlesanded, volitused ja vastutus
peaksid olema selgelt valjendatud ja juriidiliselt paika pandud ning kdigile ametnikele teada. Samuti
peaks neile isikutele voi struktuuridele olema tagatud digus osaleda ministeeriumi haldusala poliitika
kujundamises — nad peaksid oskama koostada soolisi analiilise ja teha ettepanekuid, et soo aspekti
poliitikasse |8imida. Igas organisatsioonis peab sool6ime strateegia rakendamine olema
organisatsiooni arendamise loomulik osa.

3.7. ,Euroopa 2020” ja sooléime strateegia

Euroopa Ulemkogu kiitis 7. mértsil 2011 heaks Euroopa soolise vdrddiguslikkuse uuendatud pakti
(2011-2020). Paktis kinnitatakse, et naiste ja meeste vorddiguslikkus on (ks Euroopa Liidu
pohivaartusi ja et soolise vorddiguslikkuse poliitika on majanduskasvu, jdukuse ja konkurentsivéime
saavutamise seisukohast Ulitahtis.

Paktis rohutatakse ka vajadust kaotada naiste ja meeste erinev kohtlemine to6turul ja sotsiaalkaitses,
sh meeste ja naiste palgaerinevused, et tadita strateegia ,Euroopa 2020” eesmargid. Eelkdige
keskendutakse soolise vorddiguslikkuse seisukohast kolmele vaga olulisele valdkonnale, milleks on
toohdive, haridus ja sotsiaalse kaasatuse edendamine (eelkGige vaesuse vdhendamise kaudu),
suurendades sel viisil Euroopa t66jéu kasvupotentsiaali.

Teine eesmark on naiste ja meeste t60 ja pereelu edendamine ja parema tasakaalu saavutamine
kogu nende elu jooksul, et tdhustada soolist vorddiguslikkust, suurendada naiste osalemist to66turul
ning aidata kaasa demograafiliste probleemide lahendamisele.

Kolmas eesmark on vdidelda naistevastase vagivalla kdikide vormide vastu, et tagada naistele nende
inimdigused ja saavutada sooline vorddiguslikkus, sh eesmargiga saavutada majanduskasv, mille
hiived jduavad kdigini.”

Eelmainitud eesmarke peetakse saavutatavateks juhul, kui need saavad mingi laiema strateegia
osaks, naiteks strateegia ,,Euroopa 2020”. 2013. aasta martsis toimus Brisselis Euroopa Majandus- ja

% N&ukogu jareldused, 7. mérts 2011, Euroopa soolise vérddiguslikkuse pakt (2011-2020) (2011/C 155/02), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:155:0010:0013:ET:PDF (12.05.2014).

21


http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures
http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:155:0010:0013:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:155:0010:0013:ET:PDF

Sotsiaalkomitee organiseeritud konverents ,Soolise vorddiguslikkuse modde strateegias ,,Euroopa
2020””. Konverentsi jareldustes on oeldud, et sooline vorddiguslikkus peab olema seatud nii
strateegia ,,Euroopa 2020” kui ka struktuurifondide uue perioodi (2014-2020) otseseks eesmargiks,
nagu seda on valjendatud Euroopa soolise vorddiguslikkuse paktis. Soolise perspektiivi puudumine
strateegias ,,Euroopa 2020” on peamine takistus t66hdive ja majanduskasvu eesmarkideni jdudmisel.
Konverentsil osalejad esitasid nii Euroopa Noukogule, Euroopa Komisjonile kui ka liikkmesriikidele
jargmiseks struktuurifondide perioodiks hulga ettepanekuid, sh réhutati, et komisjon peab vétma
liidrirolli ning liikmesriikidele antavate soovituste kaudu viima nendeni sdnumit, et sooline
vBrddiguslikkus on strateegia ,Euroopa 2020” otsene eesmark.”®

3.8. Sooléime strateegia rakendamise meetodid ja vahendid

Sooldime strateegia rakendamisel kasutatakse mitut meetodit ja vahendit, mida saab Uldjoontes
jagada kolme gruppi: analiiiitilised, koolitustega seotud ja osalusega seotud meetodid.

Analiiiitilised meetodid
Analiiitilised meetodid jagunevad omakorda kaheks.

1. Meetodid, millega kogutakse poliitika kujundamise ja eesmarkide seadmise aluseks olevat
informatsiooni.

e Soo alusel eristatud statistiliste andmete analiils
e 4R meetod

e  SWOT-anallilis jmt

4R meetod

4R meetodit”’ kasutatakse selleks, et uurida, vilja selgitada ning analiilisida mdju naistele ja
meestele ning osalemisviise ja ressursside jaotust soo alusel. Analiiliside alusel to6tatakse vélja
tegevuskavad, mille toel ilmnenud soolise ebavordsuse olukordi lahendada. Rohkem on seda
meetodit kasutatud kohalike omavalitsuste t66 hindamisel.

4R jaguneb neljaks jargmiseks etapiks.

R1 - esindatus (ingl representation)

Meeste ja naiste loetlemine. Tulemused naitavad meeste ja naiste osakaalu otsustajate, tootajate,

kasutajate jmt hulgas, st kui palju mehi ja kui palju naisi on esindatud erinevatel tasanditel
organisatsioonis, sihtgrupis jne.

R2 - ressursid (ingl resources)

Kvantitatiivne anallilis. Tulemused naitavad, kuidas on ressursid (raha, ruum, aeg jne) jaotunud
naiste ja meeste vahel ja kuidas neid kasutatakse. Vastused naitavad seda, kuidas kavandatud voi
kavandatavates tegevustes ressursid naiste ja meeste vahel jagunevad, st kes saab mida ja kui palju.

R3 —reaalsus (ingl realia)

% The gender dimension in the Europe 2020 Strategy Conference co-organised by the Section for Employment, Social
Affairs and Citizenship and the EESC Europe 2020 Steering Committee, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-
and-activities-gender-dimension (14.03.2014).

%7 http://www.includegender.org/toolbox/map-and-analyse/4r-method (12.05.2014).
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Kvalitatiivne anallitis ihiskonna kultuurinormide kohta. Miks esindatus ja ressursid on meeste ja
naiste vahel jaotunud nii nagu nad on? Millised peamised normid, vaartused ja stereotililibid, hoiakud
ja kditumine podhjustavad ressursside ja esindatuse ebavordset jaotumist meeste ja naiste vahel?

R4 - rakendamine (ingl realisation)

Uute eesmarkide seadmine ja tegevuste kavandamine olukorra parendamiseks ja
Umberkujundamiseks.  Soolise  vorddiguslikkuse  eesmargi  I6imimine  programmidesse,
tegevuskavadesse ja meetmetesse.

2. Meetodid, millega hinnatakse poliitikameetmete mdju ja tulemuslikkust pistitatud eesmarkide
suhtes.

e Sootundlikud indikaatorid

e Soolise mdju hindamine

e Soolise vdrddiguslikkuse audit®®

e  Kulude-tulude analiils sugupoolte aspektist jmt

Viimasel kimnendil on paljud Euroopa Liidu riigid (Belgia, Saksamaa, Austria, Norra, Island, Soome jt)
votnud kasutusele sootundliku eelarvestamise.

Sootundlik eelarvestamine on soo I6imimine eelarvete koostamise ja rakendamise protsessi. See
hdlmab eelarve soolist anallilsi, soolise aspekti arvestamist eelarvestamise igas etapis ning tulude ja
kulude Gimberstruktureerimist nii, et edendataks soolist vorddiguslikkust.

Sootundlik eelarvestamine on

e naiste ja meeste (hiskondliku staatuse ning huvide, vGimaluste ja vajadustega arvestamine
eelarvete planeerimisel, koostamisel, tditmisel, jalgimisel ja analtGisimisel;

e juhtimismehhanism, mis aitab valitsusel otsustada, kuidas poliitikat kavandada, kohandada ja
Umber kujundada selliselt, et saavutada sugude vordsus;

o poliitika tdhusaks rakendamiseks loodud tddvahend, mis suurendab eelarvevahendite
kasutamise tulemuslikkust ja edendab labipaistvust ning aitab poliitikakujundajatel kontrollida,
kas eelarveeraldised vastavad poliitilistele kohustustele ning kas neil on soovitud moju.

Sootundliku eelarvestamise aluspShimdtted viitavad sellele, et nagu kdik riiklikud poliitikameetmed,
mdjutavad eelarveotsused mehi ja naisi nende erinevate vajaduste ning soorollide tottu erinevalt.
Sootundliku eelarvestamise eesmark on tagada, et avalike ressursside kogumine ja kasutamine oleks
tehtud viisil, mis aitab kaasa soolise vorddiguslikkuse saavutamisele.

Vt sootundliku eelarvestamise rakendamisest Idhemalt: Sheila Quinni koostatud raamatust
,Riigieelarve  naistele ja meestele. Vajaduspbhine eelarvestamine avalikus sektoris”,
http://www.svv.ee/index.php?id=519.

See on organisatsiooni tegevuste hindamise ja planeerimise vahend, mille kaigus tuuakse valja organisatsiooni tugevused
ja norkused soolise aspekti IGimimisel ehk soolGime strateegia rakendamisel organisatsiooni struktuuri, tegevustesse,
programmidesse ja projektidesse.
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Koolitamine

Koolituste eesmark on toetada poliitikakujundajate joupingutusi soolise aspekti [Gimimisel
meetmetesse ja programmidesse ning organisatsioonide t66protsessidesse.

Koolitused vodivad olla eesmargiga tutvustada Euroopa Liidus ja Eestis kehtivat soolise
vorddiguslikkuse poliitikat ja seadusandlust, parandada soolise vorddiguslikkuse baasteadmisi,
omandada sooldime strateegia rakendamise meetodeid, lihvida sootundlike indikaatorite
valjatootamise oskusi, kummutada soolisi stereotiilipe jmt. Et osata soolist aspekti oma igapaevatdos
arvesse vOtta, peavad poliitikakujundajal olema baasteadmised soolisest vorddiguslikkusest. Paljud
riigid on soolise vorddiguslikkuse ja sooldime koolituste korra kehtestanud riiklikul tasandil.

Nditeks Soomes peavad koik ministeeriumid korraldama sool6ime strateegia rakendamise koolitusi
oma tippjuhtidele ja personalile. Saksamaal on sooléime strateegia rakendamine voetud (ihistes
protseduurireeglites sdtestatud juhtpohimotteks, mis kehtivad kdigile féderaalministeeriumidele.
Féderaaltasandil vastu véetud vordse kohtlemise seaduses on kehtestatud, et kbikide ministeeriumide
ja nende alliiksuste tippjuhid ja ametnikud vastutavad soolGime strateegia rakendamise eest ja
peavad osalema soolise vérddiguslikkuse koolitustel, et efektiivselt tdita neile pandud kohustust.”

Kaasamine ja konsulteerimine

Kaasamisel ja huvigruppidega konsulteerimisel Iahtutakse sellest, et meestel ja naistel on erinevad
elukogemused, vdimalused, probleemid ja vajadused. Meestele ja naistele tagatakse vordne
juurdepaas informatsioonile ning vordsed vdimalused esitada oma seisukohti. Kuna meestele ja
naistele esitatavad rolliootused ja sellest ldhtuvalt ka elumuster on erinev, véivad mehed ja naised
anda kasulikku teavet kogetud probleemide, barjdaride, otsese vdi kaudse diskrimineerimise
juhtumite vGi torjutuse kohta. Otsustusprotsessidesse tuleb kaasata mdlema sugupoole esindajaid
vOimalikult vordselt. Oluline on ka konsulteerida soolise vorddiguslikkuse ekspertidega, nais- ja
meesorganisatsioonide esindajatega ning korraldada ajuriinnakuid, et analiiiisida soolise
ebavdrdsuse pohjusi. Kaasatavates huvigruppides peab olema naisi ja mehi erinevas vanuses,
erinevast rahvusest, regioonidest jmt, et tagada vdimalikult mitmesuguste sotsiaalsete gruppide
huvide vordvaarne esindatus otsustusprotsessis. Konsulteerimiskohustus huvigruppide ning
mittetulundusiihendustega, kellel on digustatud huvi aidata vdidelda soolise diskrimineerimise vastu,
on vélja toodud ka soolise vorddiguslikkuse seaduses (§ 9 16ige 2).

Poliitika kujundamise eri etappidel on sobiv kasutada erinevaid sooldime meetodeid ja vahendeid.
Ettevalmistusprotsessis on oluline po6o6rata tdhelepanu soolise vorddiguslikkuse ja sooldime
rakendamise teadmiste tdiendamisele ja teha SWOT-analiiise. Olukorra vélja selgitamisel ja
analGdsimisel tuleb kasutada statistikat, uuringuid ja analllse, sh kuluanaliilise sugude kaupa.
Otsustusprotsessis tuleb kasutada soolise moju hindamist ja konsulteerimist ning tulemuste
hindamisel on abiks nii soopdhine statistika ja soopdhised uuringud, sootundliku eelarvestamise
meetod kui ka asjakohased tulemusindikaatorid.

» European Institute for Gender Equality. Mapping of gender training policies and practices in the European Union.
Summary of findings. 2012, http://eige.europa.eu/sites/default/files/Gender%20Training%20-
%20Summary%200f%20findings.pdf (14.03.2014).
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3.9. Sooléime etapid

SoolGime strateegia rakendamine on pikk ja jarjepidev protsess. Et see oleks efektiivne, ei saa seda
teha vaid projektipGhiselt, vaid see peab muutuma igapdevase to66protsessi loomulikuks osaks.

Rootsi sooldime tugitiksus (Swedish Gender Mainstreaming Support Committee — Jamstod) avaldas
2007. aastal sooldime juhendmaterjali*®, milles kirjeldas sooldime rakendamise etappe nn redeli
meetodi kaudu.
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Joonis 1. Sooléime etapid

Redel hélmab kaheksat sooldime etappi.

1.

P&hitddede omandamine — pdhiteadmiste omandamine sooteooriatest ja soolGime
strateegia olemusest ning kehtivast soolise vérddiguslikkuse poliitikast.

Olukorra vdlja selgitamine ehk sooldime rakendamise tingimuste uurimine -
anallilsitakse organisatsiooni valmisolekut muutusteks ja kasu, mida organisatsioon ja
selle kliendid muutustest saavad. Mis strateegia taitmist takistab? Anallilisitakse varem
tehtut ja kujundatakse uhist arusaamist, kuidas planeeritud tegevuste kaudu soolist
vordodiguslikkust edendada. Nditeks, kuidas meie asutus oma tegevustega saab kaasa
aidata soolise palgalohe vihendamisele? Kas see, mida me oma asutuses teeme, mojutab
meeste ja naiste majanduslikku olukorda?

Planeerimine ja organiseerimine — juhtkond votab vastutuse soolGime strateegia
rakendamise eest. See sisaldab eesmarkide seadmist ja sooldime strateegia rakendamise
juhiste valjatootamist. Kavandatakse koolitusplaane, lepitakse kokku téomeetodid ja
protseduurid ning luuakse tugi- ja hindamissiisteem. Nditeks on téétajate koolitusplaanis
sdtestatud, et koéikidele uutele tdétajatele antakse soolise vordoiguslikkuse
baasteadmiste koolitus.

Tegevuste vdlja selgitamine — anallilsitakse organisatsiooni tegevusi ja eesmarke.
Eesmark on leida tegevused, mis avaldavad modju meeste ja naiste vahelisele
vorddiguslikkusele ja mis vajavad analliisimist sugude kaupa. Kelle vajadused on

* Gender Equality in public services. Some useful advice on gender mainstreaming. 2007. Stockholm,
http://www.regeringen.se/content/1/c6/08/19/44/8efba817.pdf (14.03.2014).
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fookuses? Eesmark on parandada teadlikkust sellest, kuidas organisatsioon saaks oma
tegevuste kaudu aidata kaasa soolise vorddiguslikkuse edendamisele. Mis on takistused?
Nditeks naiste osakaalu suurenemine ettevotjate hulgas aitab kaasa soolise palgalohe
vdhendamisele, aga probleemiks on vdhene informatsioon asjaolude kohta, mis
takistavad naistel luua oma ettevotet.

5. Soolise vorddiguslikkuse olukorra anallits ehk nn sooline analliis — analllsitakse
organisatsiooni tegevusi (eriti véljapoole suunatud tegevusi) sligavamalt. Tuntum
anallilsi meetod on 4R meetod. Selle meetodi abil saadakse llevaade organisatsiooni
tegevustest ja nende finantseerimise hetkeolukorrast ning sellest, milliseid muutusi on
vaja ette vOtta, et naiste ja meeste erinevad vajadused oleks paremini arvesse voetud.
Analiitisitakse seda, millised erinevused on meeste ja naiste esindatuses, nende
kdsutuses olevates ressurssides ja juurdepadasuvGimalustes ning pohjusi, mis sellise
olukorra on tekitanud. Kes esindavad tegevuse sihtrihma madistes normi? Nditeks
analiiiisides noortekeskuste teenuste kasutajaid, leiti, et nende hulgas on 30% poisse ja
70% tlidrukuid.

6. Eesmarkide ja meetmete kavandamine — et muuta organisatsiooni tegevusi enam soolist
vordoiguslikkust edendavaks, kasutatakse eesmarkide ja tegevuste kavandamisel soolise
analldsi tulemusi. Nditeks eesmdrk on muuta noortekeskustes pakutavad tegevused
poiste jaoks atraktiivsemaks.

7. Meetmete rakendamine — otsustada juhtkonna tasandil meetmed voi tegevused ja
maadrata nende elluviimise eest vastutajad. Nditeks moodustatakse t66grupp, mille
iilesanne on téétada viilja tegevusplaan, et suurendada poiste huvi noortekeskuste vastu.

8. Tulemuste hindamine — vdimaldab hinnata edusamme meeste ja naiste vordsuse
saavutamise poole liikumisel. Millised labiviidud tegevused mdjutasid mehi ja naisi ning
milline oli nende m&ju meeste ja naiste sotsiaalmajanduslikule olukorrale? Kas sooline
I6he meeste ja naiste vahel vdahenes? Kuidas jagunesid kulutused meestele ja naistele?
Miks just nii? Millised on jareldused ja dppetunnid? Mida saab edaspidi paremini teha?
Kuidas saada sihtgrupilt tagasisidet ja mida see tagasiside peab sisaldama? Nditeks
seatakse indikaatoriks, et noortekeskuse teenuste kasutajate hulgas oleks vihemalt 40%
poisse.

Sooléime Belgia nditel

Belgias voeti 2007. aastal vastu seadus, milles on satestatud kohustus I6imida sooline aspekt riigi
koikidesse poliitikavaldkondadesse, kdikidesse meetmetesse, eelarvete koostamisse ja rakendamisse,
eesmargiga edendada naiste ja meeste vorddiguslikkust.

Iga ministeeriumi ja avaliku sektori asutuse eelarve eelndu seletuskiri peab sisaldama kulude
kirjeldust meetmete kohta, mille peamine eesmdrk on meeste ja naiste vorddiguslikkuse
edendamine. Seaduse kohaselt peab iga minister tegema jarelevalvet ja vastutama soolise aspekti
I6imimise eest kdikidesse poliitikavaldkondadesse, meetmetesse ja tegevustesse oma vastutusalas.

Naiteks kaitseministeeriumi strateegiliste dokumentide koostamise juhendis on &eldud, et iga
poliitika ja meetme puhul, mis valja tootatakse, pooratakse erilist tahelepanu selle poliitika voi
meetme rakendamise voimalikele md&judele meeste ja naiste vorddiguslikkusele. Sel eesmargil
vOetakse tarvitusele asjakohased indikaatorid, mis v@imaldavad muuhulgas modta soolise
vOrddiguslikkuse eesmarkide saavutamise tulemusi.
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Seaduses on ka selgelt satestatud, et statistika, mida ministeeriumid ja avaliku sektori asutused oma
tegevusvaldkondade kohta koguvad ja tellivad, peab olema esitatud sugude kaupa ja et asjakohastel
juhtudel tuleb indikaatorid esitada meeste ja naiste kohta eraldi.**

3! Lshem info soolBime rakendamisest Belgias: Implementation of gender mainstreaming. Belgium, 17-18 May 2011.
Discussion paper — Belgium, http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/exchange of good practice be/be discussion paper en.pdf (14.03.2014).
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4. Labivad teemad valdkonna arengukavades ja struktuurivahendite
kasutamisel

Valdkonna arengukavad kajastavad lhe vGi mitme sotsiaalmajandusliku sektori vGi alamsektori
eesmadrke ja nende saavutamiseks vajalikke meetmeid. Meetmeid viib ellu kas ks ministeerium voi
tehakse seda mitme ministeeriumi koostéona. Nii Euroopa Liidu kui ka Eesti tasandil on kokku
lepitud, et valdkondlikud strateegiad peavad peale oma otseste eesmarkide toetama teisi, Ghiskonna
jaoks olulisi vaartusi. Neid vaartusi nimetatakse ka labivateks teemadeks ehk horisontaalseteks
pdhimdteteks. Uks horisontaalsetest pdhimdtetest on naiste ja meeste vérddiguslikkus.

Valdkonna arengukavade koostamist reguleerib Vabariigi Valitsuse 2013. aasta maarus ,Strateegiliste
arengudokumentide koostamise, elluviimise, aruandluse, muutmise ja Idpetamise kord”.** Maaruse §
5 I6ikes 6 on satestatud, et valdkonna arengukavas esitatakse seosed labivate teemadega, sh naiste
ja meeste vordsus. Koos arengukava eelnduga tuleb esitada ka méjude hindamise aruanne (§ 6 16ige
2).

Mojude hindamise ladbiviimist reguleerib juhendmaterjal ,,Mdjude hindamise metoodika”, mille
kinnitas Vabariigi Valitsus 2012. aasta detsembris ja mille kohaselt tuleb arengukavade koostajatel
kavade uuendamise ja uute kavade koostamise protsessis selgitada vilja ka kavandatavate meetmete
mdju naiste ja meeste olukorrale (ihiskonnas ning sugudevahelistele suhetele.

Rahandusministeeriumi koostatud juhendmaterjali ,Labivad teemad valdkonna arengukavas”®

kasutatakse selleks, et reguleerida labivatesse teemadesse ehk horisontaalsetesse eesmarkidesse
panustamist. Juhendmaterjalis kasitletakse tihe ldbiva teemana vordsete véimaluste valdkonda, mis
koosneb neljast p6hisuunast: sooline vordsus, erinevas vanuses inimeste vordne kohtlemine, vérdsed
Oigused ja v6imalused puudega inimestele ning vGrdsete voimaluste tagamine sGltumata rahvuslikust
kuuluvusest. Vordsete voimaluste labiva teemana arvesse votmise tulemusena ndhakse, et sotsiaalne
kihistumine ja térjutus vaheneb ning Uhiskond muutub sidusaks ja jatkusuutlikuks. SoolGime
kdsiraamat on abiks soolise vordsuse pohisuuna eesmarkidesse panustamisel.

Juhendit ,Labivad teemad valdkonna arengukavas” kasutatakse lisaks valdkonna arengukavade
koostamisele ja uuendamisele ka perioodi 2014—2020 struktuurivahendite planeerimisel, seires ja
aruandluses (sh meeste ja naiste vordoiguslikkuse edendamisel, diskrimineerimise valtimisel ja
kdigile inimestele juurdepaisu tagamisel Gihissatete maaruse artikkel 7 mdistes™).

Igale teemavaldkonnale on maaratud vastutav ministeerium, mille Glesanne on muuhulgas vajaduse
korral juhendada arengukava koostajat meetmete kavandamisel ja indikaatorite valimisel. Lisaks on
vastutava ministeeriumi llesanne hinnata arengukava koostaja hindamisanaliilisi pdhjal labivasse
teemasse panustamist (tulemusi). Vastutavad ministeeriumid annavad hiljem kooskdlastuse labivate
teemade arvestamise kohta. Vo&rdsete vdimaluste kui I3dbiva teema eest vastutab
Sotsiaalministeeriumi soolise vorddiguslikkuse osakond.

Kuidas I6imida Iébivaid teemasid arengukavadesse ja struktuurivahendite programmidesse?

Et labivaid teemasid valdkonna arengukavades ja struktuurivahendite programmides arvestada, on
kaks lahenemisvdimalust.

*2 Rakendusakti kavand riigieelarve seaduse eelndu seletuskirja juurde, lisa 4, http://eelnoud.valitsus.ee/main#cEePOTKO
(12.05.2014).

3 Juhendmaterjal , Labivad teemad valdkonna arengukavas”. Rahandusministeerium, mai 2014, http://www.fin.ee/riigi-
strateegiline-juhtimine (02.06.2014).

3 Uhissatete maarus, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0320:0469:ET:PDF
(12.05.2014).
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1. Programmid voi meetmed saab kavandada nii, et labiva teema (nt sooline vordsus)
edendamine on programmi voi meetme otsene eesmark.

Ndide 1. Struktuurivahendite kasutamise perioodi 2007—2013 prioriteetse suuna , Pikk ja kvaliteetne
téoelu” meede 1.3.5. ,Soolise vordoiguslikkuse edendamine”, mille lldeesmdirk oli jirgmine: soolise
vordoiguslikkuse dOigusnormide rakendamine vastavate juhendite, koolituste ja parimate tavade
levitamise abil; téé6tajate ja tddandjate teadlikkuse suurendamine; soolise vorddiguslikkuse
stivalaiendamise strateegia rakendamine té6- ja haridusturul ning sooliste stereotiilipide negatiivse
moju véhendamine.

Ndide 2. Laste ja perede arengukava 2012-2020 strateegiline eesmdrk nr 5 on jdrgmine: meestel ja
naistel on vérdsed véimalused t66-, pere- ja eraelu lhitamiseks, et soodustada kvaliteetset ja iga
pereliikme vajadustele vastavat igapdevaelu, ning meede 5.1 on jdrgmine: naistele ja meestele
vérdsemate voimaluste loomine t66-, pere- ja eraeluks.

2. Libiva teema (nt sooline vordsus) I6imimine programmidesse ja/véi meetmetesse, kus ldbiva

teema edendamine ei ole meetme vOi programmi otsene eesmark. Koigi otsese eesmargi
saavutamiseks kavandatavate tegevuste planeerimisel ja elluviimisel tagatakse, et need eesmargid ja
tegevused oleksid soolise vGrdsuse eesmarkidega kooskdlas. Eelkirjeldatud meetod on tuntud kui
soolGime strateegia.

Ndide 1. Struktuurivahendite kasutamise perioodi 2014—2020 (iks meede on , Té6turuteenused noorte
téopuuduse ennetamiseks ja vihendamiseks”. Programmide vdljatéétamise protsessis kasutatakse
soolisi analiiiise ja hinnatakse soolist méju, millega tagatakse, et té6turuteenuste kujundamise kdigus
vOetakse arvesse nii noorte meeste kui ka noorte naiste vajadusi ja elukogemusi ning et tahtmatult ei
stivendataks téohoives juba eksisteerivat meeste ja naiste vahelist sotsiaalset ebavdordsust. Samuti
jélgitakse, et ei taastoodetaks meestele ja naistele sobivate té6de kohta kdivaid traditsioonilisi
stereotlilipe, vaid aidataks kaasa soolise segregatsiooni vihendamisele, soodustades karjddrivalikuid,
mis ei ole traditsioonilised.

Ndide 2. Kavandades kergliiklusteid, analiilisitakse teede asukoha kavandamisel ka nende kasutamise
turvalisusega seonduvaid asjaolusid nii naiste kui ka meeste seisukohalt vaadatuna.

Need kaks teineteist tdiendavat Idhenemisviisi moodustavad soolise vorddiguslikkuse
kaksikstrateegia. Nii soolise vorddiguslikkuse edendamise erimeetmed kui ka soolise aspekti labiv
[6imimine on modlemad vordselt olulised. Nii arengukavade koostamisel kui ka Euroopa Liidu
struktuurivahendite kasutamisel tuleks paralleelselt kasutada molemat lahenemisviisi.

4.1. Meeste ja naiste vordsuse pohimétte léimimine valdkonna
arengukavadesse

Allpool kasitletakse valdkonna arengukava koostamise etappe ja ndudeid, mida tuleb arvestada
soolise vordsuse labiva teemana |8imimisel valdkonna arengukava ettepanekusse ja eelndu

koostamisse. Etapid lahtuvad juhendmaterjalides ,Md&jude hindamise metoodika” ja ,Labivad
teemad valdkonna arengukavas” esitatud nGuetest.

A. Arengukava koostamise ettepanek ja sooline aspekt

Arengukava ettevalmistaja kohus on analiilsida kdikide md&jude avaldumist mdjude alavaldkonna
tasemel. See tahendab, et arengukava koostamise ettepaneku valjatootamisel tuleb tuvastada ka
vOimalik kaasnev md&ju naiste ja meeste olukorrale ning sugudevahelistele suhetele. Selles on abiks

29



,Mbjude hindamise metoodika” 3. lisa kontrollkiisimused® ja k&ikvdimalikud muud abimaterjalid
(uuringud ja teised informatsiooniallikad), millega on vdimalik hinnata, kas kavandatav poliitika
avaldab mo&ju meeste ja naiste olukorrale voi mitte.

Arengukava koostamise ettepanek peab sisaldama esialgset hinnangut arengukava kaasnevate
mdjude kohta ehk esmast mdjuanaliiisi.

Esmane mojuanallilis koosneb kahest jargmisest etapist.
1. Modojude tuvastamine

Mojude tuvastamise kaigus tuleb hinnata, kas poliitikavalikute voi -instrumentide rakendamine véib
mdojutada naiste ja meeste igapaevaelu thiskonnas ja kas naiste ja meeste vahel on selles valdkonnas
markimisvaarseid erinevusi ehk kas poliitika voi meede avaldab mdju naiste ja meeste vahelistele
sotsiaalsetele suhetele.

Et esmast moju vélja selgitada, tuleb uurida sooliselt eristatud statistilisi andmeid ning esitada
jargmised Uldised kisimused.

e Kas ettepanek mojutab meeste voi naiste igapdevaelu ja -tegevusi?

e Kas naiste ja meeste vahel esineb selles valdkonnas erinevusi (digused, ressursid,
osalus, soorollidega seotud vaartused ja normid)?

Kui vastus Uhele neist kiisimustest on jaatav, siis on seos soolise vordsusega olemas ja kavandatavate
poliitikameetmete véimalikku mdju naiste ja meeste olukorrale tuleks hinnata. Valtida tuleb olukordi,
kus meede on liiga tildiselt kirjeldatud ja seost labiva teemaga ei suudeta niha.*® Iga meede, mis
I6pptulemusena mdjutab inimeste olukorda (ihiskonnas, mdjutab sh ka naisi ja mehi. Seega tuleb
alati anallilsida kavandatavate meetmete vdimalikku md&ju naiste ja meeste olukorrale.
Rakendatavad meetmed ei tohi suurendada naiste ja meeste vahelisi sotsiaalseid erinevusi, vaid
peavad aktiivselt soolist ebavordsust vahendama.

Ndide. Transpordi arengukava 2014-2020 eesmdirgiks on seatud see, et Eesti transpordisiisteem
véimaldaks inimeste ja kaupade liikumist kéttesaadaval, mugaval, kiirel, ohutul ja kestval moel.
Liikumisvéimalused peavad olema véimalikult vordselt kdttesaadavad kdigile inimestele séltumata
nende vanusest, flilisilistest piirangutest, sissetulekust vm asjaolust.

Kuna arengukava sihtgrupina on mddratletud kéik inimesed, puudutab see rohkem kui (ihte
sihtriihma ehk see puudutab nii mehi kui ka naisi. Transpordististeem on oluline elukeskkonna osa
ning avaldab otsest méju meeste ja naiste elukvaliteedile (st meeste ja naiste véimalustele osaleda
tééturul, vaba aja veetmise véimaluste kéttesaadavusele jmt). Tulenevalt meeste ja naiste erinevast
iihiskondlikust staatusest (nt naiste suurem hoolduskoormus) on meestel ja naistel erinev
liikumisvajadus (nt naised teevad pdevas rohkem ja liihemaid séite, kuna tdidavad mitmesuguseid
hoolduskohustusi, ning mehed teevad vihem ja pikemaid sbite; meeste hulgas on rohkem
autokasutajaid kui naiste hulgas, eriti iile 65aastaste hulgas jmt). Seega on transpordi arengukavas
kavandatavatel meetmetel otsene mdju meeste ja naiste igapdevaelule. Selleks, et tagada nii
meestele kui ka naistele nende vajadustele vastavate transporditeenuste kéittesaadavus ja kvaliteet,
tuleb kéigepealt vilja selgitada, millised voimalused ja vajadused transpordisiisteemi kasutamisel on
naistel ja millised meestel. Seejdrel tuleb kavandada meetmeid, mis vétavad arvesse nii meeste kui ka
naiste erinevaid vajadusi (turvalisus, ligipddsetavus, séidugraafik, soidupileti hind jmt).

» Mdjude hindamise metoodika. Justiitsministeerium ja Riigikantselei 2012, Ik 32,
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/strateegiate-mojude-hindamine/MHM 03-12-12.pdf
(12.03.2014).

* | sbivad teemad valdkonna arengukavas. Justiitsministeerium ja Riigikantselei 2013, http://www.fin.ee/riigi-strateegiline-
juhtimine (12.05.2014).
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NB! Mojude eelhindamine sugupoolte aspektist ei ole kohustuslik poliitika puhul, mille peamine
eesmdrk on edendada soolist vorddiguslikkust, vaid on kohane eelkdige poliitika puhul, millel on
muud eesmargid.

2. Mojude olulisuse véljaselgitamine

Nii nagu koigi teiste mdjude puhul, kasutatakse meeste ja naiste vordsusele avalduvate mdjude
olulisuse hindamiseks nelja kriteeriumi, mis on jargmised: md&ju ulatus, mdju avaldumise sagedus,
mdojutatava sihtriihma suurus ja soovimatute mdéjude kaasnemise risk.

Sellest, kuidas viia labi esmast mdjuanaliisi alavaldkonna ,Sooline vordsus” kohta, saab ldhemalt
lugeda selle kasiraamatu punktist 5.1.3. ,Soolise aspekti asjakohasuse ja olulisuse hindamine” ja
vaadata naidet lisas 3.

Selleks, et m&jud naiste ja meeste vordsusele oleks digesti hinnatud ja tuvastatud, on oluline juba
valdkonna arengukava ettepaneku koostamise etapis kaasata soolise vGrddiguslikkuse eksperte ja
vabailhendusi, kellel on vastavad ekspertteadmised (vt lisa 4. ,Soolise vordbiguslikkuse eksperdid ja
soolise vordoiguslikkuse edendamisega tegelevad vabaiihendused”) ning konsulteerida soolise
vordoiguslikkuse edendamise eest vastutavate institutsioonidega (Sotsiaalministeeriumi soolise
vorddiguslikkuse osakond, soolise vérddiguslikkuse ja vérdse kohtlemise voliniku kantselei)’.

B. Sooline aspekt arengukava eelnéu koostamisel
Valdkonna arengukava eelndu olulisemad osad on jargmised:
e hetkeolukorra analiilis, mis sisaldab valdkonna probleemide ja olemasolevate vdimaluste
anallusi;
e strateegilised eesmargid, mis valjendavad valdkonna arengukava elluviimise perioodil
taotletavat mdju ja mille saavutamine on hinnatav;

e plaanitud strateegiliste eesmarkide saavutamiseks vajalike meetmete ja tegevuste kirjeldus.

Soolist aspekti tuleb arengukava eelndu koostamisel arvesse votta ldbivalt kogu arengukava
koostamise tsiikli jooksul alates olukorra analiiiisimisest kuni ressursside ja juhtimissiisteemi
kavandamiseni.

Et soo aspekti arvesse votta, tuleks valdkonna arengukava eelndu koostamisel ldhtuda jargmisest
tegevuskorrast.

1. Olukorra analiiiis ja meetmete kirjeldamine

Kbigepealt on vaja valja selgitada, milline on meeste ja milline naiste olukord vastavas valdkonnas.
Milliseid erinevusi esineb meeste ja naiste olukorras — kuidas jagunevad ressursid (nt raha, aeg,
informatsioon), otsustusdigus, juurdepaas teenustele jmt? Kas valdkonnas esineb soolist ebavGrdsust
ja mis seda pdhjustab, st tuleb anallilisida olukorda soolisest aspekti arvesse véttes.

Soolise analiiiisi kohta vt Iihemalt kdsiraamatu punktist 5.1.2.

Kui soolise ebavordsuse probleemid ja nende pohjustajad on tuvastatud, tuleb labi mdelda, mida
saaks ette votta olukorra parandamiseks. Kas on vaja kavandada erimeetmeid alaesindatud voi
halvemas olukorras oleva sugupoole olukorra parandamiseks? Kas kavandatud tegevusi on vaja
kohandada vastavaks naiste ja meeste erinevatele vajadustele? Kas meestel ja naistel on vordsed

%7 Kohustus konsulteerida vajaduse korral asjakohaste huvigruppide ning mittetulundusiihendustega, kellel on digustatud
huvi seista soolise vGrdsuse eest, on satestatud ka soolise vérddiguslikkuse seaduse § 9 16ikes 2t
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voimalused meetmetest kasu saamiseks vdi on (ihe soo vdimalused mingil moel piiratud voi
kitsendatud tulenevalt nende sotsiaalsest rollist Gihiskonnas?

Sobivate meetmete leidmiseks on soovitatav juba protsessi alguses konsulteerida ldbiva teema eest
vastutavate ministeeriumidega ning meetmete konkretiseerimise kaigus ka jooksvalt.

2. Soolist aspekti arvestavate uuringute kavandamine

Kui soolise vordoiguslikkuse edendamist takistab see, et valdkonna kohta puuduvad asjakohased soo
alusel eristatud andmed, siis peavad kavandatavad meetmed sisaldama ka tegevusi, et asjakohaseid
uuringuid korraldada ning andmeid koguda ja analiilisida sugude kaupa.

Ndide. Transpordi arengukavas 2014-2020 tuuakse vilja probleem, et eksisteeriv transpordisiisteem
ehk tegelik liikumise mugavus, kiirus ja turvalisus ei vasta (ihiskonna ega mitmesuguste kasutajate
soovitule. Erinevatest rahvusvahelistest uuringutest on teada, et meeste ja naiste liikkumisteekonnad
ja ajad on erinevad, tulenevalt sellest, et nende sotsiaalsed rollid on erinevad. Selleks, et kavandada
meedet, mille eesmdrk on kujundada transpordististeem, mis vastab paremini kasutajate (st meeste
ja naiste) vajadustele, tuleks meetme tegevuste kavandamisel planeerida muuhulgas ka tegevusi
selleks, et koguda soopdhist statistikat ja uurida transpordikasutajate, st meeste ja naiste tegelikke
liikumisteekondi. Konkreetsete meetmete kavandamisel, mis parandaksid liikumise mugavust, kiirust
ja turvalisust, tuleb tugineda sellise uuringu tulemustele, kus on uuritud eraldi nii meeste kui ka naiste
erinevaid vajadusi ja voimalusi transpordi kasutamisel ning vétta neid erinevusi meetmete
kavandamisel arvesse.

3. Meetme mé6ju hindamine naiste ja meeste olukorrale

Enne arengukava eelndu valmimist tehakse pdhjalikum mdjude analiils. Tapsustunud eesmarkide ja
meetmete alusel hindab koostaja meetmete mdju labivatele teemadele, sh meeste ja naiste
vOrdsusele, et tagada kooskdla seatud pdhimdotetega. Seoste puudumine tuuakse vilja selgelt ja
argumenteeritult. Valdkonna arengukava ettevalmistamise kdigus hinnatakse meetmete
rakendamisega kaasneda véivaid olulisi mdjusid®. Analiitisitakse viljapakutavate meetmete olulist
potentsiaalset mdju naiste ja meeste olukorrale ja sugudevahelistele suhetele Ukshaaval voi
komplektis (nt alaesesmarkide kaupa) voi arengukava rakendamisest eeldatavasti tulenevat moju
tervikuna (lldjuhul ebapiisav). Arengukava mojusid tuleb analiilisida nii arengukava enda kui ka
rakendusplaani koosmdjus. Vt infot kdsiraamatu punktist 5.1.4. ,,Soolise moju hindamine”.

Mojude hindamise tulemuste kohta koostatakse anallilisi aruanne, mis sisaldab ka md&jude analiidsi
naiste ja meeste olukorrale ja sugudevahelistele suhetele. Vt aruande struktuuri juhendmaterjali
»Modjude hindamise metoodika” lisas 4%

Kavandatavate meetmete anallilisi tulemusi arvestades koostatakse kokkuvdtlik analtts véimalike
vahendite kohta, milles vorreldakse nende tulemuslikkust, tdhusust ning olulisemaid tugevusi ja
norkusi. Samuti maaratakse kindlaks eesmargi saavutamiseks sobivaim meede, mis Uhtlasi aitab
koige paremini kaasa meeste ja naiste vahelise ebavdrdsuse vahendamisele tGhiskonnas.

4. Eesmdrkide seadmine, et saavutada naiste ja meeste vordsus ning indikaatorite valimine
tulemuste méotmiseks

Et moota valdkonna arengukava meetmete panust ldbiva teema pdhisuuna eesmargi — meeste ja
naiste vordsus — saavutamisse, on kolm vdimalust. VBib seada eraldi meetme, et panustada labiva
teema eesmargi tditmisesse ja vastava indikaatori selle eesmargi saavutamise modtmiseks. Teine
variant on eristada pohieesmargi tditmiseks kavandatud meetmete valjund ja tulemusindikaatorite

38 MGjud, mille esinemise sagedus, ulatus, sihtriihm ja ebasoovitavate m&jude risk on suured.

3 Mdajude hindamise metoodika. Justiitsministeerium ja Riigikantselei 2012,
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/strateegiate-mojude-hindamine/MHM 03-12-12.pdf
(12.03.2014).
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baas- ja sihttasemed meeste ja naiste kaupa. Vajaduse korral vdib votta kasutusele eraldi indikaatori,
et labivasse teemasse panustamist hinnata.

Kui arengukava koostaja indikaatorite valimisel leiab, et teemakohaste naditajate seadmiseks ei ole
vajalikke andmeid, siis on arengukava koostaja lilesanne planeerida-korraldada-hinnata ka vastavate
andmete saamine, nt kui tks arengukava tegevus.

Eesmdrkide seadmisest ja sootundlike indikaatorite valimisest vt Iéhemalt kdsiraamatu punktidest
5.1.5ja5.1.5.1.

5. Valdkonna arengukava koostamise korralduslikud aspektid

Soolise vordodiguslikkuse seaduse kohaselt on soolise vordoiguslikkuse edendamine iga riigi- ja
kohaliku omavalitsusiiksuse asutuse kohustus™. Otsene vastutus soolise vdrdsuse eesmarki
panustamise eest lasub konkreetsel ministeeriumil, kelle (ilesanne on valdkonna arengukava
koostades ja ellu viies Iahtuda naiste ja meeste erinevatest vajadustest ja Ghiskondlikust staatusest
ning arvestada, kuidas rakendatud ja rakendatavad meetmed mdjutavad naiste ja meeste olukorda
Ghiskonnas ehk viia ellu sooldime strateegiat.

Iga labiva teema eest on seatud vastutav ministeerium, kellel on nduandev roll ja kes annab
kooskdlastuse labivate teemade arvestamise kohta. Vordsete voimaluste kui ldbiva teema, sh soolise
vOrdsuse alateema eest vastutab Sotsiaalministeerium. Sotsiaalministeeriumi  soolise
vordodiguslikkuse osakonna llesanne on muuhulgas vajaduse korral juhendada arengukava koostajat
meetmete kavandamisel ja indikaatorite valimisel ning hinnata soolise vérdsuse eesmarki
panustamist (tulemusi) arengukava koostaja hindamisanaliilisi pohjal. Koostaja saadab arengukava
tavaparase kooskdlastamise protsessi kdigus ka ldbivate teemade eest vastutavatele
ministeeriumidele kooskdlastamiseks, sh juhul kui arengukava koostamisel ei ole leitud labivate
teemadega otsest seost vdi olulist mdju nendele.

Arengukava algusosas tuuakse eraldi peatiikina vilja seosed labivate teemadega, ndidates vastava
valdkonna arengukava ja ldbivate teemade peamised kokkupuutekohad ning kirjeldatakse lihidalt
vOimalikke mojusid. Otsese seose voGi olulise méju puudumist soolise vGrdsuse eesmargiga tuleb
samuti poOhjendada ja tuua valja lahendustee, kuidas sellise jarelduseni jouti. Detailsemalt
kasitletakse labivate teemade kavandamist arengukava vastava eesmadrgi meetme juures.

4.2. Meeste ja naiste vordsuse edendamine Euroopa Liidu
struktuurivahendite kasutamisel

Euroopa Liidu struktuurivahendite kasutamise perioodi 2014-2020 ildine eesmark on panustada
strateegia ,Euroopa 2020” eesmarkide saavutamisse. Struktuurifondidest rahastatava
Uhtekuuluvuspoliitika eeltingimustena peetakse silmas nii majandusliku, sotsiaalse kui ka
looduskeskkonna harmoonilist, tasakaalustatud ning jatkusuutlikku arengut, sh naiste ja meeste
toohoive kdrge taseme saavutamist, meeste ja naiste vordsust ning diskrimineerimise valtimist,
puuetega inimestele juurdepddsu tagamist ja keskkonnakaitse printsiipide jargimist. Eelnimetatud
eesmargid ja pohimotted on sadtestatud Euroopa Parlamendi ja Euroopa Noukogu maarustega.

Euroopa Liidu tasandi 6igusaktid

Naiste ja meeste vorddiguslikkus on tunnistatud Euroopa Liidu lepingu Lissaboni versioonis (iheks
aluspohimotteks. Lepingu artikkel 2 satestab, et Euroopa Liit on riikide kogukond, kus valitsevad
pluralism, vérdne kohtlemine, sallivus, iglus, solidaarsus ning naiste ja meeste vorddiguslikkus.

0 500lise vorddiguslikkuse seadus (SoVS), § 9 16ige 2, https://www.riigiteataja.ee/akt/738642 (13.04.2014).
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Euroopa Liidu lepingus on deldud®, et liit vSitleb sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimise vastu ning
edendab sotsiaalset diglust ja kaitset, naiste ja meeste vordodiguslikkust, pélvkondade solidaarsust ja
laste diguste kaitset.

Euroopa Liidu toimimise lepingu Il jaotises ,Uldkohaldatavad sitted” sitestab artikkel 8 sooldime
koigis ELi poliitikavaldkondades, vaites, et kdigi oma asjaomaste meetmete puhul on liidu eesmark
meeste ja naiste ebavdrdsuse kaotamine ja vordodiguslikkuse edendamine.

Euroopa soolise vorddiguslikkuse pakt (2011-2020)** kutsub liikmesriike rakendama meetmeid
strateegia ,Euroopa 2020” rakendamiseks. Paktis loetletud meetmed jagunevad kolme valdkonna
vahel: meetmed sooliste palgaerinevuste kaotamiseks ja soolise segregatsiooni vahendamiseks
tooturul; meetmed naiste ja meeste t00 ja pereelu Gihitamiseks ja meetmed igasuguse naiste vastu
suunatud vagivalla kaotamiseks.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarused struktuurifondide rakendamiseks

Madrustega satestatakse muuhulgas néuded soolise vorddiguslikkuse edendamiseks ja soolise
aspekti I6imimiseks ning aruandluseks. Euroopa Parlamendi ja Euroopa NOukogu madrused on
otsekohalduvad.

Uhissdtete mdérus

Uhissitete madrusega kehtestatakse (ihised eeskirjad, mida kohaldatakse {ihises raamistikus
toimivate fondide (Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond, Uhtekuuluvusfond,
Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfond ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfond) kohta.**

Maarus satestab muuhulgas horisontaalsete ehk labivate pohimé&tetega arvestamise nduded (sh
meeste ja naiste vdrddiguslikkuse edendamine ja diskrimineerimise arahoidmine) programmide®
ettevalmistamisel ja elluviimisel ning partnerlusleppe ja rakenduskavade koostamisel. Nii artikli 7 kui
ka artikli 96 16ike 7 alapunktide b ja c sGnastus viitab soolise vorddiguslikkuse kaksikstrateegiale .

e Artikli 5 kohaselt peavad liikmesriigid programmide ettevalmistamise ja rakendamise
protsessi labivalt kaasama organid, kes vastutavad soolise vorddiguslikkuse ja
diskrimineerimise valtimise edendamise eest. Vastavalt artiklile 48 hdlmab see ka
eelpool nimetatud organite osalemist programmide seirekomisjonides.

o Artikli 7 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et kogu programmide ettevalmistamise ja
elluviimise ajal vOetakse arvesse ja toetatakse meeste ja naiste vorddiguslikkust ning
sookiisimuste I16imimist seoses programmide seire, aruandluse ja hindamisega.

e Artikli 15 Idike 1 alapunktide a ja v kohaselt peab partnerluslepe sisaldama infot, kuidas
artiklites 5, 7 ja 8 osutatud horisontaalseid pdhimdétteid ja poliitikaeesméarke Euroopa

“ Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioonid. Euroopa Liidu Teataja (2010/C
83/01),

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2010.083.01.0001.01.EST (12.05.2014).

2 Noukogu jareldused, 7. marts 2011. Euroopa soolise vérddiguslikkuse pakt (2011-2020). Euroopa Liidu Teataja (C
155/10), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:155:0010:0013:ET:PDF (14.02.2014).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013 maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse Uhissatted Ghisesse
strateegilisse raamistikku kuuluvate fondide — Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi — kohta, ndhakse ette Gldsatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
maarus (EU) nr 1083/2006, http://www.struktuurifondid.ee/euroopa-liidu-oigusaktid-2014-2020-7 (12.05.2014).

* Uhissstete masruse kolmandas vai neljandas osas osutatud rakenduskava ning EAFRDi maaruses osutatud maaelu
arengukava.
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struktuuri- ja investeerimisfondide rakendamisel (sh soolise vorddiguslikkuse
edendamine ja sooklsimuste I6imimine) kohaldatakse.

e Artikli 19 I6ike 1 kohaselt hindavad liikmesriigid oma institutsioonilise ja oigusliku
raamistiku kontekstis ja programmide vG&i vajaduse korral partnerluslepingute
ettevalmistamise raames, kas Xl| lisa Il osas esitatud (ldised eeltingimused, sh
eeltingimused soolise vordoiguslikkuse edendamiseks ja diskrimineerimise valtimiseks on
nende programmide prioriteetidega taotletavate eesmarkide suhtes kohaldatavad ning
kas kohaldatavad eeltingimused on taidetud.

Artikli 19 16ike 2 kohaselt esitatakse partnerluslepingus riigi tasandil kohaldatavate
eeltingimuste taitmise hinnangu kokkuvdte ning nende eeltingimuste puhul, mis ei ole
partnerluslepingu esitamise paeval |6ikes 1 osutatud hindamise kohaselt tdidetud,
esitatakse voetavad meetmed, vastutavad asutused ning meetmete elluviimise ajakava.
Igas rakenduskavas madratakse kindlaks, millised Xl lisa Il osas esitatud Uldised
eeltingimused® on rakenduskava suhtes kohaldatavad ning millised neist on 8ikes 2
osutatud hindamise kohaselt tdidetud partnerluslepingu ja programmide esitamise
kuupdevaks. Juhuks kui kohaldatavad eeltingimused ei ole tdidetud, sisaldab
rakenduskava voetavate meetmete kirjeldust, vastutavaid asutusi ja meetmete
elluviimise ajakava. Liikmesriigid tdidavad need eeltingimused hiljemalt 31. detsembriks
2016 ja annavad aru nende tditmisest hiljemalt iga-aastases rakendusaruandes 2017.
aastal vastavalt artikli 50 IGikele 4 v6i eduaruandes 2017. aastal vastavalt artikli 52 IGike 2
punktile c.

e Artikli 27 Idige 5 kohaselt tuleb igas programmis, vélja arvatud Uksnes tehnilist abi
hdlmavad programmid, vastavalt fondispetsiifilistele eeskirjadele kirjeldada meetmeid,
mida tuleb votta, et arvestada artiklites 5, 7 ja 8 satestatud pohimotteid, sh panustamist
meeste ja naiste vordoiguslikkuse edendamisse ja sookiisimuste |dimimisse.

Euroopa Sotsiaalfondi maarus

Euroopa Sotsiaalfondi maarusega®® kehtestatakse Euroopa Sotsiaalfondi, sh noorte t66h8ive algatuse
Glesanded, sotsiaalfondist antava toetuse ulatus, erisdtted ja rahastamiskdlblike kulude liigid.
Euroopa Sotsiaalfondi llesanne on edendada t60hdivet ja t66 kvaliteeti, parandada juurdepaasu
tooturule, toetada tootajate geograafilist ja tédalast liikuvust ning aidata neil kohaneda t66stuslike
muudatustega ja jatkusuutlikuks arenguks vajalike tootmissiisteemide muudatustega. Samuti tuleb
julgustada korgetasemelise hariduse ja koolituse andmist kdigile ning toetada noorte siirdumist
Opingutelt toole, voOidelda vaesusega ja suurendada sotsiaalset kaasatust, edendada soolist
vordoiguslikkust, vordset kohtlemist ja vordseid véimalusi. Need tegevused aitavad kaasa liidu
prioriteetide saavutamisele majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse slivendamise
vallas.

e Artikli 2 I6ike 1 kohaselt edendab sotsiaalfond muuhulgas soolist v&rd&iguslikkust,
diskrimineerimise valtimist ja vordseid vdimalusi, aidates seeldbi kaasa liidu prioriteetide
saavutamisele majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse (htekuuluvuse stivendamise vallas.

** Et rakendada ja kohaldada liidu soolise vorddiguslikkuse igust ja poliitikat Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
valdkonnas, on eeltingimuseks haldussuutlikkus. Eeltingimuse taitmise kriteeriumid on jargmised: 1) liikmesriikide
institutsioonilisele ja Giguslikule raamistikule vastav kord, et kaasata soolise vorddiguslikkuse edendamise eest vastutavaid
organeid programmide ettevalmistamisse ja rakendamisse, sh nGustada soolise vérddiguslikkuse kiisimustes Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidega seotud meetmete puhul; 2) kord nende ametiasutuste personali koolitamiseks, kes
osalevad liidu soolise vorddiguslikkuse diguse ja poliitika ning sooldime haldamises ja seires.

46 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013 maarus (EL) nr 1304/2013, mis kasitleb Euroopa Sotsiaalfondi ja
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1081/2006.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2013:347:0470:0486:ET:PDF (12.05.2014).
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o Artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iv kohaselt toetatakse piisiva ja kvaliteetse t66hdive
edendamise ning t60jou liikuvuse parandamise valdkondliku eesmargi raames naiste ja
meeste vorddiguslikkust koigis valdkondades, kaasa arvatud t66 saamisel ja karjaari
edendamisel, t00- ja eraelu Uhitamisel ning vordvaarse t66 eest vordse tasu maksmise
edendamisel.

e  Punkt b alapunkt iii kohaselt toetatakse sotsiaalse kaasatuse edendamise, vaesuse ja
igasuguse diskrimineerimise vastu voitlemise valdkondliku eesmargi raames igasuguse
diskrimineerimise t6kestamist ja vordsete vGimaluste edendamist.

e Artikli 5 kohaselt (kui see on kohaldatav) esitatakse véaljund- ja tulemusnditajad meeste ja
naiste kohta eraldi.

e Artikli 7 kohaselt edendavad liikmesriigid soolGimet kasutades naiste ja meeste vahelist
vordoiguslikkust Ghissdtete maaruse (EL) nr 1303/2013 artiklis 7 osutatud rakenduskavade
ettevalmistamise ja rakendamise kdigis etappides nii seire, aruandluse kui ka hindamise
puhul. Sotsiaalfondi kaudu toetavad liikmesriigid ja komisjon ka méaaruse artiklis 3 ja eelkGige
artikli 3 16ike 1 punkti a alapunktis iv osutatud sihipdraseid meetmeid igas
investeerimisprioriteedis, et seeldbi suurendada naiste pusivat osalust ja edu t66hdives ja
voidelda nii vaesuse feminiseerumisega, vdhendada soolist segregatsiooni ja voidelda
sooliste stereotiilipidega tooturul, hariduses ja koolituses, toetada kdigi t66- ja eraelu
Uhitamist ning hoolduskohustuste vordset jagamist meeste ja naiste vahel.

e Artikli 8 kohaselt edendavad liikmesriigid kdéikide inimeste vordseid voimalusi, valistades
diskrimineerimise soo, rassilise v8i etnilise paritolu, usutunnistuse vi veendumuste, puude,
vanuse vGi seksuaalse sdattumuse tottu, I6imides diskrimineerimise véltimise p6himotet, nagu
on osutatud maaruse (EL) nr 1303/2013 artiklis 7. Sotsiaalfondi kaudu toetavad liikmesriigid
ja komisjon ka konkreetset tegevust kdesoleva maaruse artiklis 3 ja eelkbige artikli 3 |5ike 1
punkti b alapunktis iii osutatud investeerimisprioriteetides. Sellise tegevuse eesmark on
voidelda diskrimineerimise kdikide vormidega ja parandada juurdepadsuvéimalusi puudega
inimestele, et parandada nende osalust to0hdives, hariduses ja koolituses ning seeldbi
parandada sotsiaalset kaasatust, vahendada haridustaseme ja tervisliku seisundi ebavdrdsust
ja holbustada pakutavate teenuste viimist hooldusasutustest kogukondlikule tasandile,
pidades eelkdige silmas isikuid, keda vdidakse diskrimineerida rohkem kui Gihe tunnuse tdttu.

e Vastavalt maaruse lisale | esitatakse Uhised valjundnaitajad, kiirete ja pikaajaliste tulemuste
niitajad osalejate kohta meeste ja naiste Idikes eraldi. Uhised valjundnéitajad juriidiliste
isikute kohta sisaldavad muuhulgas ka selliste projektide arvu, mis suurendavad naiste
jatkusuutlikku osalust ja edu toohdives, ning toetatavate mikro-, vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotete, sh Uhistute ja sotsiaalsete ettevotete arvu.

Euroopa Regionaalfondi (ERF) ilesanne on rahastada meetmeid, mille eesmark on tugevdada
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset (ihtekuuluvust, korvates olulisemat piirkondlikku
ebavordsust liidus piirkondade majanduse jatkusuutliku arengu ja struktuurilise kohandamise kaudu,
sh taandarenevate td6stuspiirkondade ja mahajadvate piirkondade (imberkorraldamise kaudu.

Kuigi Euroopa Regionaalfondi maidrus®’ ei sisalda eraldi sitteid soolise vérddiguslikkuse
edendamise ja soolise aspekti [6imimise ning diskrimineerimise valtimise kohta, kehtivad ERFist
rahastatavatele meetmetele kdik Ghissatete maaruses esitatud regulatsioonid.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013 maarus (EL) nr 1301/2013, mis kasitleb Euroopa Regionaalarengu
Fondi ja majanduskasvu ja toohdivesse investeerimise eesmargiga seonduvaid erisatteid ning millega tunnistatakse
kehtetuks méaarus (EU) nr 1080/2006.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2013:347:0289:0302:ET:PDF (12.05.2014).
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Maaelu Arengu Euroopa P8llumajandusfondi (EAFRD) miirus®

Maarusega kehtestatakse Uldeeskirjad, millega reguleeritakse maaelu arendamiseks antavat liidu
toetust, mida rahastatakse EAFRDist. EAFRD toetab strateegiat ,Euroopa 2020”, edendades kogu
liidus jatkusuutlikku maaelu arengut viisil, mis tdiendab muid Uhise pdllumajanduspoliitika
vahendeid, Uhtekuuluvuspoliitikat ja Ghist kalanduspoliitikat.

o Artikli 7 kohaselt vdivad liikmesriigid maaelu arengut kasitlevate liidu prioriteetide
saavutamise toetamise eesmargil lisada oma maaelu arenguprogrammidesse
valdkondlikke allprogramme, mis kasitlevad erivajadusi, nagu nt maapiirkondade
naistele suunatud eriprogrammid.

e Artikli 8 16ike 1 alapunkti d kohaselt tuleb iga Uhissdtete maaruse (EL) nr 1303/2013
artikli 19 kohaselt kehtestatud eeltingimuse ja Xl lisa Il osa kohaselt kehtestatud iildistes
eeltingimustes (sh naiste ja meeste vordoiguslikkus, diskrimineerimise valtimine ja
puuetega inimestele juurdepdasu tagamine) esitada hinnang selle kohta, millised
eeltingimused on programmi suhtes kohaldatavad ja millised neist on tdidetud
partnerluslepingu ja programmi esitamise kuupaeval. Kui kohaldatavad eeltingimused ei
ole tdidetud, sisaldab programm véetavate meetmete kirjeldust, meetmete rakendamise
eest vastutavaid asutusi ja meetmete ajakava vastavalt partnerluslepingus esitatud
kokkuvottele.

o Artikli 66 IGike 1 kohaselt vastutab korraldusasutus selle eest, et programmi juhitakse ja
rakendatakse tohusal, tulemuslikul ja korrektsel viisil. Korraldusasutus peab mh tagama
programmi avalikustamise nditeks riikliku maaeluvorgustiku kaudu, teavitades
programmi pakutavatest véimalustest voimalikke toetusesaajaid, kutseorganisatsioone,
majandus- ja sotsiaalpartnereid, meeste ja naiste vahelise vo6rdoiguslikkuse
edendamisega seotud organeid ja asjaomaseid valitsusviliseid organisatsioone.

Liikmesriigi tasand

Euroopa Liidu struktuurivahendite kasutamise perioodil 2014—2020 sdlmitakse Euroopa Komisjoni ja
liilkmesriigi vahel koiki viit fondi (Euroopa Sotsiaalfond (ESF), Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF),
Uhtekuuluvusfond (UF), Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfond (EAFRD) ja Euroopa Merendus-
ja Kalandusfond (EMKF) hd&lmav partnerluslepe, mis on Euroopa Liidu vahendite kasutamise
alusdokument. Selles lepitakse kokku peamised rahastamisprioriteedid, vdimalikud eeltingimused
vahendite kasutamiseks, eesmargid ja nende saavutamise nditajad ning vahendite administreerimise
Uldine korraldus.

Partnerlusleppe alusel koostatakse rakenduskavad, milles kirjeldatakse konkreetsemad Euroopa Liidu
vahendite kasutamise eesmargid ja oodatavad tulemused (sh fondide kaupa), meetmed ning nende
rahastamine. Eesti koostas (ihtse rakenduskava, mis hélmab kd&iki Gihtekuuluvuspoliitika fonde (ESF,
ERF ja UF). Eraldi koostati pdllumajanduspoliitika fondide rakendamiseks maaelu arengukava ning
Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskava.

Struktuurivahendite planeerimine toimub iilevalt alla Euroopa Liidu tasandilt liikmesriigi tasandile
ning programmi-projekti tasandile.

Et seirata ja hinnata labivate pdhimotetega arvestamist, tuleb igal struktuurivahendite planeerimise
tasandil (nii rakenduskavades kui ka programmides-projektides) seada nendega seotud eesmargid ja
indikaatorid. Labivate pohimotetega seotud eesmarkide saavutamist jalgitakse ja hinnatakse suunaga

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013 maarus (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu
P&llumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu toetuste kohta, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr
1698/2005, http://www.agri.ee/public/1305-2013-ET.pdf (12.05.2014).
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alt Gles ehk programmi-projekti eesmargid on rakenduskava meetme tulemuslikkuse hindamise
sisend jne.
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Programm/Projekt

Joonis 2. Lébivate pohimdétetega arvestamise tasandid

Partnerlusleppe sisu ning meeste ja naiste vordoiguslikkus

Euroopa Komisjoni ja Eesti vahel sdlmitav partnerluslepe peab muuhulgas toetama Euroopa Liidu
tasandi strateegia ,Euroopa 2020” elluviimisesse panustava strateegia ,Eesti 2020” eesmarkide
saavutamist.

Partnerlusleppe koostamisel ja rakendamisel tuleb arvesse vdtta jargmisi iihissatete maaruses®
kirjeldatud ndudeid ja pohimotteid.

e Ldhtudes mitmetasandilise valitsemise pohimottest, peab liikmesrikk kaasama
partnerlusleppe ja iga vastava programmi (rakenduskava) ettevalmistusse muuhulgas ka
kodanikuthiskonda esindavad organid, sh valitsusvdlised organisatsioonid ning soolise
vordoiguslikkuse ja diskrimineerimise véltimise edendamise eest vastutavad organid
(artikkel 5).

Selgitus. Eestis vastutab voérdoiguslikkuse ja vordse kohtlemise edendamise eest soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantselei ja Sotsiaalministeeriumi soolise
vordoiguslikkuse osakond. Kuna meeste ja naiste vorddiguslikkus ja vérdne kohtlemine on
horisontaalsed péhimétted, mida tuleb Idbivalt arvestada koikide struktuurifondide programmide
ettevalmistamisel, elluviimisel, seirel ja hindamisel, peaksid eelpool nimetatud soolise
vordoiguslikkuse edendamise eest seisvad institutsioonid ja kodanikeiihendused (nt Eesti
Naisteiihenduste Umarlaud (ENU), Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus (ENUT) jt) ning séltumatud
soolise vordoiguslikkuse spetsialistid olema peamiste partneritena kaasatud kogu partnerlusleppe ja
rakenduskavade ettevalmistuse ja rakendamise protsessi. Samuti on oluline parandada kdéigi
partnerite teadlikkust horisontaalsete p6himdtetega arvestamisest.

e Partnerlusleppes ndhakse ette kord lhissdtete maaruse artiklites 5, 7 ja 8 osutatud
horisontaalsete pohimdtete ja poliitikaeesmarkide kohaldamiseks Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide rakendamiseks (artikli 15 I6ike 1 punkti a alapunkt v).

9 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013 maarus (EL) nr 1303/2013, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0320:0469:ET:PDF (12.05.2014).
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Selgitus. Piitides suurendada majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset (lihtekuuluvust, tuleb
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamise igas etapis plilida kérvaldada ebavordsust,
edendada meeste ja naiste vordoiguslikkust ja soolise aspekti [6imimist ning vdidelda
diskrimineerimisega soo, rassi voi rahvuse, religiooni voi usu, puude, vanuse voi seksuaalse sdttumuse
tottu, nagu see on sdtestatud Euroopa Liidu lepingu (ELi lepingu) artiklis 2, ELi toimimise lepingu
artiklis 10 ja Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 21.

Vottes aluseks erinevuste ja arenguvajaduste anallitsid, milles on arvesse voetud soolist aspekti ehk
meeste ja naiste erinevat Uhiskondlikku staatust ja eluvalikuid ning sellest tulenevaid erinevaid
vajadusi, peaks temaatiliste eesmarkide peamistes eeldatavates tulemustes olema kajastatud ka
meeste ja naiste vGrdsuse suurenemine. Meeste ja naiste vorddiguslikkus ja vordne kohtlemine on
horisontaalsed pohimotted ning partnerluslepe peab kirjeldama, kuidas neid pdhimdotteid on
kohaldatud. V&imalikud lahendusvariandid, tuginedes teiste ELi riikide kogemustele, oleksid
jargmised:

e koostada soolise vordoiguslikkuse alase kompetentsuse suurendamise kava, millesse
oleksid holmatud struktuurifondide programmide ja avatud taotlusvoorude ettevalmistuse,
rakendamise, seire ja hindamisega seotud ametnikud;

e  |uua tugistruktuur, mis nGustaks rakendusasutusi ja -Uksusi soolise aspekti IGimisel;

e  sisse viia p6himdote, et vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise edendamise eest vastutavad
organid osaleksid programmide jarelevalvekomisjonide t60s;

e |uua struktuurifondide rakendajate vorgustik sooldime kogemuste vahetamiseks
struktuurifondide programmide ettevalmistamisel ja rakendamisel.

Liikmesriigid peavad partnerluslepingus andma hinnangu selle kohta, kas on vaja tugevdada asutuste
ja vajaduse korral toetusesaajate haldussuutlikkust ning kirjeldama selle eesmargi saavutamiseks
vOetud meetmeid (artikli 14 punkti b alapunkti v).

Selgitus. Meeste ja naiste vordbiguslikkuse edendamise ja diskrimineerimise vdltimise rakendamise
suutlikkus moodustab osa rakendusasutuste ja toetusesaajate haldussuutlikkusest. Seega tuleks
hinnata ka rakendusasutuste- ja liksuste ning toetusesaajate haldussuutlikkust rakendada meeste ja
naiste vordoiguslikkuse ja diskrimineerimise vdltimise péhimétet ning vajaduse korral kavandada
meetmeid suutlikkuse parandamiseks.

Meeste ja naiste vordoiguslikkuse pohimote rakenduskava koostamisel ja rakendamisel

Soolise aspekti I6imimisel rakenduskava koostamise ja rakendamise protsessi tuleks arvesse votta
jargmisi aspekte.*

e Rakenduskava prioriteetsete suundade valimise alus on sotsiaalmajandusliku olukorra
anallilis, mis peab olema koostatud soolist aspekti silmas pidades ning tuginema soopdhisele
statistikale ning sootundlikele indikaatoritele. Soolise aspekti [6imimisest olukorra
analiitisidesse vt Idhemalt késiraamatu punktist 5.1.2.

e Sotsiaalmajandusliku olukorra analilils ja SWOT-anallilis on alus investeerimisprioriteetide ja
temaatiliste eesmarkide seadmisel (mis mh peavad sisaldama ka meeste ja naiste
vOrddiguslikkuse saavutamise eesmarke) ning indikaatorite valimist nende m&&tmiseks (sh
indikaatorid, mille alusel hinnata meeste ja naiste vérddiguslikkuse eesmarkide saavutamise

*® Jhissatete masruses artiklis 27 sitestatakse nduded Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide programmide
(rakenduskavade) sisule, mille kohaselt tuleb igas programmis, valja arvatud tksnes tehnilist abi hdlmavad programmid,
vastavalt fondispetsiifilistele eeskirjadele kirjeldada meetmeid, mida tuleb vétta, et arvestada artiklites 5, 7 ja 8 satestatud
pShimatteid.
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tulemuslikkust ja moju). Sootundlike indikaatorite valimisest vt Idhemalt kdsiraamatu
punktist 5.1.5.1.

e Soolise vordoiguslikkuse edendamise eest vastutavad institutsioonid ja soolise
vordodiguslikkuse eksperdid peavad olema seirekomisjonidesse kaasatud. Soolise
vOrdodiguslikkuse edendamise ja sooldime kisimusi tuleb seirekomisjonide istungitel
regulaarselt kasitleda, sh tuleb istungitel arutada ja hinnata muuhulgas ka seda, kuidas
rakenduskava ellu viies on rakendatud sooldime strateegiat ja edendatud soolist
vorddiguslikkust.

e Tulemus- ja valjundindikaatorid peavad olema seatud selliselt, et nad moddaksid ka meeste
ja naiste vordoiguslikkuse eesmarkide saavutamist.

e Tuleb tagada vajalik soolise  vordodiguslikkuse  kompetentsus  programmide
administreerimiseks ja rakendamiseks.

e Programmid peavad sisaldama kirjeldust soolGime strateegia rakendamise kohta programmi
ja toimingu tasandil, kusjuures Euroopa Sotsiaalfondist rahastatavate programmide raames
kavandatakse sihipdraseid meetmeid naiste ja meeste vordoiguslikkuse edendamiseks.

e Programmid peavad sisaldama konkreetsete meetmete kirjeldusi selle kohta, kuidas
edendatakse vordseid vGimalusi ja ennetatakse diskrimineerimist soo, rassi voi rahvuse,
usutunnistuse vOi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sattumuse tottu. Vordseid
vOimalusi tuleb edendada ja diskrimineerimist valtida nii rakenduskava ettevalmistuse,
kavandamise kui ka elluviimise ajal ning eriti seoses rahastamisele juurdepadsuga, vottes
arvesse mitmesuguste diskrimineerimisohus olevate sihtriihmade vajadusi ja eriti puuetega
inimestele juurdepadsu tagamise noudeid.

e Rakenduskavas tuleb satestada juhtpShimdtted, millest investeerimisprioriteedi raames
lahtutakse toetatavate tegevuste vahel valiku tegemisel. Naiteks eelistatakse projekte, mis
panustavad meeste ja naiste vorddiguslikkuse edendamisse. Nditena vdib tuua noorte
tébhoive suurendamisele suunatud projekti, mis muuhulgas aitab kaasa tddalase soolise
segregatsiooni vihendamisele mittetraditsiooniliste karjédrivalikute soodustamise kaudu.

e Rakenduskavas on vdimalik satestada hindamiskriteeriumid, mis soosivad |abivate
pdhimdtete rakendamist. Nditeks antakse lisapunkte soolise vérdodiguslikkuse eksperdi
kaasamise eest.

Meeste ja naiste vordoiguslikkuse pohimaotte arvestamine programmi voi projekti tasandil

Programmi tasandil téhendab soolGime seda, et naiste ja meeste vérdsuse edendamise pohimotted
tuleb  kirjeldada programmi dokumentides, toetuse andmise tingimuste maarustes,
kommunikatsiooniplaanides ning seire- ja hindamissiisteemides. Sugupoolte aspekti tuleb silmas
pidada programmi voi projekti tegevuste kavandamise ja rakendamise kdigis etappides, st tuleb
anallusida, kuidas Uks voi teine tegevus avaldab mdju meeste ja naiste olukorrale, igapdevaelule,
mille poolest need olukorrad erinevad, milles valjendub ebavordsus ning mis on selle pdhjus.
Programmi vOi projekti tasandil saab maaratleda, milliseid labivate pohimodtete rakendamist
toetavaid tegevusi on plaanitud teha.

40



5. Suunised arengukavade ja programmide Kkoostajatele ja
rakendajatele

Soolise vorddiguslikkuse saavutamine on horisontaalpoliitiline eesmark, mis tuleb I6imida kdikidesse
pohivaldkondadesse. Kuigi Eesti Euroopa Liidu liikmesriigina peab ldhtuma liidu tasandil kokku
lepitud soolise vorddiguslikkuse poliitikast, vajaks Eesti ka riigisisesel tasandil kehtivat soolise
vordodiguslikkuse poliitikat, millest kdikides teistes poliitikavaldkondades oleks véimalik juhinduda.

Programm on laiem t66valdkond, millega poliitilisi prioriteete ellu viia. On programme, mis hélmavad
terve valdkonna, nagu tervishoiuprogrammid voi energeetikaprogrammid. Samuti on temaatilisi
programme, mis on keskendunud (ihele probleemile, nagu lastehoiuvdimaluste parandamine.

Poliitika  kujundamise protsessi, sh ka valdkonna arengukava ja struktuurifondide
programmide/projektide koostamist, nii nagu iga otsustusprotsessi, vdib jagada jargmisteks
etappideks:

e ettevalmistamine ja planeerimine;

e otsustamine ja eesmarkide plstitamine;
e elluviimine;

e seire ja hindamine.

Meeste ja naiste vordoiguslikkuse edendamise eesmark peaks punase niidina ldbima k&iki
eelnimetatud etappe.

Soolise aspekti [6imimist struktuurifondide programmidesse vGi projektidesse reguleerib
juhendmaterjal ,Labivad teemad valdkonna arengukavas”®' (vt ka kasiraamatu 4. peatikki).
Struktuurivahendite rakenduskava prioriteetsete suundade meetmete eesmarkide saavutamise eest
vastutavad meetmete rakendusasutused. Iga rakendusasutus vastutab ka ldbivate teemadega
arvestamise eest (sh meeste ja naiste vOrdsuse eesmargi saavutamise eest) kooskGlas oma
vastutusvaldkonna meetmete viljato6tamise ja rakendamisega.

5.1. Soolise aspekti loimimise etapid

Soolise aspekti IGimimise arengukavade ja programmide koostamise protsessi vGib jagada
jargmisteks etappideks, mis ildjoontes langevad kokku arengukavade ja programmide koostamise
tavaprotsessi etappidega.

| etapp — ettevalmistus ja planeerimine, sh todrilhmade moodustamine ja huvigruppide
kaasamine, jargides soolise tasakaalustatuse pdhimotet.

Il etapp — valdkonna hetkeolukorra valja selgitamine ja sooline analiiis.

Il etapp — sekkumist vajava valdkonna ja prioriteetide maaratlemine, eesmarkide seadmine,
sekkumise kavandamine ning soolise aspektiga arvestamise asjakohasuse tuvastamine, sh
vajaduse korral ajutiste erimeetmete kavandamine halvemas olukorras oleva soogrupi olukorra
parandamiseks.

IV etapp — kavandatavate sekkumismeetmete soolise mdju hindamine ehk eelanaliiis.

V etapp — sekkumise eesmargi ja tulemuste planeerimine naiste ja meeste vordsuse eesmarki
silmas pidades.

51 Juhendmaterijal ,Labivad teemad valdkonna arengukavas”. Rahandusministeerium mai.2014, http://www.fin.ee/riigi-
strateegiline-juhtimine (02.06.2014).
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VI etapp — rakendamise ja seire kavandamine naiste ja meeste vordsuse eesmarki silmas pidades.
VIl etapp — hindamisprotsessi muutmine sootundlikuks.

Vt ka lisa 1 tabelit.

5.1.1. 1 etapp. Ettevalmistus ja planeerimine

Arengukavade ja programmide koostamise ettevalmistamisel tuleb (ihe tegevusena kavandada
tooriihma(de) koosseis(ud) ja koostada huvigruppide kaasamiseks kava.

Sooline tasakaal t6ogruppides ja administreerivates organites suurendab huvigruppide (meeste ja
naiste) usaldust poliitikakujundajate vastu. Kavandades huvigruppide kaasamise kava, tuleks jalgida,
et toodgruppides oleks kaasatud modlemast soost huvigruppide esindajaid véimalikult vordselt.
Toogruppidesse  tuleks kaasata ka  konkreetses valdkonnas tegutsevate nais- ja
meesorganisatsioonide esindajaid ning soolise vorddiguslikkuse eksperte. Seda tuleb teha eriti
juhtudel, kus Uhe soogrupi esindatus konkreetses valdkonnas on oluliselt vaiksem kui teise soogrupi
esindatus ning tdhelepanu tuleks poorata vihem esindatud soogrupi esindajate kaasamisele ja nende
arvamuse arvestamisele.

Nditena voib tuua ettevotlusvaldkonna, kus naisettevotjate osakaal on oluliselt viiksem ja kus
poliitikavaldkondade kujundamisel oleks eriti oluline jélgida, et naisettevotiad oleksid
ettevotluspoliitika kujundamise protsessi kaasatud ja nende arvamust voetaks ka arvesse. Samuti on
oluline nditeks meeste, sh isade Jiguste eest seisvate organisatsioonide kaasamine sotsiaal- ja
perepoliitika kujundamisse jmt.

5.1.2. Il etapp. Valdkonna olukorra analiiiis

Olukorra analiitsi eesmark on maaratleda nii tapselt kui véimalik tegelik olukord valdkonnas, millesse
poliitika kujundamisega sekkuda soovitakse. Tapsemalt hdlmab see probleemist ja seda imbritsevast
taustslisteemist aru saamist ning sihtgruppide maaratlemist, kelle olukord sekkumise tagajarjel peaks
paranema.

Olukorra analiilisi tulemusena tuvastatakse ja piiritletakse valdkonna probleemid ning esitatakse
nendega tegelemise pohjendused. Peale probleemi sisulise kirjeldamise tuleks probleemi
maaratlemisel esitada ka statistikat ja uuringute tulemusi, et luua alus mdjude anallisiks.
Kavandatav poliitika peab tooma samavaarset kasu nii meestele kui ka naistele. Et poliitiliste otsuste
mdju meeste ja naiste eludele ning sugudevahelistele suhetele saaks hinnata, on vaja valdkonna
olukorda anallilsida sugude kaupa ja teha kindlaks, millised erinevused meeste ja naiste olukorras
(nn soolised I6hed) kasitletavas tegevusvaldkonnas esinevad. Sealjuures tuleks analiilsida erinevusi
meeste ja naiste olukorras ka detailsemalt vanusegruppide, rahvuse jt tunnuste kaupa, sest naiteks
vOib erinevus meeste ja naiste olukorras esineda ainult teatud vanusegrupis jmt.

Nditeks voib nooremas vanusegrupis olla autojuhtimisoskusega isikuid naiste ja meeste hulgas enam-
vdhem vordselt, seevastu eakate hulgas on autojuhtimisoskusega naiste osakaal oluliselt vdiksem.

Soolise ebavdrdsuse markamine ja ebavordsuse pdhjuste anallilis on esimesed olulised sammud,
millest tuleb sooldime strateegia rakendamist alustada.

Nditeks kavandades vaesuse vihendamise poliitikat, tuleks arvestada, et naiste sissetulek on sageli
vdiksem kui meestel; naised moodustavad enamiku liksikvanematest; naiste suhtelise vaesuse mddr
on suurem kui meestel ja eriti vanemas eas ning naised elavad lildiselt kauem kui mehed jmt. Neid
teadmisi tuleks uurida ja analiiiisida konkreetse sekkumisvaldkonna kontekstis.
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Kdigepealt tuleb vilja selgitada, kust on véimalik leida informatsiooni meeste ja naiste olukorra kohta
konkreetses valdkonnas. Kas soo alusel eristatud statistika ja soopdhised uuringud on olemas ja
kattesaadavad? Vastuseid tuleb otsida jargmistele kiisimustele: mida me teame?, mida me ei tea?,
kuidas on juba sekkutud?, millist sekkumist plaanitakse? jmt.

Meeste ja naiste olukorra analiiGsimisel tuleks vaadata nii kvantitatiivseid kui ka kvalitatiivseid
andmeid. Andmeid meeste ja naiste olukorra kohta erinevates valdkondades leiab ka
Statistikaametist, Eurostatist ja ka valdkondlikest andmebaasidest®. V&imaluse korral tuleb olukorra
kirjeldamisel kasutada vastavas valdkonnas soolise vorddiguslikkuse mdédtmiseks valjatootatud
indikaatorite andmeid (nii Eestis kui ka Euroopa Liidus).

Niditeks soolise palgalohe indikaator, naiste ja meeste oodatav eluiga, kuni 6aastaste vdikelastega
vanemate sooline hdivel6he jt. Euroopa Liidu tasandil on té6tatud vilja indikaatorid Pekingi
eesmdrkide saavutamise méotmiseks.”

Kui poliitika kavandamiseks on vaja eelnevalt 1abi viia uuringuid, siis tuleks uuringu ldhteilesannet
kavandades sinna kindlasti sisse kirjutada tingimus, et uuringu tegemisel tuleb koguda ja esitada
andmed ja uuringu tulemused meeste ja naiste kohta eraldi, sh tuua vélja soolised IGhed.

Uuringute sootundlikkus
Kontrollkiisimused, mille alusel hinnata kavandatava uuringu sootundlikkust™ on jargmised.

e Taideviijad. Kes on kaasatud andmete kogumisse ja analiilisimisse? Kas kisitlejate hulgas
valitseb sooline tasakaal ja kas uuringu tegemisse on kaasatud soolise vorddiguslikkuse
eksperte?

¢ Uurimisobjekt. Kas analiisitakse mdélema soo olukorda? Kas uuringu tulemused esitatakse
meeste ja naiste / poiste ja tiidrukute kohta eraldi?

e Metoodika. Millist metoodikat kasutatakse? Kas kasutatakse nii kvantitatiivseid kui ka
kvalitatiivseid meetodeid? Kuidas on leitud valim? Kas uurimiskiisimused on koostatud
selliselt, et need votavad arvesse meeste ja naiste erinevaid lahtepositsioone Uhiskonnas?
Kas andmete kogumisel ja tulemuste analiiisimisel on arvestatud ja analllsitud Ghiskonnas
kehtivaid hoiakuid, soorolle ja -stereotliipe ning nende vdimalikku mdju uuringu
tulemustele?

¢ Analiiiitilised kategooriad. Kas soo kategooria on uuringus oluline muutuja sotsiaalsete
protsesside kindlaksmaaramisel? Kas teisi kategooriaid, nagu rahvus, sotsiaalmajanduslik
olukord, vanus, asukoht jmt on samuti arvesse voetud?

¢ Teoreetiline raamistik. Kas uuringu labiviijatel on teadmised sooliste analiilside ldbiviimise
teoreetilisest raamistikust (nt sotsiaalkonstruktivistlikust ldhenemisviisist)? Millised on
teadmised soosuhetest, -rollidest, -stereotlilipidest ja soolisest vorddiguslikkusest? Kas
andmete analllsimisel on lahtutud soouurimuslikust perspektiivist?

e Usaldatavus. Kas on voetud ette samme, et kindlustada tulemuste usaldatavus koikide
huvigruppide silmis (nii meeste kui ka naiste)? Kas huvigruppidel on vdimalus anda sisendit
vOi kommentaare?

*2 Niiteks Tervise Arengu Instituudi terviseandmete andmebaas, Haridus- ja Teadusministeeriumi Eesti hariduse
infostisteem EHIS jmt.

** Indicators adopted at EU-level for the follow-up of the Beijing Platform for Action (BPfA),
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/tools/statistics-indicators/platform-action/index en.htm (14.03.2014).
4 Neimanis, A. Gender mainstreaming in practise: a handbook. Bratislava 2005,
http://www.hurilink.org/tools/Gender Mainstreaming in PracticeRBC.pdf (14.03.2014).
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Kui poliitikavaldkonnas puudub soo alusel eristatud statistika ja soopdhised uuringud, siis poliitika ja
meetmete kavandamisel tuleb Uhtlasi kavandada ka meetmeid, et soopbhiseid andmeid koguda ja
uuringuid korraldada.

Kiisimused sooliseks analiiiisiks

Erinevusi naiste ja meeste vahel moddetakse kvantitatiivselt ja kvalitatiivselt. Kvantitatiivselt toimub
see loetledes, kui palju naisi ja mehi osaleb thes voi teises valdkonnas vdi kuidas ressursid meeste ja
naiste vahel jagunevad (naditeks kodutoddele kuluv aeg). Kvalitatiivselt mootes piilitakse mdista,
milles peituvad ebavdordsuse pdhjused, millised on stereotliilibid, hoiakud, traditsiooniliselt naistele ja
meestele omaseks peetavad rollid jms. Nditeks on kodutéddele kuluva aja erinevus meeste ja naiste
puhul pbhjustatud (ihiskonnas kehtivatest iganenud soorollidest, mille kohaselt peetakse laste ja pere
eest hoolitsemist naiste t66ks.

Analttsides poliitikavaldkonna hetkeolukorda soolisest aspektist, otsitakse vastuseid jargmistele
kiisimustele.

1. Millised erinevused esinevad meeste ja naiste olukorras ja milles need erinevused valjenduvad?

A. Milline on meeste ja naiste esindatus selles valdkonnas vdi sihtgrupis, millele poliitika vGi
programm on suunatud?

Ndide. Analiiiisides t66turu olukorda ja kavandades meetmeid té6hdéive suurendamiseks,
tuleks analiilisida meeste ja naiste osakaalu héivatute ja téétute hulgas (sh palgatéél ja
ettevétluses, erinevates majandussektorites ja harudes, pikaajaliste té6tute hulgas jmt),
vaadeldes lisaks ka teisi tunnuseid, nagu haridus, vanus, rahvus jmt.

Informatsiooni meeste ja naiste esindatuse kohta t66turul leiab Statistikaameti ja Eurostati
aruannetest ning konkreetsetest valdkonnaspetsiifilistest uuringutest. Vt ka kdsiraamatu
punkti 3.1.

B. Milliseid erinevusi esineb meeste ja naiste vahel ressursside jaotuses ja nendele juurdepaasu
vOimalustes (aeg, ruum, sotsiaalsed vorgustikud, informatsioon, raha, koolitused,
sotsiaalteenused, mobiilsus jmt)?

Ndide. Analiiiisides té6tute olukorda, tuleks analiilisida meeste ja naiste osakaalu
tmberoppeprogrammides. Kui palju ja milliseid iimberdppevéimalusi pakutakse meestele ja
milliseid naistele? Milline on téétute meeste ja naiste osakaal ettevétlusega alustamise
toetuste ning sdidutoetuste taotlemisel ja saamisel? Kui palju téévahendus- ja/voi
néustamisteenuseid osutatakse naistele ja kui palju meestele? Milline on meeste ja naiste
osakaal, kes peale néustamist té6koha leiavad? Kas keskmine aeg, mis meeste ja naiste
konsulteerimiseks kulub, on erinev? Jne.

Meeste ja naiste olukorra erinevuse kohta andmete kogumisel on otstarbekas konsulteerida
nii sihtgruppi kuuluvate meeste ja naistega ja/v6i nende esindusorganisatsioonidega kui ka
soolise vorddiguslikkuse ekspertidega.

C. Milline on meeste ja naiste esindatus konkreetse sekkumisvaldkonnaga seotud
otsustustasanditel?

Ndide. Transpordivaldkonda analiiiisides tuleks vaadata, milline on naiste ja milline on
meeste esindatus transpordivaldkonda haldava ministeeriumi vastava osakonna
tippametnike seas ja transpordiametite juhtkondades. Kui palju mehi ja naisi on kaasatud
téégruppidesse, mille (lesanne on transpordivaldkonnas strateegiliste dokumentide
koostamine. Kui palju on meeste esitatud arvamusi ja kui palju naiste esitatud arvamusi ja
kelle arvamustega on arvestatud.
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2. Millised thiskonnas valitsevad soolised stereotlilibid ja normid avaldavad mdju meeste ja naiste
kditumisele ja sooliste I6hede tekkele valdkonnas? Mis pdhjustel on meestel ja naistel erinev

juurdepaas, erinevad ressursid, erinev esindatus voi erinevad kaditumismustrid?

Ndide.  Téétutele (mberdppevoimaluste  pakkumisel  voidakse olla  méjutatud
traditsioonilistest soolistest stereotiilipidest selles, millised ametid sobivad meestele ja
millised naistele ning mitte Idhtutud esmajéirjekorras inimeste individuaalsetest véimetest ja
oskustest. Nditeks pakutakse meestele rohkem infotehnoloogia ja ettevotluse alustamise
koolitusi voi viljaopet konkreetsete erialaoskuste omandamiseks ja naistele rohkem
sotsiaalseid oskusi arendavaid voi nn traditsiooniliste naiste ametialade (nagu nditeks kokk,
juuksur jmt) koolitusi.

Naiste juurdepdds té6turule voib nditeks olla takistatud ka lastehoiukohtade vihesuse tottu,
mis ei voimalda vdikelaste emadel nende hoolduskohustuse téttu té6turule naasta.

Meeste riskiv tervisekditumine vGib olla pohjustatud (ihiskonnas valitsevatest soosuhetest ja
normidest, mille kohaselt teatud tervistkahjustavat kditumist (suitsetamine, alkoholi
tarbimine, liigne riskide votmine jmt) peetakse mehelikuks kéitumiseks.

3. Miillised on erinevused meeste ja naiste Gigustes, voimalustes ja kohustustes, mis iseloomustavad

konkreetset poliitikavaldkonda?

Tuleb arvesse votta, et formaalsed Gigused ei taga alati veel tegelike diguste olemasolu/diguste
tegelikku rakendumist. Oiguste rakendumist vdivad piirata naiteks ka takistused juurdep&asul

Oigussiisteemile, madal Gigusteadlikkus, tavad, harjumused jmt.

Sootundlike analiiliside korraldamisel on oluline arvesse votta ka konkreetse poliitikavaldkonna

arengusuundi meeste ja naiste olukorras ja kaitumises.

Ndide. Kavandades tervisekéditumise edendamise programme, sh suitsetamisvastaseid
programme, tuleb meetmeid kavandades kasuks teadmine, et tiitarlaste ja naiste hulgas on
igapdevasuitsetajate arvu langustendents viiksem kui meeste hulgas. Siinkohal tuleks piilida
analiitisida pohjusi, mis sellist suunda pdhjustavad. Kas nditeks pohjustab seda stereotiiiipne
hoiak, et naiste vdlimusele pdératakse rohkelt téhelepanu (nt tiidrukutel ja naistel on
suitsetamine seotud tihti sooviga langetada kaalu) voi véivad sel olla mingid muud p6hjused?
Meetmete kavandamisel tuleb péérata tdhelepanu soolistele erinevustele suitsetamise
pohjustes ning kavandada poistele ja tiidrukutele / meestele ja naistele erinevaid sihipdraseid

meetmeid.

Statistilised vordlusandmed meeste ja naiste olukorra kohta on soovitav esitada kas tabeli ja graafiku
naol voi suhtarvudena, kuna see annab parema llevaate olukorras esinevatest erinevustest ehk nn

soolistest Idhedest.

TKL29: 20-49aastaste meeste ja
naiste to6hoive maar ja hoivelohe 0-
100 6aastaste laste olemasolu jargi

80 -
60 -
40 -
20

Meeste to0hoive maar, % Naiste toohoive maar, %

Joonis 3. 20—49aastaste meeste ja naiste t66hoive mddr ja héivelohe aastal 2012. Allikas: Statistikaamet
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Kui sooline ebavordsus ja selle pdhjustajad on tuvastatud, tuleks leida lahendusvariandid, et meeste
ja naiste vahelist ebavordsust vahendada.

Tuleks mdelda, kas ebavordsust on véimalik vahendada

e tdiendades ja parandades kavandatud meetmeid ja programme selliselt, et need votaksid
paremini arvesse sugupoolte erinevaid huve ja vajadusi ehk I6imides soo aspekti
valdkonna poliitika ja meetmete kavandamise protsessi

e on tarvis rakendada erimeetmeid, et tagada alaesindatud vdi halvemas olukorras oleva
sugupoole olukorra kiirem parandamine.

Hetkeolukorra analiilisi tulemus on selge ja terviklik (ilevaade meeste ja naiste sotsiaalmajanduslikust
olukorrast konkreetses poliitikavaldkonnas: meeste ja naiste erinevused juurdepaasus ja ressursside
jaotuses ning vajadustes on maaratletud; soolise ebavGrdsuse esinemine vGi puudumine konkreetses
poliitikavaldkonnas on tuvastatud ning eesmargid meeste ja naiste vahelise ebavordsuse
vahendamiseks on vajaduse korral seatud.

Kontrollkiisimused olukorra analtiisi labiviimise kohta

1. Millised on erinevused meeste ja naiste olukorras?

2. Miillistest andmebaasidest ja statistilistest aruannetest on véimalik sellekohast informatsiooni
leida? Millisest informatsioonist jddb vajaka?

3. Mis on meeste ja naiste erineva olukorra pd&hjus? Millised hoiakud, stereotiilibid ja
eelarvamused valitsevad meeste ja naiste kohta vastavas tegevusvaldkonnas?

4. Milline on sihtgrupi sooline koosseis, kellele kavandatav poliitika ja/vdi meetmed on
suunatud? Millised véimalikud takistused on Uhel vdi teisel sool ressurssidele juurdepaasul
vOi ressurssidest osasaamisel? Mis on pdhjused? Millised vajadused on meestel ja millised
naistel?

5. Kas olukorra parandamiseks meetmete kavandamisel vdetakse arvesse meeste ja naiste
erinevat olukorda ja erinevaid vajadusi? Kas ettepanekutes sisaldub ka soolise ebavdrdsuse
vahendamise eesmark?

ESF programmi sooline analiiiis. Soolist aspekti arvesse véttev sotsiaalmajandusliku olukorra
analiiiis — Rootsi ESF 2007 — 2013 regionaalse konkurentsivéime ja t66hdive programmi nditel

Programmi eesmark on uldine to66hdive suurenemine oskuste parandamise ja parema t66jouga
varustatuse kaudu.

Olukorra analiitis koosneb kolmest osast.
1. Rootsitoéoturu peamised isedrasused
2. Valjakutsed, millega Rootsi t6oturg silmitsi seisab
3. Rootsi to66turg vaadatuna labi soolise vérddiguslikkuse prisma

Kdigis osades on vGimaluse korral esitatud eraldi andmed meeste ja naiste kohta ning detailsemalt
on meeste ja naiste olukorda kasitletud kolmandas osas.

Luhikokkuvote kolmandas osas kirjeldatust

Rootsi tééturg on sooliselt segregeeritud. 80% meestest té6tab erasektoris ja 20% avalikus sektoris.
Naised on era- ja avaliku sektori vahel jaotunud vordselt. Mehed on iileesindatud metallurgia- ja
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masinatdéstuses, naised jaekaubanduses, hoolekandeasutustes, tervishoius ja hariduses. 2006. aastal
oli kbigist t66ga hdivatud 20—64aastastest naistest 17% ajutine t66leping. Meeste hulgas oli vastav
protsent 12. Paljudes valdkondades erinevad ajutiste ja alaliste tédélepingutega téotajate
tootingimused pdris palju. Naiste keskmine brutopalk on meeste keskmisest brutopalgast 16%
madalam (sooline palgalGhe) ja see on viimase 10 aasta jooksul plisinud suhteliselt muutumatuna.
Tééjous osalevate naiste hulgas on ettevotjate protsent 3 ja meeste hulgas on vastav protsent 10.
Koikides sektorites on meessoost ettevotjate arv domineeriv. Viimase 10 aasta jooksul on naiste
asutatud ettevétete arv suurenenud 50% vérra. 2006. aasta andmete pdhjal téétas osaajaga 35%
koigist to6hdives olevatest naistest ja ainult 10% meestest. Osaajaga tootajate osakaal lastega ja
lasteta naiste hulgas oluliselt ei erinenud. Ligi 60% meestest ei kasuta neile antud voimalust olla
vanemapuhkusel, mistottu fertiilses eas naistel on risk sattuda t66turul halvemasse olukorda,
hoolimata sellest, kas neil on lapsi voi mitte. Meeste vdiksem osalus vanemapuhkuse vétmisel
suurendab ka tasustamata tééde ebalihtlast jaotust perekonnas.

Rootsi todturu hetkeolukorra kohta on koostatud ka SWOT-analiils, milles on samuti arvesse voetud
soolist perspektiivi. Teisisonu on tooturu tugevusi, nérkusi, véimalusi ja ohte anallilsitud ka soolise
vordodiguslikkuse edendamise eesmarki silmas pidades.

Viljavote SWOT-anallisist. Tahelepanu tuleb pdorata esiletostetud osale.

Tugevused No6rkused
e Korge hariduse tase e KoOrge toOtuse tase sisserannanute
hulgas

o Korge tootlikkuse tase

. R e KOdrge noorte tdodtuse tase
e Suur vanemaealiste tooOtajate osakaal &

e Viike aasta keskmine tootundide arv

e Suhteliselt suur naiste osakaal e
tootaja kohta

toohoives
o Naiste to6tuse tase kdrgem kui meestel
e Suur palgalohe — 16%
Véimalused Ohud
e Uute alustavate ettevbtete arvu e Vananev rahvastik

suurenemine . . .
e Avalikus sektoris,, kus peamiselt

e Osaajaga tootavate naiste osakaalu tootavad naised,, on suur haiguslehel
viahenemine olevate isikute arv

o Haiguspdevade tottu toolt puudumise e To6o6hoive suurenemine ametites,, milles
viahenemine domineerivad naised,, on vidiksem kui

ametites, kus domineerivad mehed

e Haridussiisteem on paindumatu ja ei
vasta to6turu vajadustele

Tabel 2. Viljavéte SWOT-analiiiisist

Kokkuvéte Il etapi kohta

Olukorra anallilis on sooldime strateegia rakendamise kdige olulisem osa, kuna selle ja soolise
vOrdsuse eesmarkide vordleva anallilisi alusel maaratakse probleemid, millega hakatakse riiklikul
tasemel edasi tegelema. Selleks, et olukorra anallilsimisel oleks arvesse voetud ka meeste ja naiste
erinev Uhiskondlik staatus ja erinevad vajadused, on vaja kodigil juhtudel, kus vahegi véimalik, eristada
ja vorrelda andmeid meeste ja naiste kaupa. See annab vdimalusi saada teada, kuidas ressursid ja
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ligipdds naiste ja meeste |Gikes jaotuvad. Kui selgub, et andmeid meeste ja naiste olukorra
vordlemiseks ei ole piisavalt, tuleks lisaks kavandada ka meetmeid soopdhiste andmete kogumiseks.
Universaalsete kategooriate, nagu ,inimesed”, ,elanikud”, ,noored” jmt asemel tuleks kasutada
kategooriaid ,naised ja mehed” / ,poisid ja tudrukud”, et suunata tdhelepanu (hiskonnas
eksisteerivale kahele suurimale sotsiaalsele riihmale ja erinevustele nende olukorras ja vajadustes.

Et meetmeid sihtgruppide vajadustega paremini sobitada, tuleks peale sookategooriate appi votta ka
teised kategooriad, nagu vanus, rahvus jmt. Esilekerkinud soolise ebavdrdsuse probleemide
tahtsusjarjekorda seadmisel on abiks nii riiklikud soolise vorddiguslikkuse edendamise strateegiad ja
arengukavad kui ka Euroopa soolise vdrddiguslikkuse pakt (2011-2020)> ning Euroopa Komisjoni
toodokument , Naiste ja meeste vorddiguslikkuse strateegia 2010-2015"°°.

Eestis riiklik soolise vordoiguslikkuse edendamise strateegia (arengukava) praegu puudub. Vabariigi
valitsus on 2012. aasta juulis kinnitanud tegevuskava palgaldhe vahendamiseks. Seega vdib soolise
palgaléhe vahendamist lugeda k&ige tdhtsamaks tegevuseks soolise vorddiguslikkuse edendamisel
riiklikul tasemel ning meetmete kavandamisel peaks Uhtlasi kaaluma ka v&imalust palgalGhe
vdhendamisse panustamiseks. Vottes arvesse palgalohe pdéhjuste laiaulatuslikkust, vGib selleks
vOimalusi leida peaaegu koigi ministeeriumide haldusaladest.

5.1.3. 11l etapp. Soolise aspekti asjakohasuse ja olulisuse hindamine

Analiiusides arengukava koostamise ettepaneku v&i meetme/programmi tegevuste kavandamisel
vOimalikke potentsiaalseid mdjusid, tuleb ldbi mdelda, kas kavandataval valdkonna arengukaval,
meetmel v3i programmil on seos soolise vdrdsuse teemaga®’.

Seose tuvastamine soolise vordsuse teemaga

Oluline on silmas pidada, et valdava enamiku meetmete sihtgruppi kuuluvad kahe suurima
tihiskondliku grupi esindajad — naised ja mehed —, mistottu tuleb alati analiiiisida, kuidas
rakendatud ja rakendatavad meetmed naiste ja meeste olukorda iihiskonnas méjutavad.*®

Et hinnata, kas sooline aspekt on asjakohane, tuleb appi votta soo alusel eristatud statistika ja
soopodhised uuringud valdkonna kohta, millesse soovitakse sekkuda.

Nditeks on naised ja mehed koondunud erinevatele tegevusaladele. Tertsiaarsektoris t6étab (le 79%
koigist tééturul héivatud naistest, kusjuures naiste osakaal hariduse valdkonnas on 81% ja tervishoiu
valdkonnas 87%. Ettevotjana tegutses 2011. aastal kbigist hdivatutest 11,4% mehi ja 5% naisi. Juhtide
hulgas on naiste osakaal 36%. Meeste oodatav eluiga on keskmiselt 10 aastat liihem kui naistel.
Naistel on suurem koormus ning ajakulu pereliikmete eest hoolitsemisel jne.

Et tuvastada seos soolise vordsuse teemaga, tuleks vastata jargmistele kiisimustele.

e Kas valdkond vdi meede on seotud inimestega?

>* Euroopa soolise v8rddiguslikkuse pakt (2011-2020), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:155:0010:0013:ET:PDF (12.05.2014)

% Naiste ja meeste vorddiguslikkuse strateegia 2010-2015. Euroopa Komisjon, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:ET:PDF (12.03.2014).

> Sotsiaalmajanduslike mdjude soolise vorddiguslikkuse alavaldkond (naiste ja meeste olukord Ghiskonnas ning
sugudevahelised suhted). MGjude hindamise metoodika. Justiitsministeerium ja Riigikantselei 2012,
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/strateegiate-mojude-hindamine/MHM 03-12-12.pdf
(12.03.2014).

%8 MGjude hindamise metoodika. Justiitsministeerium ja Riigikantselei 2012, ,
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/strateegiate-mojude-hindamine/MHM 03-12-12.pdf
(12.03.2014).
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e Kas kavandatav poliitika vGi meede mdjutab naiste ja meeste igapdevaelu?

e Kas meeste ja naiste vahel esineb selles valdkonnas erinevusi (Gigustes, kohustustes,
vOimalustes, vastutuses, ressurssides, osaluses, soorollidega seotud vaartustes ja normides)?

Arengukava koostamisel soolise moju hindamise labiviimise vajadust aitavad hinnata ka jargmised
kiisimused.

Kas kavandatav poliitika mdjutab naiste ja meeste

o ligipaasu ressurssidele (raha, aeg, omand, materiaalsed hiived, informatsioon, haridus jne) ja
ressursside jagunemist meeste ja naiste vahel;

e t00-, pere- ja eraelu Uhitamise vBimalusi, sh hoolduskohustusi (lapsed, eakad, erivajadustega
inimesed, jne) ja ajakasutust;

e ameti- ja kutseoskuste arendamise voimalusi;

e tddlesaamise vGimalusi, todelu kvaliteeti ja toohdivet;

e vdimalusi osaleda tihiskonna otsustusprotsessides;

e tervist ja haigestumist, tervisekditumist ning vajadust tervishoiuteenuste jarele;
e turvalisust, vagivalla ohvriks langemise ohtu;

e torjutust, sotsiaalset kaasatust?

Samuti tuleb uurida, kas kavandatav poliitika mojutab Uhiskonna arusaama soorollidest, naiteks
toode jagunemine meeste ja naiste vahel, inimeste vastavaid hoiakuid ning kaitumist.

Kui vastus Uhele kisimustest on jaatav, on seos olemas ning kavandatava poliitika ja/voi
meetme/programmi moju naiste ja meeste olukorrale tuleks hinnata, tagamaks, et poliitika voi
meetmete rakendamise tulemusena ei taastoodetaks ega siivendataks olemasolevat soolist
ebavordsust.

Seosed labivate teemadega ja arengukava panus ldbivate teemade eesmarkidesse (sh meeste ja
naiste vordsus) kirjeldatakse arengukava koostamise ettepanekus. Tuuakse vilja konkreetselt, mida
saab ara teha ehk milliseid meetmeid planeeritakse meeste ja naiste vahelise sotsiaalmajandusliku
ebavordsuse vahendamiseks. NB! Seoste puudumine tuleb samuti selgesGnaliselt ja argumenteeritult
vélja tuua.

Ndide. Eesti elukestva Oppe strateegia aastateks 2014—2020 koostamise ettepanekus on kirjeldatud
seosed ldbivate teemadega, sh virdsete véimaluste teemaga (mille (ks pdhisuund on sooline
vorddiguslikkus) jérgmiselt: strateegia mdju Idbivate teemade eesmdrkide saavutamisele on
positiivne — sotsiaalse torjutuse ennetamiseks ja véihendamiseks kavandatud tegevused toetavad eri
piirkondade laste arengut; petajate tdienduskoolituse riikliku programmi loomise, koolikorralduse ja
oppekavaarenduse kaudu peetakse silmas nii erivajadustest tulenevat kui ka soolist vordbiguslikkust;
Opetajaameti védrtustamisega soositakse noorte, ka noorte meeste siirdumist kooli tééle.

Olulisemad valdkonnad ja teemad, mille puhul tuleks soolist aspekti arengukavade koostamisel ja
meetmete/programmide kavandamisel kindlasti arvesse vétta ning kavandatavate meetmete soolist
madju hinnata on jargmised.

e Hoolekande- ja tervishoiuteenuste korraldus ja inimeste tervis (sh hoolekande- ja
terviseteenuste kvaliteet ja kattesaadavus, tervisekditumine, haiguste voi tervisekahjustuste
riskitegurid, tervishoiuteenuste hinnad jmt).

e ToOturg, toosuhted, tooohutus ja tootervishoid (sh ligipdas toohdivele, tootajate liikumine
erinevatele tegevusaladele ja sektoritesse, tookohtade loomine ja kaotamine, tdiendus- ja
Umberdppe korraldus, to6tingimused ja tookeskkond, t66-ja pereelu Ghitamine, sotsiaalsed
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garantiid, t66st pohjustatud haiguste ja haigustega seotud terviseprobleemide esinemine,
tookeskkonna ohutegurid jmt).

e Haridussiisteem ja kultuur (sh teadus- ja arendustegevus, haridus- ja kultuuriteenuste
kattesaadavus, investeeringud spordirajatistesse, sportlaste rahastamine jmt).

e Turvalisus ja voitlus kuritegevusega (sh kuritegevuse ennetamine, hadaolukordadeks
valmistumine ja kriisireguleerimine jmt).

e Transpordikorraldus (sh thistranspordi korraldus, liikluskorraldus, liiklusohutus jmt).
e Regionaalareng (sh avaliku ruumi planeerimine jmt).

e FEttevdtluskeskkond ja ettevotete tegevus (sh juurdepaés ettevotlustoetustele, ettevotiusega
alustamine ja ettevotete laienemine, investeeringud konkreetsesse majandus- Vvoi
ettevotlussektorisse jmt).

e Sotsiaalhoolekanne (sh kohalike omavalitsuste osutatavate avalike teenuste véljaarendamine
ja osutamine jmt).

Kirjeldatud loetelu ei ole ammendav ning ldbiva teemaga seose tuvastamisel tuleks eeskatt Iahtuda
Glalkirjeldatud kiisimustest.

Kui seose olemasolus valdkonna ja ldbiva teema vahel ei olda kindlad, tuleks meeste ja naiste
olukorda analtiisida ning soolist mdju hinnata v6i konsulteerida soolise vorddiguslikkuse
ekspertidega.

Avalikkusele suunatud poliitika ja meetmete puhul on seose puudumine soolise vordsuse teemaga
pigem erand. Esialgu sooneutraalsena tunduv poliitika vdoi meede voib lahemal uurimisel osutuda
hoopis soopimedaks ehk selliseks, mis eirab Uhiskonnas eksisteerivat meeste ja naiste vahelist
ebavodrdsust ning sihtgruppide vajadusi. Meetmetel, mille eesmark on teadlikkuse parandamine, on
samuti alati olemas seos meeste ja naiste vérdsusega.

Nditeks voib esmapilgul tunduda, et sellisel valdkonnal nagu pdlevkivi kasutamine ei ole mingit seost
soolise vordsuse teemaga. Pélevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016-2030 koostamise
ettepaneku jdrgi on péhieesmdrgiks tagada pdlevkivi véimalikult keskkonnasddstlik ja majanduslikult
efektiivne kaevandamine ning kasutamine, garanteerides pdlevkivitééstuse varustatuse
polevkivivaruga ja védhendades kaasnevaid negatiivseid keskkonnamdjusid. Samas on péblevkivi
kaevandamise tehnoloogilistel véotetel ja kasutamissuundadel erinev méju nii keskkonnale kui ka
kaevandamispiirkonnas elavate inimeste (nii meeste kui naiste) tervisele ja elutingimustele ning
tébhoivevoimalustele, kusjuures méju ja voimalused véivad meeste ja naiste puhul erineda. Nditeks
vGib tootmise tagajdrjel keskkonda sattuvatel keemiliste ainete jddkidel olla meeste ja naiste tervisele
erinev moju ja seda véimalikku mdju tuleks analiilisida sugude kaupa. Eestis on suur haridus- ja
tééalane sooline segregatsioon — mehed ja naised 6pivad erinevaid erialasid ja téétavad erinevatel
ametikohtadel. Uute pdlevkivitehnoloogiate véi kasutamissuundade kasutuselevétt véib avaldada
erinevat moju meeste ja naiste t66hdive véimalustele piirkonnas olenevalt sellest, millist laadi
téokohti luuakse juurde ja milliseid koondatakse.

Kui seos on tuvastatud

Kui seos valdkonna ja soolise vordsuse kui ldbiva teema vahel on tuvastatud, tuleb jargmise
sammuna hinnata, kui oluline on konkreetse programmi vdi meetme panus soolise vorddiguslikkuse
eesmargi poole lilkumisel.

Oluliste mdjude avaldumist anallilisitakse pdhjalikult poliitika vOi meetme edasise valjatéotamise
kadigus, vaheolulised mdjud vodib jatta analliisimata. Samas, kui valjatodtamise kaigus selgub, et
algselt peeti teatud valdkonna mojusid ekslikult vaheolulisteks, siis tuleks neid mdjusid vaatamata
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algsele hinnangule ikkagi anallilsida. Kdikide mojude avaldumist tuleb anallitsida mdjude
alavaldkonna tasemel, st hinnatakse ka soolise vorddiguslikkuse (naiste ja meeste olukord thiskonnas
ning sugudevahelised suhted) olulisust.”

Nii nagu koigi teiste mdjude puhul, tuleb meeste ja naiste vordsusele avalduvate mdjude olulisuse
hindamiseks kasutada nelja kriteeriumit, st moju ulatust, mdju sagedust, mojutatud sihtriihma ja
ebasoovitavate mdjude riski.

Moéjude olulisuse hindamine
MGju ulatus on

e suur, kui sihtrihma senine toimimine vdib muutuda markimisvaarselt vorreldes
varasemaga ning mdju eeldab sihiteadlikku kohanemist;

e keskmine, kui sihtrihma kaitumises voivad kaasneda muudatused, kuid nendega ei
kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi;

e vidike, kui sihtrihma kui terviku kditumises erilisi muutusi ei toimu ning puudub tarvidus
muutustega kohanemisele suunatud tegevusteks.

Kui ettepanek on seotud naiste ja/vdi meeste Uhiskonnaelus osalemise ning diguste ja ressursside
jagamisega kahe suurima sotsiaalse grupi vahel, siis on m&ju ulatus suur. Kui kavandatav meede voi
tegevus kasitleb valdkonda, kus meeste ja naiste vahel on markimisvdarsed erinevused, siis on alati
oluline hinnata selle meetme vGi tegevuse soolist moju.

Nditeks kui meede voi tegevus on suunatud hariduse-, tervishoiu-, sotsiaal-, tééturu- voi
regionaalvaldkonnale.

MGoju avaldumise sagedus on
e suur, kui m@jutatud adressaat puutub muudatuste tagajargedega kokku regulaarselt voi
reegliparaselt ja tihti (nt iga paev);
o keskmine, kui kokkupuude on regulaarne vdi reegliparane, aga mitte igapaevane;
e viike, kui kokkupuude on ebaregulaarne, juhuslik ja harv.

Kui kavandatav programm v6i meede mdéjutab naiste vGi meeste igapdevaelu, siis on mdju
avaldumise sagedus suur.

Mojutatud sihtriihma suurust hinnates tuleb esmalt méaarata erinevad sihtriihmad, kellele méju
avaldub. Moju olulisuse hindamisel anallilisitakse sihtriihma suhtelist suurust, vorreldes seda koigi
samasse gruppi kuuluvate subjektidega Eestis.

Reeglina on otsuste sooline mdju oluline, kui ettepanek, meede vdi tegevuskava on suunatud rohkem
kui ihele elanikkonna riihmale, kuna see toob sageli endaga kaasa ressursside (imberjaotamise.
Tegelikkuses jagatakse vahendeid meeste ja naiste vahel tihti ebavordselt.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk
Hinnata tuleb kaasnevate mdjude toimet sihtriihmadele. Kas tegemist on

e negatiivse (koormav, piirav jne) voi

> Mdajude hindamise metoodika. Justiitsministeerium ja Riigikantselei 2012,
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/strateegiate-mojude-hindamine/MHM 03-12-12.pdf
(12.03.2014).
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e positiivse (kergendav, vabastav jne) toimega mojudega.

Hinnata tuleb Gigusakti vi meetme potentsiaalset mdju soolise vorddiguslikkuse edendamisele.
Eesmark on tagada negatiivse iseloomuga mdjude pd&hjalikum analtts, kuna koormavate
regulatsioonide loomise digustamiseks peavad olema kaalukad argumendid. Ebasoovitavate mdjude
kaasnemise risk on suur, kui mojuvaldkonnas sihtriihmadele kaasnevad mojud on selge negatiivse
iseloomuga ning kui on oht, et programmi vdi meetme rakendamise tulemusena taastoodetakse
soolist ebavordsust. Risk on keskmine, kui kaasnevad mdjud on pigem negatiivse iseloomuga, ja
vaike, kui negatiivse iseloomuga mdjud puuduvad v&i on vahesed.

Nditeks on meetme eesmdrk saavutada, et Opikdsitlus haridusasutuses on isikukeskne, loovust ja
innovaatilisust arendav, haridus on tugevamalt seostatud teadmusiihiskonna ja innovaatilise
majandusega ning noored on aktiivsed ja ettevétlikud. Kui meetme rakendamisel aga ei vaidlustata
soostereotiiiipidel pohinevaid hoiakuid ja uskumusi, mis takistavad poiste ja tidrukute isiklikku
arengut ning oma potentsiaali tdielikku drakasutamist ja ei toetata Opilasi nendes ainetes ja
teemades, milles nad oma soogrupi esindajatena end ehk ebakindlamalt tunnevad (nditeks poistel
sotsiaalsete voéimekuste ja tiitarlastel enesejulguse- ja teadlikkuse ja eksperimenteerimise julguse
soodustamine sh reaalainetes) siis on mdju soolise vérddiguslikkuse edendamisele negatiivne, sest
tegelikkuses jétkatakse iganenud soostereotiilipide taastootmist.

Hinnates vastavalt méjude hindamise metoodikale iga kriteeriumi paikapidavust konkreetse vahendi
puhul kolme palli siisteemis (suur, keskmine, vaike), on voimalik vélja selgitada, kas konkreetne méju
on oluline v6i mitte. Kui neljast kriteeriumist vdhemalt (ks on saanud hinnangu ,suur” véi vahemalt
kaks on saanud hinnangu ,keskmine”, kvalifitseerub md&ju oluliseks. Kirjeldades mdjude ja nende
olulisuste maadramist, tehakse mdjude hindamise metoodika kohaselt vahet olulistel m&judel, mida
on vajalik siigavamalt analiilisida, ja ebaolulistel méjudel, mida ei pea rohkem analiilisima.

Vt ka lisa 3. Esialgne hinnang arengukava véi Euroopa Liidu algatusega kaasnevatele mdjudele.

5.1.4. 1V etapp. Soolise moju hindamine

Soolise mdju hindamise eesmark on koguda informatsiooni poliitikavalikute eeliste ja puuduste
kohta, hinnates nende potentsiaalseid tagajargi meeste ja naiste eludele. Soolise m&ju hindamisel
tunnistatakse, et mehed ja naised tadidavad Uihiskonnas sageli erinevaid rolle, mistdttu vdivad nende
kogemused, vGimalused, vajadused ja prioriteedid olla erinevad ning neid erinevusi voetakse
hindamise protsessis arvesse. Soolise mdju hindamine on tulevikku suunatud iseloomuga protsess,
mille eesmark on ennetada iihiskonnas soolise ebavdrdsuse suurendamist voi taastootmist.

Soolise m6ju hindamine tugineb soopdhisel statistikal ja olukorra soolisel analiiiisil. See tagab, et
poliitika ja meetmed ei tugineks n-6 tavamdistusel pdhinevatel arvamustel, mis enamasti tahtmatult
peegeldavad Uhiskonnas valitsevaid soolisi stereotiilipe ja eelarvamusi. Kui soolise mdju hindamise
tulemusena selgub, et poliitikal voi meetmel on potentsiaal suurendada vdi taastoota Uhiskonnas
eksisteerivat soolist ebavordsust, siis tuleb poliitika voi meede Umber kujundada selliselt, et see
aitaks korvaldada soolise ebavordsuse tekkepdhjusi. Siinjuures tuleb meeles pidada, et meestele ja
naistele vordsete vdimaluste tagamine ei ole alati saavutatav ressursside vordse jagamise vOi vordse
panustamise korral. Ajalooliselt valjakujunenud soolise ebavordsuse likvideerimine on véimalik ainult
panustades rohkem ressursse ebavdrdsemas olukorras oleva soogrupi olukorra parandamisele.
Soolise moju hindamine keskendub siiani Uhiskonnas normiks peetud kaudsete voi tahtmatute
diskrimineerimisevormide avastamisele ja nende mdju vahendamisele.

Soolise mdju hindamise labiviimisest saadav kasu

o Meeste ja naiste olukorra vordlev uurimine ja erinevuste arvestamine tagab, et poliitika
kujundamisel tahtmatult ei asetataks Ghte soogruppi halvemasse olukorda.
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e Soolise m6ju hindamine aitab lles leida valdkonnad ja teemad, mille kohta on vaja koguda
rohkem informatsiooni, et tagada poliitiliste otsuste kvaliteet.

e Soolise ebavdrdsuse pohjuste uurimine aitab tdstatada ja lahendada (hiskonnas esinevaid
struktuurseid soolise ebavdrdsuse probleeme.

e Soolise m&ju hindamine annab lisainfot iga rakendatava poliitika voi meetme mdju kohta.
See hoiatab poliitikakujundajaid vGimalikest potentsiaalsetest probleemidest, mis vdivad
tekkida meetme rakendamise tagajarjel ja aitab ara hoida vajadust hilisemate reaktiivsete
meetmete rakendamise jarele ja nendega kaasnevaid kulusid.

Kuidas soolist méju hinnata?

Et mdjusid sugupoolte aspektist hinnata, tuleb hinnata hetkeolukorda ja praegusi arengutendentse
ning neid teatud kriteeriumite alusel konkreetse poliitika vdi meetme rakendamisele jargneva
eeldatava olukorraga vorrelda.

Soolise mdju hindamiseks on kasutusel mitu meetodit.

Neljasammuline soolise méju hindamisemeetod

PShja lirimaa peaministri bliroo ja soolise vérddiguslikkuse osakonna 2004. aastal avaldatud soolise
mdju hindamise kasiraamatus® on esitatud soolise m&ju hindamise meetod, mis koosneb neljast
sammust.

e Esimeses sammus kogutakse kasitletava poliitikavaldkonna kohta andmeid sugude kaupa ja
tehakse vordlev anallitis. Kogutakse nii kvantitatiivset kui ka kvalitatiivset infot. Kédesolevas
késiraamatus on seda sammu kirjeldatud peatiikis 5.1.2. ,,Valdkonna olukorra analiiiis”.

e Teises sammus hinnatakse kogutud andmete pohjal, kuidas meeste ja naiste erinev olukord
ning kogemused mdjutavad konkreetses poliitikavaldkonnas kavandatavaid tegevusi.

e Kolmas samm sisaldab eelneva kahe sammu p&hjal kogutud informatsiooni analiisi, mille
eesmark on leida seosed kasitletava programmi voi meetme temaatika vG6i eesmargiga ning
leida voimalused, kuidas kavandatavat poliitikat v6i meedet limber kujundada viisil, et oleks
Ghtlasi arvesse vGetud meeste ja naiste vordsuse saavutamise eesmarki.

e Neljandas sammus valitakse indikaatorid edusammude hindamiseks ning seatakse
indikaatorite baas- ja sihttasemed.

Allpool tutvustatakse neljasammulist meetodit terviseedenduse Oppekava nditel, mille peamine
eesmark on anda noortele selge arusaam, kuidas omandada tervislikke eluviise.

Esimene samm. Kogutakse andmeid sugude kaupa ja vorreldakse jargmisi naitajaid.
Kvalitatiivsed andmed

1. Poiste hulgas ei ole hasti dppimine au sees.

2. Noormeeste hulgas on levinud arvamus, et alkoholi tarbimine naitab nende mehelikkust.

3. Tuitarlapsed alluvad valise ilu taotlemises Uhiskonna ootustele ja see pdhjustab
toitumishaireid.

Kvantitatiivsed andmed (tuginevad statistikale ja uuringutele, oluline on tuua vilja erisused ka
vanuse jt tunnuste kaupa)

1. Mehed tarbivad kolm korda rohkem alkoholi kui naised.

&0 Crawley, M., O’Meara., L. 2004. Gender Impact Assessment Handbook, The Gender Equality Unit within the Office of First
Minister and Deputy First Minister of Northern Ireland, http://www.ofmdfmni.gov.uk/handbookl.pdf (14.03.2014).
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2. Meeste suremus liiklusdnnetuste tagajarjel on viis korda suurem kui naistel.
3. Suitsiidide arv noormeeste hulgas Uletab neli korda suitsiidide arvu neidude hulgas.

4. Teismeliste poiste hulgas on iga pdev spordiga tegelejate arv kaks korda suurem kui samas
vanuses titarlaste hulgas.

Teine samm. Kvantitatiivsetele ja kvalitatiivsetele andmetele tuginevad jareldused selle kohta,
kuidas avaldavad erinevused meeste ja naiste olukorras ja kaitumismustrites mdju kavandatavate
terviseedenduse tegevuste valikule.

1. Poiste tervisekaitumisele tuleb tdhelepanu poorata juba varases koolieas, et ennetada
alkoholi tarvitamisega alustamist ja koolist vdljalangemist.

2. Tuleb parandada noormeeste teadlikkust riskidest, mis on seotud alkoholi tarbimisega.

3. Et ennetada raskeid tervisehdireid taiskasvanueas (anoreksia, buliimia), tuleb
terviseedenduse programmides poorata rohkem tahelepanu titarlaste toitumishdiretele ja
nende pohjustele.

4. Liiklusénnetuste arvu vahendamise programmides tuleb rohkem tdhelepanu poorata
meeste ohtlikumatele juhtimisvotetele.

5. Uimastite tarvitamise vastane ennetust66 peab pShinema sellel, millised on noormeeste ja
neidude tarvitamisharjumused. Tundma tuleb Oppida erinevuste pohjuseid, et tagada
kampaaniate mdjusus nii noormeestele kui ka neidudele.

Kolmas samm. Tuginedes eelnevatele jareldustele, tuleb anallisida, mida tuleks ette votta, et
terviseedenduse Oppekava uuendamisel oleks poiste ja tldrukute erinevaid vajadusi ja
kditumisharjumusi arvesse voetud viisil, mis aitaks kaasa soolise vorddiguslikkuse eesmargi
saavutamisele.

1. Kujundada Gppekava Umber nii, et tervislike eluviiside omandamisega seotud teemasid
kasitletaks varasemas kooliastmes, s.o enne kui poisid jduavad ikka, kus leiab aset suurem
koolist valjalangevus.

2. Luua spetsiifilisi terviseedenduse programme, mis on kujundatud noormeestele, vottes
arvesse nende erinevat tervisekditumist, mis on tingitud stereotiilipsest ettekujutusest, selle
kohta, mida nad mehelikuks peavad.

3. Kujundada spetsiifiline tiitarlastele suunatud terviseedenduse programm, mille eesmark on
tltarlaste tervisekaitumise parandamine, sh selliste sooliste stereotiilipide kummutamine,
mis panustavad moéttesuunda, et kdhnus on esteetiline iluideaal.

Neljas samm. Indikaatorite valimine, et edusamme mdd4ta, ja nendele sihttasemete seadmine.
Indikaatorid

1. Soolist aspekti arvesse votvate tervislike eluviiside edendamisega seotud programmide ja
tegevuste ulatus.

2. Noormeeste ja neidude arv, kes votavad osa tervislikke eluviise propageerivatest
ainetundidest.

Sihttasemed

1. Koik terviseedenduse Oppekava programmid ja tegevused on Umber kujundatud, vottes
arvesse soolist aspekti.

2. Tervislikke eluviise edendavates algatustes osalevate poiste ja tiudrukute osakaal on 40—
60%.
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Hindamiskriteeriumitele tuginev soolise méju hindamise meetod

Teine soolise m&ju hindamise meetod® Ishtub olukorra ja suundumuste v3rdlemisest ja hindamisest
vastavalt jargmistele kriteeriumitele: osalus, ressursid, normid ja vaartused ning digused.

Tuginedes analiitsitavas valdkonnas kogutud andmetele meeste ja naiste olukorra kohta, hinnatakse
kavandatava poliitika, programmi v6i meetme mdju meeste ja naiste vérdsuse saavutamisele. See
hdlmab olemasoleva situatsiooni ja poliitika ning meetmete rakendamise vdimalike tagajargede
vordlemist. Seejarel uuritakse, kas otsuse tegemise protsessis esineb varjatud eelarvamusi, norme vai
standardeid, mis on sooliselt diskrimineerivad. Soolise mdju hindamise peamine eesmark on vilja
selgitada, kas kavandatavas poliitikas, programmis v6i meetmes esitatud probleemid, olukorra
kirjeldus ja pakutud lahendused peegeldavad tegelikkust nii naiste kui ka meeste vaatepunktist.

1. M0Gju meeste ja naiste esindatusele ja osalusele

Analtisitakse, milliseid sotsiaalseid gruppe kavandatav poliitika voi meede mdjutab. Milline on
sihtrihma sooline jaotus? Kellele kavandatav programm vGi meede on suunatud ja kas selline
sihtriihma valik on digustatud? Naiteks, kas sihtriihma valik voib olla tahtmatult m&jutatud soolistest
stereotiilpidest ja kehtivatest tavanormidest? Milline on meeste ja naiste osalus otsustajate hulgas —
kas see vGib avaldada mdju sihtriihma voi kavandatavate tegevuste valikule?

2. Ressursside jaotus ja ressurssidele juurdepaas

Analtisitakse, milline on poliitika voi meetme rakendamise mdju ressursside (Umber)jaotusele voi
sellele, kuidas mehed ja naised ressurssidele juurde padasevad ning kuidas see meeste ja naiste
sotsiaalmajanduslikku olukorda muudab. Kas poliitika voi meetme rakendamise tulemusena sooline
ebavordsus ressursside jaotuses ja ressurssidele juurdepaasus vaheneb, suureneb voi sdilib samas
ulatuses? Kui meetme rakendamise tulemusena ressursside jaotus vOi kattesaadavus sugupoolte
kaupa sdilib endisel kujul, ei saa kindlalt vaita, et rakendataval meetmel v&i poliitikal puudub
negatiivne mdju meeste ja naiste vdrdsusele. Sellisel juhul vdib olla tegemist ka nn soopimeda
poliitika vOdi meetmega, ehk traditsiooniliste stereotiilipide taastootmisega ja ajalooliselt
valjakujunenud soolise ebavérdsuse olukorra tahtmatu sailitamisega.

Ressursside all peetakse silmas mitte ainult raha, vaid ka aega, ruumi, teavet, poliitilist ja
majanduslikku vdimu, haridust ja koolitust, t66d ja tooalast karjadri, uut tehnoloogiat,
tervishoiuteenuseid, t66- ja puhkeaega, sotsiaalteenuseid, liilkkumisvdimalusi jmt.

Ressursside jaotuse moju anallisimisel on abiks juhendis ,Riigieelarve meestele ja naistele.
Vajadusp&hine eelarvestamine avalikus sektoris”® Ik 40 ja 41 kirjeldatud sootundliku eelarveanaluisi
meetod.

3. Oigused, normid ja vairtused

Analllsitakse, millised soolised stereotlilibid ja tavanormid kehtivad poliitikavaldkonnas, milles
soolist mdju hinnatakse. Kas mehi ja naisi ning nende t66d ja rolle vaartustatakse erinevalt? Kuidas
see mojutab naiste ja meeste haridus- ja karjaarivalikuid, nendevahelist to6jaotust (sh tasustamata
t66d), hoiakuid ning kaitumist? Kas anallilisitavas valdkonnas kehtivad seadused vdi digusnormid
diskrimineerivad iht soogruppi otseselt voi kaudselt?

4. Vilised mojutused

Uldine makromajanduslik olukord, demograafilised suundumused jmt, mis vdivad avaldada meestele
ja naistele erinevat magju.

5. Meeste ja naiste vajadused

& MG&jude hindamine sugupoolte aspektist. Juhendmaterjal. 2004. Sotsiaalministeerium,
http://www.ut.ee/gender/pdf/GM%20impact%20analysis%20Est.pdf (14.03.2014).

2 Quinn, S. Riigieelarve meestele ja naistele. Vajaduspdhine eelarvestamine avalikus sektoris. Sotsiaalministeerium 2011, Ik
40-41, http://www.svv.ee/index.php?id=519 (14.03.2014).
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Kdigist varemkasitletud andmetest tuleb vilja selgitada meeste ja naiste erinevad vajadused
anallusitavas valdkonnas ning mdelda, kuidas neid vajadusi poliitika ja meetmete kavandamisel saab
arvesse votta. Et meeste ja naiste vajadusi valja selgitada, vdib sihtgruppides labi viia ankeetkusitlusi,
kohtumisi fookusgruppidega jmt, kusjuures tuleb jdlgida, et arvamuste kogumisel oleks tagatud
kiisitletavate sooline tasakaal.

Sooliste mojude hindamisel erinevates tegevusvaldkondades on abiks lisas 5 toodud kiisimustikud.
Soolise mdju anallilisimisel vaadatakse kahte jargmist aspekti:

e esiteks, kas otsusel on negatiivsed tagajarjed naistele vGi meestele ning soolise vordsuse
saavutamisele;

o teiseks, kas otsusetegemise protsessis esineb varjatult eelarvamusi, norme voi standardeid,
mis on sooliselt diskrimineerivad.

Otsuste moju hindamiseks peab arvestama selliseid naiste ja meeste vahelisi erinevusi, mis on
konkreetses tegevusvaldkonnas asjakohased. Andmeid tegelikust olukorrast ja otsuste
potentsiaalsest m&just vGib saada mitmesuguseid meetodeid kasutades, naiteks

e kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed uurimismeetodid (intervjuud, kusitlused, fookus-grupi
intervjuud, juhtumianaliis jms);

e toogrupid, imarlauad, konverentsid, seminarid;

e konsultatsioonid soouuringute ekspertide ja soolise vorddiguslikkuse spetsialistidega.

Kui statistilisi llevaateid, uurimisandmeid vGi aruandeid ei ole, tuleb kavandatava poliitika voi
meetme voimalike m&jude hindamiseks konsulteerida ekspertidega, sh kindlasti tuleb kaasata soolise
vordoiguslikkuse eksperdid. Seda tuleb teha seepérast, et konsulteeritavad ei pruugi naiste ja meeste
vOimaluste erinevusi vOi soosuhetele avalduvaid mdjusid dra tunda ja osata neid hinnata, kuna
soolise vordodiguslikkuse teadlikkuse tase ihiskonnas on madal. Konsulteerimisel tuleb silmas pidada
seda, et neid tehtaks nende huvigruppidega, kellele vastava poliitika rakendamine tegelikult moju
avaldab.

5.1.5.V etapp. Eesmarkide ja tulemuste planeerimine

Kui poliitikavaldkonna olukord, soolise ebavérdsuse ilmingud selles ning meetme vGi programmi
rakendamise véimalikud md&jud meeste ja naiste eludele on analllsitud, tuleb jargmise etapina
seada konkreetsed eesmargid, et ebavordsust vahendada.

Kui mdjude hindamise tulemusena selgub, et programmi vGi meetme rakendamise tulemusena
kehtiv soolise ebavordsuse olukord sailib voi Gihe sugupoole olukord véib halveneda, siis tuleb otsida
mooduseid, kuidas meedet voi programmi imber kujundada nii, et see arvestaks paremini nii meeste
kui ka naiste tegeliku olukorra ja vajadustega ning vahendaks I6het meeste ja naiste
sotsiaalmajanduslikus olukorras.

Selleks tuleb meetme voi programmi pdhieesmarke analliisida soo aspektist |dahtudes ja otsida
vastust kiisimusele, milline saaks olla konkreetse programmi panus meeste ja naiste vérddiguslikkuse
edendamisse konkreetses sekkumisvaldkonnas. Kas pakutud tegevuste eesmark esindab nii meeste
kui ka naiste huve? Kas eesmargi pustitamisel lahtutakse meeste ja naiste tegelikest vajadustest ja
plltakse kehtivat ebavérdsust kaotada? Pistitatud eesmargid tuleks Umber sGnastada selliselt, et
need sisaldaksid nii meeste kui ka naiste vajadustega arvestamist ja/v8i soolise 16he vahendamise
eesmarki.

Ndéide. Meetme eesmdrk on panustada nii meeste kui ka naiste pédevuste ja oskuste arendamisse
viisil, mis vastab praegusaegse té6turu néudmistele.

56



Samuti tuleks veenduda, et kavandatud eesmark ei soodustaks sooliste stereotlilipide voi
traditsiooniliste soorollide taastootmist.

Nditeks seatakse eesmdrgiks naiste t66- ja pereelu i(ihitamise véimaluste parandamine ja ei véeta
meetme kujundamisel arvesse meeste vajadusi té66- ja pereelu ihitamisel, siis see sdilitab
traditsioonilist arusaama mehest kui pere peamisest leivateenijast ja naisest kui majapidamise ja
laste eest hoolitsejast.

Soolise vordoiguslikkuse eesmark tuleb Idimida kavandatavasse sekkumise valdkonda ja tuleb
sonastada kui eesmark, mis on seotud meeste ja naiste diguste, kohustuste, vdimaluste ja vastutuse
vordsema jagunemisega.

Kui poliitikavaldkonna olukorra anallilsi ja sooliste mojude hindamise tulemusena leitakse, et
kavandatava programmi v6i meetmega ei ole vdimalik lahendada valdkonnas esinevat soolise
ebavordsuse olukorda ja probleemi ei ole vdimalik lahendada ka olemasolevat programmi voi
meedet Umber kujundades, siis tuleb ebavordsuse olukorra lahendamiseks kavandada
lisaprogramme voi meetmeid, mis on otseselt suunatud soolise vorddiguslikkuse edendamisele.

Otseselt soolise vorddiguslikkuse edendamisele suunatud programmide nditeks on programmid, mis
on suunatud naiste té6hdive suurendamisele voi naisettevotiuse edendamisele, meeste riskikditumise
vdhendamisele, sh alkoholi tarbimise vihendamine, soolise segregatsiooni vihendamisele hariduses,
t66- ja pereelu Ghitamisele jmt.

Seega meeste ja naiste vOrdsuse saavutamine voib olla kas programmi véi meetme otsene eesmark
vOi toetab programm voi projekt muuhulgas meeste ja naiste vOrdsuse saavutamise eesmarki.
Teisisbnu — meeste ja naiste vordsuse saavutamine on poliitikat, programmi voi meedet labiv
eesmark.

5.1.5.1. Sootundlikud indikaatorid

Selleks, et m6dta mingi perioodi jooksul {ihiskonnas toimuvaid muutusi soosuhetes ning meeste ja
naiste vordsuse tasemes, tuleb valida sellised indikaatorid, mis vGtavad arvesse ka soolist aspekti.
Selliseid indikaatoreid nimetatakse sootundlikeks indikaatoriteks. Valdkonnaga sobivad soolise
vorddiguslikkuse indikaatorid peavad vdimaldama modta erinevusi meeste ja naiste olukorras ja
sotsiaalse ebavordsuse vahenemist vGi naiste ja meeste vordsuse suurenemist tulemuste ja mdjude
tasandil. Lihtsalt projekti tegevustes osalevate meeste ja naiste loetlemisest selliseks hindamiseks ei
piisa.

Nditeks voib naiste osalusprotsent teatud koolitus voi t66hoive meetmetes olla suurem kui meestel,
aga kui kursused, mida naistele pakutakse, on liihemad ja annavad madalama kvalifikatsiooni, ei
pruugi projekti tegevused toetada meeste ja naiste vahelise vérdsuse suurenemist.

Sootundlikke indikaatoreid kasutatakse

e poliitika kavandamise protsessi algstaadiumis olukorra hindamisel, et selgitada nende alusel
vdlja meeste ja naiste tegelik olukord ja vGimalik sooline I16he;

e poliitika kavandamisel kui seatakse meeste ja naiste vordsuse saavutamise eesmarke;

e poliitika rakendamise mdju ja tulemuste hindamisel soosuhetele ehk meeste ja naiste
vOrdsuse saavutamisele.

Ndide. Analiiiisides oodatava eluea indikaatorit (vt tabelit allpool), saame vdlja tuua erinevused ja
suundumused meeste ja naiste oodatavas elueas. Sellest tulenevalt saame seada eesmdrke ja
kavandada meetmeid halvemas olukorras oleva sugupoole olukorra parandamiseks (antud juhul
meeste). Indikaatorite saavutustasemete vordleval analiilisil sugupoolte kaupa on véimalik hinnata,
milline on olnud rakendatud meetmete mdéju soolise I6he vihendamisele meeste ja naiste oodatavas
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elueas. Lisaks on indikaatorit vdlja té6tades oluline ka pdédrata tdhelepanu sellele, mis seda
indikaatorit méjutab (nditeks protsessid) ning seda ka selgitada.

Indikaator Selgitus Algtase Sihttase

Keskmine oodatav Mehed Mehed
eluiga naitab mingis

Qodatav eluiga
(mehed ja naised

i vanuses keskmiselt 2007 - 67,13 2013 -71,6
eraldi), aastates elada jaavate aastate 2008 — 68,59 2014 - 7211
Allikas: Stafistikaamet arvu elutabeli jargi, kui 2009 — 69,84 2015 -72,5
(RES, VVTP) suremus ei muutuks 0 2010 -70,62 2016 - 73

aasta vanuses (codatav 2011 —70,4"

eluiga sunnimomendil). 2012 —71,2"

Maitajat kasutatakse

rahvusvahelises *prognoos

vordluses elanikkonna

terviseseisundi Naised Naised

Oldnaitajana. 2007 - 78,73 2013 -81,5
2008 - 79,23 2014 - 81,8
2009 — 80,07 2015 -82.2
2010 - 80,52 2016 — 82,5
2011 —79,8"
2012 -81,1"
*prognoos

Tabel 3. Allikas: Sotsiaalministeeriumi arengukava 2013-2016

Sootundlikud indikaatorid vdivad olla esitatud ka suhtarvuna. Nditena vdib tuua soolise palgaldohe
indikaatori, mis vadljendab naiste keskmise brutotunnitasu suhet meeste keskmisesse
brutotunnitasusse. Suhtarvud on oma olemuselt nditlikumad ning neid on lihtsam vdrrelda
perioodide kaupa.

Sootundlikud indikaatorid jagunevad laiemalt kvantitatiivseteks ja kvalitatiivseteks indikaatoriteks.
Kvantitatiivne sootundlik indikaator pohineb statistilistel andmetel, mis on esitatud sugude kaupa.

Ndéide. Naiste osalusprotsent parlamendis; tééturult eemalejddnute arv meeste ja naiste kaupa;
osalejate/teenusesaajate arv meeste ja naiste kaupa; (histranspordi kasutus soo jdrgi; meeste ja
naiste oodatav eluiga; majandussektoris hdivatud naisjuhtide ja kbigi majandussektoris héivatud
naisté6tajate suhtarv (nn klaaslae efekt) jmt.

Kvalitatiivne sootundlik indikaator pohineb poolstruktureeritud véi struktureerimata intervjuudel,
fookusgruppide intervjuudel jmt ning valjendab muutusi meeste ja naiste hoiakutes, kogemustes,
arvamustes jne.

Nditeks oluliselt paranenud teadlikkus soolisest vorddiguslikkusest ettevottes esimese projektiaasta
I6puks, naiste enesehinnangu paranemine peale karjédrikoolitust jmt.

Lisaks on kasutusel kombineeritud indikaatorid ehk soolise vorddiguslikkuse indeksid, mis koondavad
mitmesuguseid naitajaid, mille alusel mdddetakse soolise vorddiguslikkuse olukorda (hiskonnas
laiemalt.

Nditeks Euroopa soolise vorddiguslikkuse instituudi loodud soolise vérddiguslikkuse indeks. Lisainfo:
http://eige.europa.eu/content/document/qgender-equality-index-report.

OECD véttis 2009. aastal soolise ebavordsuse modtmiseks kasutusele indeksi SIGl. Indeksiga ei
moddeta soolisi I6hesid, vaid kogutakse informatsiooni diskrimineerivate tegevuste kohta, nagu
naistevastane vdgivald jmt. Lisainfo: http://qenderindex.org/content/team.
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Koikide indikaatorite puhul, mis on seotud isikute arvuga (naiteks osalejad, t66tud, elanikud jmt)
tuleb indikaatori baas- ja sihttasemete naitajad esitada eraldi nii meeste kui ka naiste kohta, et
hinnata kavandatavate tegevuste mdju meeste ja naiste vordsuse saavutamisele.

Ndide. Eesmdrk on té6hdive mddra téstmine 20—64aastaste vanusegrupis. Andmete esitus sugude
kaupa véimaldab méota té66ga hdivatud meeste ja naiste hulka tééealise elanikkonna seas ning
analiidisida, milline on oodatav mdju meeste ja naiste vordsusele meetme rakendamisel. Kas meetme
rakendamise tulemusena tééhodive I6he meeste ja naiste vahel viheneb véi suureneb ja millise
tempoga? Allpool esitatud nditest ilmneb, et meeste té6hdive eeldatav suurenemine aastaks 2016
vorreldes algtasemega 2011. aastal on 2,2 protsenti ja naistel 3,1 protsenti. Seega panustatakse
jérgmisel viiel aastal eeskdtt naiste t66hoive mddra suurendamisse. Aastal 2011 oli meeste ja naiste
tébhoive I6he (meeste té6hdive mddr — naiste té6hdive mddr) 5,5 protsenti. 2016. aastaks on
prognoositav I6he meeste ja naiste t66hdives 4,6 protsenti.

Indikaator
Toéhoive maar 20—
64-aastaste
vanusegrupis, %
Allikas: Statistikaamet,
Eesti tédjou-uuring
(RES, VVTP, Eesti
2020)

Selgitus Algtase Sihttase
Toohoive maar moddab  Kokku Kokku

tdéga hdivatud elanike

hulka iooealises 2007 — 76,4% 2013 — 71,0%

elanikkonnas. 2008 — ?6,60,—{} 2014 - 71,5%
2009 - 69,5% 2015 -72%
2010 - 66,4% 2016 —72,8%

2011 -70,1% 2020 — 76%"

"prognoos "Eesti 2020 eesmdrk
Mehed Mehed

2007 —80,8% 2013 —73,6%
2008 — 81% 2014 — 74,0%

2009 - 70,3%
2010 —-67,2%
2011 -73,0%

*prognoos

2015 —74,4%
2016 —75,2%

Naised

2007 —72,4%
2008 - 72,7%

Naised

2013 — 68,5%
2014 - 69,1%

2015 -69,7%
2016 — 70,6%

2009 - 68,8%
2010 - 65,7%
2011 -67,5%

*prognoos

Tabel 4. Allikas: Sotsiaalministeeriumi arengukava 2013-2016

Lisaks peamisesse eesmadrki panustamist hindavale indikaatorile, mille nditajad on esitatud eraldi
meeste ja naiste kohta, vGib vajaduse korral kasutusele vétta ka eraldi indikaatori, mis mdddab
panustamist ldbivasse teemasse.

Ndited sootundlikest indikaatoritest tegevusvaldkondade kaupa
Naiste ja meeste vorddiguslikkus hariduses, teaduses ja tééturul

e Poiste ja tldrukute, naiste ja meeste osakaal hariduse ja teaduse erinevatel tasemetel ja
valdkondades

e Naiste ja meeste positsioon téoturul (nt toohsive maar, mitteaktiivsus ja osaajaga to6tamine
ning nende pbhjused, ameti- ja tegevusaladele jagunemine, ettevotlusega tegelemine jms)

e Naiste ja meeste keskmiste tunnipalkade vahe (palgalohe ka nt valdkondade, ametialade,
piirkondade kaupa)
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Naiste ja meeste pikk ja kvaliteetne elu

e Naiste ja meeste keskmine eeldatav eluiga

o Naiste ja meeste tervena elatud eluaastad

e Hivitiste ja toetuste saajate sooline jaotus vanuse, piirkonna jt tunnuste kaupa

e Riigi pakutavate voi toetatavate teenuste tarbijate ja neist kasu saajate sooline jaotus

o Allpool vaesuspiiri elavate elanike sooline jaotus

e Pereviagivalla, seksuaalvagivalla ja inimkaubanduse juhtumite arv ning ohvrite sooline jaotus

Naiste ja meeste vOrdne osalemine otsustusprotsessis

e Naiste ja meeste osakaal valitavates/nimetatavates organites; naiste ja meeste osakaal
juhtivatel ametikohtadel/positsioonidel

Strateegia ,, Euroopa 2020” tulemuste mootmise indikaatorid soolisest perspektiivist Idhtudes

Euroopa Parlamendi sisepoliitika direktoraadi tellimusel viidi |dbi uurimus ,Andmed Euroopa
struktuurifondide perioodi protsessi hindamiseks soolisest perspektiivist ldhtudes”®. Uurimuse
eesmark oli vaadata (lle indikaatorite komplekt, mida kasutatakse strateegia , Euroopa 2020” viie
eesmargi saavutamise modtmiseks ja kujundada indikaatorid GUmber selliselt, et need mdddaksid
muuhulgas ka soolise vorddiguslikkuse eesmargi saavutamist. T66 tulemusena pakuti vilja 83
sootundlikku indikaatorit, millest paljud on juba kasutamiseks valmis, kuna neid on Eurostati
aruannetes perioodiliselt avaldatud. Indikaatorid on jagatud kahte jargmisesse gruppi:

1) pohiindikaatorid, mis méddavad otseselt ,Euroopa 2020” viie strateegilise eesmargi saavutamise
tulemust soolist aspekti arvesse vottes;

2) lisaindikaatorid, mis moddavad kaudseid eesmarke, millel on soolise vorddiguslikkuse
saavutamise seisukohast samuti vaga oluline seos kdigi viie eesmargi saavutamisega.

Vt ka indikaatorite tabelit lisas 6.

Indikaatorid sooldime strateegia rakendamise protsessi edukuse médtmiseks®

Soolise vordoiguslikkuse, sh sooldime koolituse saanud ametnike arv ministeeriumis
Ametnike arv ministeeriumides, kes vastutavad soolGime strateegia rakendamise eest
SoolGime strateegia rakendamiseks eraldatud raha osakaal kogu eelarvest

Soolise moju hindamiste arv ministeeriumis

e Soopdhise statistika kasutamine olukorra analtisides

e Sootundlike indikaatorite kasutamise osakaal kdigist indikaatoritest

e Soolise vorddiguslikkuse saavutamise eesmarkide arv arengukavades

e Otseselt soolise vorddiguslikkuse edendamiseks kavandatud meetmete arv ministeeriumide
kaupa

63 Brodolini, F. G., Gonzalez, E., Sansonetti, S., Villa, P. 2011. Data for evaluation of the European semester process from a
gender perspective, European Parliament's Committee on Gender Equality,
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201204/20120424ATT43811/20120424ATT43811EN.pdf
(14.03.2014).

% Manual for the application of gender mainstreaming within the Belgian federal administration. 2009. Institute for the
equality of women and men. Brissel,

http://igvm-iefh.belgium.be/fr/binaries/32%20-%20Gender%20Mainstreaming ENG tcm337-188790.pdf (13.04.2014).
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5.1.6. VI etapp. Programmide rakendamise ja seire kavandamine

K6ik programmide rakendajatele suunatud dokumendid ja juhendmaterjalid peavad sisaldama
selgeid juhiseid ja ndudmisi selle kohta, kuidas vGtta arvesse soolist aspekti programmide
kavandamise, rakendamise, seire ja hindamise kaigus. Soolise vorddiguslikkuse edendamise
pohimdtted peavad olema kirjeldatud kdigi asjakohaste peatiikkide ja teemade juures. Programmide
rakendajatele peab olema arusaadav, et soolise aspekti |6imimine struktuurivahenditest
rahastatavate programmide elluviimise kéikidesse etappidesse on kohustuslik ja see tuleb programmi
koostajatele ja rakendajatele suunatud juhistes konkreetse kohustusena ka satestada ning
programmi aruandluses selle kohustuse tditmist kajastada.

Nditeks on ESF programmperioodi 2007-2013 prioriteetsete suundade , Elukestev 6pe” ning , Pikk ja
kvaliteetne té6elu” raames programmide rakendajatele suunatud juhendmaterjalis toodud viilja
kohustus jédrgida programmi rakendamise kéigus soolise vorddiguslikkuse edendamise pohimotet.
Programmi aruandes esitatakse erinevaid andmeid programmis osalenud isikute kohta, kusjuures
naiste osalusprotsent tuuakse eraldi vilja. Samuti sisaldab aruanne andmeid programmi positiivse
mdoju kohta soolise vorddiguslikkuse edendamisele.

Et programm oleks edukas, peavad rakendajad olema teadlikud soolise ebavdrdsusega seotud
probleemidest voi peavad kaasama soolise vordodiguslikkuse eksperdid programmi to0sse. Hangete
korraldamisel on pakkuja valimisel oluline valikukriteerium ka pakkuja teadlikkus soolisest
vorddiguslikkusest. Programmide rakendamise eelarve peaks sisaldama ka vahendeid, et programmi
rakendajaid sooldime strateegia rakendamise kiisimustes koolitada voi soolise vérddiguslikkuse
ekspertidelt teenust sisse osta.

Programmide seire

Seire on toetuse andmise ja kasutamise ning selle tulemuslikkuse jadlgimise pidev protsess. Seire
eesmark on tagada, et toetust kasutataks parimal viisil ja toetusega planeeritud tulemused
saavutataks. Seirega kogutakse kvantitatiivset ja kvalitatiivset infot, mis aitab naha, kuidas on toetuse
andmisel liigutud seatud eesmarkide suunas, sh ldbivate teemade eesmarkide (nagu nt meeste ja
naiste voOrdsus) suunas. Seire osutab vOimalike tegevuste sisu vGi teostamisviisi muutmise
vajadustele.

Programmi seire algab programmi kinnitamisest ning seda tehakse igal aastal, kuni programmi
|6ppemiseni vOi kuni (ks aasta pdrast programmi [Gppemist. Vastavalt Euroopa Liidu
struktuurifondide Ghissatete maarusele® esitatakse 2017. aastal koos aastaaruandega ka aruanne
soolise vordoiguslikkuse edendamise ja soolise aspekti I6imimise kohta.

Programmi seireks moodustatakse jarelevalvekomisjon, mille koosseisu peaksid kindlasti kuuluma
ka soolise vordoiguslikkuse organid ja eksperdid. Vérddiguslikkuse organite ja ekspertide kaasamise
noue on satestatud ka Uihissatete maaruse artiklis 5.

Sooldime rakendamise kajastamine seirearuannetes

Programmi seirearuannetes annab programmi rakendaja (llevaate programmi tegevuste
elluviimisest, eelarve jargimisest ja eesmarkide saavutamise tasemest, sh soolise vérddiguslikkuse
eesmargi saavutamise tegevustest, saavutamise tasemest ja kuludest.

Labivatesse teemadesse (nditeks meeste ja naiste vordsus) panustamist jalgitakse kdigis seire
protsessi etappides ja kodigil tasanditel samade tunnuste alusel kui programmi peamistesse
eesmarkidesse panustamist.

8 Uhissatete maarus, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0320:0469:ET:PDF
(12.05.2014).
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Programmi sisu- ja kuluaruannetes peaks olema ka informatsioon spetsiaalselt soolise
vorddiguslikkuse edendamisele suunatud tegevuste ning sooldime strateegia rakendamise ja kulude
kohta. Aruandevormid peaksid sisaldama nii soopdhist statistikat programmis osalejate ja
sihtgruppide kohta kui ka vabas vormis informatsiooni selle kohta, milliseid sooldime tegevusi on
programm hdélmanud ja millist m&ju on programmi tegevused avaldanud meeste ja naiste
igapaevaelule. M&ju puudumist voi negatiivset mdju tuleks aruannetes samuti kirjeldada ja selgitada,
mida on ette voetud, et negatiivset mdju vahendada. Programmi kuluaruannetes tuleks eraldi
ndidata sooldime strateegia rakendamise ning halvemas olukorras oleva sugupoole olukorra
parandamise tegevuste kulud. Kuluaruannetes on samuti vdimaluse korral soovitatav esitada
sihtgruppide jaoks tehtud kulutused sugude kaupa.

Seire programmi voi projekti rakendaja voi partneri juures

Sooldime strateegia rakendamine on kohustuslik ka programmist rahastatavate projektide
elluviimisel ja aruandmisel.

Kui seiret tehakse programmi/projekti rakendaja voi partneri puhul, tuleks teha kindlaks, kas

e programmi/projekti rakendamine toimub kooskdlas kinnitatud programmi/projektiga, sh
tuleks kontrollida |4bivate teemadega arvestamist programmi/projekti tegevuste
rakendamisel;

e programmi/projekti tegevustesse sihtgruppide kaasamisel jargitakse véimaluse korral soolise
tasakaalustatuse pohimoétet;

e toimuvatest Uritustest teavitamisel ja Urituste planeerimisel jalgitakse, et info Uritustest oleks
kattesaadav ja osavotuvdimalus oleks tagatud nii meestele kui ka naistele (valja arvatud
erimeetmete puhul, mis on suunatud Ghele soogrupile);

e programmi/projekti rakendajate teadmised soolise vord&iguslikkuse edendamisest ja
soolGime strateegia rakendamisest on piisavad, et tagada labiva teemaga — meeste ja naiste
vOrdsus — arvestamine ja olemas peab olema plaan soolGime strateegia rakendamiseks.

5.1.7. VII etapp. Hindamisprotsessi muutmine sootundlikuks

Sooline vorddiguslikkus on labiv pohimdte, mida tuleb arvestada ka arengukavade ja programmide
hindamisel. Arengukavades ja programmides soolise vorddiguslikkuse pdohimdttega arvestamise
hindamise metoodika kirjeldamisel oleme ldhtunud Saksamaa ESF soolise vorddiguslikkuse tksuse
véljaantud juhendmaterjalist.*®

Soolise vorddiguslikkuse pohimdttega arvestamise hindamine hélmab

1) sooldime strateegia rakendamise hindamist — hinnatakse, kas rakendustasandil organisatsiooni
Ulesehitamisel ja arengukavade/programmide kavandamisel ning rakendamisel on kasutatud
sooldime strateegiat;

2) soolise vordodiguslikkuse eesmargi saavutamise hindamist — programmide tulemuste ja mdju
hindamisel hinnatakse arengukavade/programmide panust soolise v&rddiguslikkuse eesmargi
saavutamisse.

Hindamine annab parimaid tulemusi kui arengukava vdi programmi panust soolise vorddiguslikkuse
edendamisse kasitletakse kogu hindamisprotsessi Gihe lahutamatu osana.

56 Frey, R., Pimminger, |. 2012. Guideline on evaluating the cross-sectoral gender equality goal in programmes. Agency for
Gender Equality within the ESF, http://www.esf-gleichstellung.de/105.html (12.05.2014).
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Millist kompetentsust on vaja, et hinnata labivatesse teemadesse, nagu sooline vordoiguslikkus
panustamist?

o Teoreetilised teadmised sookiisimustest (sotsiaalne sugu, soosiisteem, sooideoloogia,
soorollid jne).

e Teadmised sooldime strateegiast, selle rakendamise eeltingimustest, vahenditest ja
meetoditest.

e Teadmised soolise ebavérdsuse probleemidest hinnatavates valdkondades.

e Teadmised rahvusvahelisel tasemel kokkulepitud soolise vordoiguslikkuse eesmarkidest.

o Metoodilised teadmised ja oskused — oskused kasutada nii kvalitatiivseid kui kvantitatiivseid
meetodeid, analiilisida sugude kaupa esitatud andmeid ja indikaatoreid.

Sooldime strateegia rakendussiisteemi hindamine

Sooldime tegevusi tuleb l3dbi viia programmi/projekti rakendamise tsiklite lahutamatu osana —
olukorra viélja selgitamise, probleemide analiilisi, eesmarkide puUstitamise, rakendusstrateegia ja
programmide/projektide kavandamise ja valiku, seire ja juhtimise ning hindamise etappides.

Hindamisel labitakse k&ik needsamad etapid, esitades erinevates etappides erinevaid
hindamiskdsimusi.

Olukorra analiiiisi etapp

e Milline on programmi sekkumisvaldkonnas meeste ja naiste olukord ja millised
kaitumismustrid esinevad meeste ja millised naiste puhul? Kas sekkumiste kavandamisel on
vOetud arvesse sugudevahelisi erinevusi, erinevaid kaitumismustreid?

e Kas programmi tegevuste kavandamisel on véetud aluseks soopd&hine statistika ja soolist
aspekti arvesse votvad uuringud?

Nditeks iseloomustab pikaajaline té6tus 25—-29aastaste NEET-noorte®” puhul pigem mehi — kauem
kui aasta on olnud té6tud 42% meestest ja 25% naistest. Naiste seas on aga rohkem neid, kes
pole kunagi téétanud ja on ilmselt kodused. Samuti tuleb arvestada, et lastehoid on enamikus
kohalikes omavalitsustes tasuline, mistottu ei pruugi noorel lapsevanemal olla véimalust seda
teenust kasutada. Selle kbige tulemusena voib veelgi viiheneda NEET-noorte naiste perspektiiv
leida piisivat tééd. Programmi kavandamisel tuleks neid erinevusi arvestada.

Eesmdrkide seadmine

o Milliseid soolise vérddiguslikkuse eesmarke programm sisaldab?

e Kas need eesmargid on tootatud valja tuginedes olukorra soolistele analiilsidele ja kas
eesmargid on piisavalt hasti [abi mdeldud ja kohased konkreetse sekkumisvaldkonna jaoks?

e Kas on kavandatud soolise vorddiguslikkuse eesmarkide saavutamise mdju-, tulemus- ja
osaluseesmargid?

e Kas soolise vorddiguslikkuse eesmargid on kooskdlas programmis kdasitletava probleemi
olemusega ja programmi sekkumise ulatusega? Kas eesmargid on realistlikud?

Nditeks soovitakse pikendada oodatavat eluiga ja eesmdrgid on seatud eraldi meestele ja naistele.
Need eesmdrgid peavad olema seatud selliselt, et I6he naiste ja meeste oodatavas elueas viheneks,
st et meeste oodatava eluea pikenemine peab olema kiirem kui naiste oodatava eluea pikenemine.
Seega peab eesmdirk olema soolise I6he vihendamine naiste ja meeste oodatavas elueas, mitte

&7 Noored, kes ei to6ta, Gpi ega osale ka koolitustel.
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lihtsalt naiste ja meeste oodatava eluea pikendamine. NB! I6hede viihendamisel tuleb alati juhinduda
n-6 edukama sugupoole tulemustest.

Programmide planeerimine

Koikide kavandatavate programmide puhul, sh nende, kus puuduvad elanikkonna sihtgrupid, naiteks
moned teadusprogrammid vo&i infrastruktuuriprogrammid, tuleks hinnata nende vdéimalikku mdju
soolise vorddiguslikkuse edendamisele. Selliselt tagatakse, et soolise vorddiguslikkuse eesmargid, mis
on programmi jaoks seatud, on ka saavutatavad.

e Kas programmi vOimalikke mdjusid soolise vorddiguslikkuse edendamisele on eelnevalt
analldsitud (soolise mdju analiils) ja kas analtusi tulemusi on voetud arvesse programmi
kavandamisel?

e Kas programmis tegeletakse soolise ebavérdsuse vihendamisega?

e Kas kavandatud meetmed aitavad kaasa soolise vérddiguslikkuse saavutamisele?

e Kas programmi rahastamise tingimused sisaldavad soolGime strateegia rakendamise nduet?

e Kas sooldoime strateegia rakendamise ndue on kajastatud programmi koostamise juhistes?

Projektide valik

e Milliseid ndudmisi esitatakse projektidele, et neis rakendataks sooldime strateegiat?

e Kui kohustuslikud ja spetsiifilised need ndudmised on? Milliseid t6endusmaterjale peavad
taotlejad esitama?

e Kuidas vOetakse taotluste hindamisel arvesse sooldime rakendamist? Kas soolGime
kasutamine on tiks hindamiskriteerium?

Nditeks on programmist rahastuse taotlejatele koostatud spetsiaalsed juhised, kuidas vétta
soolist aspekti arvesse projekti planeerimisel, rakendamisel ja aruandluses. Juhised on
kohandatud konkreetse programmi temaatika jaoks. Juhistes ndidatakse, milliste tingimuste
tditmisel antakse ldbivate teemadega arvestamise eest maksimumpunktid. Rakendusiiksuses on
inimesed, kellel on soolise vorddiguslikkuse kompetentsus. Tehnilise kontrolli etapis véidakse
paluda taotlejatel teha projekti tdiendusi, et soolist aspekti paremini arvesse votta.

Seire ja juhtimine

e Kas valitud indikaatorid on sobivad, et hinnata programmi mdju soolise vérdoiguslikkuse
edendamisele?

e Kuidas on soolGime rakendamise ndue edastatud rahastuse taotlejatele? Kas sellekohane
informatsioon ja koolitused on taotlejatele kattesaadavad (nt kas taotlejatele on tutvustatud
sooldime strateegia pGhimotteid ja parimaid soolGime rakendamise tavasid)?

o  Milliste takistustega on projektiorganisatsioonid puutunud kokku soolise vorddiguslikkuse
eesmargi poole liikumisel? Kuidas nende takistustega on toime tuldud?

e Kas projektide vahe- ja |6pparuannetes on antud aru ka sooldime strateegia rakendamise
kohta?

e Kuidas kogutud informatsiooni on kasutatud? Milliseid muutusi on tehtud programmi
juhtimises?

Nditeks esitatakse seirearuannetes informatsiooni soolise vorddiguslikkuse eesmdrgi poole
liikumisest. Kui rakendusiiksus leiab aruannete alusel, et soolise vordobiguslikkuse eesmdrgi
saavutamine projekti I6puks véib olla ebareaalne, siis korraldatakse projekti tiimiga kohtumine,
kus arutatakse, milliseid samme on vaja ette votta eesmdrgi téitmiseks. Aruannetes kogutakse
statistikat sugude kaupa jmt.
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Hindamine
Hindamine on alus jargmise programmiperioodi kavandamisele.
Hindamisaruanne peab sisaldama

e hinnangut ja soovitusi, kuidas soolGime strateegiat programmide administreerimisel
paremini rakendada;

e sugude kaupa esitatud andmeid ja indikaatoreid ning vdimalikke selgitusi ja pohjusi
valdkonnas esineva soolise ebavordsuse kohta;

e hinnangut m&ju kohta soolise vd&rddiguslikkuse edendamisele (positiivne/negatiivne,
tahtlik/tahtmatu);

e jdreldusi ja soovitusi, kuidas jargmisel perioodil soolise vorddiguslikkuse eesmarke paremini
arvesse votta.

Soolise vordoiguslikkuse saavutamise tulemuste ja méjude hindamine
Hinnatakse programmi panust naiste ja meeste vordsuse eesmargi saavutamisse.

Sagedaseim takistus programmi modju hindamisel soolise vordsuse saavutamisele on see, et
programmides ei ole seatud spetsiifilisi soolise vorddiguslikkuse eesmarke, mille poole liikuda.
Sellistel juhtudel ei ole véimalik kitsamas mottes hinnata programmi panust soolise vorddiguslikkuse
edendamisse. Peamine kiisimus tulemuste ja md&ju hindamisel on see, kas programmi tulemused
aitasid vahendada soolist ebavordsust konkreetses sekkumise valdkonnas. Kaiki tulemusi ja mdjusid
anallsitakse sugude kaupa, et tuvastada koik tahtlikud ja tahtmatud mdéjud, mida programm soolise
vorddiguslikkuse saavutamisele avaldab.

Nditeid programmide hindamise kiisimustest (nt té6hdive ja haridusprogrammid)
Osalejad

e Milline on mees- ja naissoost osalejate suhe? Millest on selline jaotus tingitud?
e Kas osalejate arvu suhtes pistitatud eesmargid on saavutatud molema soo puhul? Mis on
pohjused? Kas pustitatud eesmark on valdkonnas kohane?

Tulemused

e Kas jouti soovitud tulemusteni nii meeste kui ka naiste puhul? Kui ei, siis kuidas seda
seletada?

e Kas pistitatud soolise vorddiguslikkuse tulemuseesmark on saavutatud? Kui ei, siis mis on
pohjused? Kas pustitatud tulemuseesmark on valdkonnas kohane?

e Kuidas hinnata tulemust soolise vorddiguslikkuse seisukohalt valdkonnas lldiselt?

e Kas programm aitas kaasa sooliste I6hede vahendamisele (nt todalase voi haridusalase
segregatsiooni vihendamisele)?
e Kuidas hinnata programmi moju soolise vorddiguslikkuse olukorra seisukohalt tldiselt?

Ndide programmide ja projektide moju hindamisest soolise vordoiguslikkuse edendamisele
Saksamaa ESF naitel

Saksamaa ESFi juures tegutsev soolise vorddiguslikkuse (iksus analiiiisib igal aastal sootundliku
eelarvestamise meetodi abil ESF programmide ja projektide mdju soolise vordbiguslikkuse
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edendamisele. Selleks kasutati kuni 2012. aastani kvantitatiivset analliiiisi, mille kdigus hinnati, millise
summaga ESF programmide/projektide eelarvest on rahastatud naistele suunatud tegevusi ja millise
summaga meestele suunatud tegevusi. Sellist Idhenemisviisi kasutati projektide puhul, milles oli
voimalik osalejaid arvuliselt mddratleda. Allpool olevas tabelis on ndide kahe programmi osalejatest
ja neile eraldatud kulude analiiisist sugude kaupa.

Prog- Kood | Pro- | Osale | Osale- | Osale- Osa- Kulud | Kulud Kulud | Osa-
rammi jek- | -jate jate jate arv | kaal, % | kokku, | naistele, | meest | kaal,
. . 0

nimetus ';l:jve arv arv (N) | (M) (N/M) € € ele, € %
(N/
M)

EXIST — |68 578 | 1301 193 1108 14,8 38921 | 6173 32747 | 15,9

Grunders 080 671 409

tipendiu

m

EXIST - | 68 1 4755 | 1571 3184 33,0 10403 | 343725 | 696 33,0

Grindun 60 636

gskultur

Tabel 5. Néide kahest Saksamaa ESF programmis osalejast

Alates 2012. aastast vottis Saksamaa ESF agentuur kasutusele sootundliku eelarvestamise
kvalitatiivse meetodi ehk nn vérdsiguslikkuse portfelli®®. Selle eesmdrk oli kaasata hindamisse ka
programmid/projektid, milles ei olnud véimalik osalejaid arvuliselt vdlja tuua ja paremini hinnata
programmide/projektide tegelikku moju naiste ja meeste vordsusele. Meetodiga klassifitseeritakse
kéiki rahastatud programme/projekte tulenevalt nende eelarvemahust ja véimest soolise
vorddiguslikkuse edendamisse panustada.

Kbik programmid/projektid jagatakse jargmistesse erineva kaaluga kategooriatesse

e Otseselt soolise vérdéiguslikkuse edendamisele suunatud programmid/projektid (G + 2) — kaal
2

e Feldatavalt positiivne mdju soolise vordbiguslikkuse edendamisele (G + 1) — kaal 1

e Ei avalda mdéju soolise vordbiguslikkuse edendamisele-sdilitab olemaoleva olukorra (GO) —
kaal 0

e Feldatavalt avaldab negatiivset méju soolise vorddiguslikkuse edendamisele (G — 1) — kaal —1

Programmide kuulumist erinevatesse kategooriatesse hinnatakse jérgmiselt.

Kategooria Tingimused

G+2 Programmi eesmargid on otseselt suunatud soolise vérddiguslikkuse
edendamisele ja soolise vorddiguslikkuse eesmargid on kooskdlas ELi
ja riiklike soolise vorddiguslikkuse strateegiate voi tegevuskavadega.
Need tingimused on selgelt valjendatud programmi eesmarkides,
projektide valikukriteeriumites, teavitustegevuses ja projekti
rakendusstruktuur annab lootust, et eesmark on tdidetav.

G+1 Konkreetne panus Uhte vOi mitmesse soolise vorddiguslikkuse
eesmarki on arusaadav, vOttes arvesse programmi sihtgruppi voi
programmi sisu. Projektide valikukriteeriumites on sisulisi ja

&8 Frey, R. 2013. Gender Budgeting in the Federal ESF — a qualitative analysis, http://www.esf-gleichstellung.de/103.html
(14.03.2014).
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toimivaid noudeid soolise vorddiguslikkuse edendamiseks. Nii
programmi dokumendid kui ka projektide valikukriteeriumid ja
programmi teavitustegevused toetavad soolise vorddiguslikkuse
eesmarki.  Soolise  vorddiguslikkuse  edendamise  eesmargi
sisaldumine programmis mojutab projektide valikut
hindamisprotsessis.

GO

Programmi Ulesehitus annab kinnitust, et naised ja mehed saavad
programmist kasu vastavalt nende algsele positsioonile, st sooline
[6he sailib esialgsel kujul. Programmi dokumendid kinnitavad, et
soopdhised takistused on olukorra analiilisis dra margitud. Sooline
vOrddiguslikkus ja vordsete vdimaluste edendamine on programmi
dokumentides eesmarkidena dra mainitud, kuid nende eesmarkidega
ei ole arvestatud programmi rakendamisel.

Programmi dokumentides puudub viide soolise vorddiguslikkuse
eesmargile. Ei saa eeldada, et programmi (ilesehitus ja tingimused ei
pistita takistusi alaesindatud soogrupile juurdepadsuks programmi
tegevustele. Teavitusmaterjalid ei kasitle teemat soolisest aspektist
lahtuvalt, keel ja visuaalne informatsioon sisaldavad soolisi
stereotililipe v6i on soo suhtes ndiliselt neutraalsed. Programmi
prioriteedid ja orientatsioon sailitavad kehtivat soolist segregatsiooni
hariduses ja to66turul véi muud laadi soolisi IGhesid v6i vGivad neid
isegi suurendada.

Tabel 6. Programmide kategoriseerimine

Tulenevalt iga programmi/projekti kategooria madratlusest ja programmi/projekti eelarvest
arvutatakse iga programmi/projekti jaoks vélja reiting, mis on seotud selle panusega soolise

vordodiguslikkuse edendamisse.

Re=2"iza V (Pi) x r (P}) / Vg

R¢— kdigi hinnatavate programmide/projektide hindamise tldtulemus (reiting)

i (=1 kuni n) — konkreetse hindamisse kaasatud programmi/projekti indeks P;

V (i) — konkreetse programmi/projekti eelarve summa

r(i) — konkreetse programmi/projekti vastav kaalutud hindamise tulemus (+2, +1, 0, -1)

V,— vastav kaalumata osa programmi/projekti kogu eelarve mahust

Nullist suurem tulemus on positiivse ja nullist vaiksem tulemus negatiivse panusega soolise

vordodiguslikkuse edendamisse.

Mida suurem on programmi eelarve, seda suurem on maju.

Tulenevalt eelnevalt kirjeldatud kriteeriumitest on tuletatud jargmised abikisimused, et

programmide mdju hinnata.

1. Kas konkreetsed soolise vorddiguslikkuse eesmargid on kirjeldatud programmi dokumentides ja

juhendites?

v o w N

Kas projektide valikukriteeriumid on vastavuses meeste ja naiste vérddiguslikkuse eesmargiga?
Kas programmi kirjelduses on sihtgrupid eristatud sugude kaupa?
Kas on rakendatud erimeetmeid soolise vorddiguslikkuse edendamiseks?

Kas soolise vorddiguslikkuse eesmarki panustamist on projektide hindamisel konkreetselt

vaartustatud (nt lisapunktide andmisega)?
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6. Kas programmi/projekti tutvustavad teavitusmaterjalid sisaldavad viiteid soolisele
vorddiguslikkusele kui eesmargile?

7. Milliseid jareldusi on voimalik teha soolise vorddiguslikkuse kui ldabiva teema hindamise
tulemuste pdhjal?

Nendele kisimustele otsitakse vastuseid programmi kirjeldustest ja juhendmaterjalidest, projektide
hindamis- ja valikukriteeriumitest, kodulehekiiljelt, projekti publikatsioonidest ja intervjuudest
projekti koordinaatoriga.

Niited tehtud hindamistest ja nende tulemustest®
Ndide 1. Programm EXIST. ,,Start-up culture” (hindamise tulemus —1).

Programm jagab stipendiume (ksikisikutele ja uurimisgruppidele. Vastavalt 2010. aastal tehtud
kvantitatiivsele analliUsile oli naiste osalusprotsent programmis 14,9% ja programmi eelarvest
eraldati naistele 16%.

Programm toetab (likoole start-up’ide edendamisel valjaspool (likooli kui alternatiivset
karjaarivéimalust. Programmi eesmark oli koostada likoolile ettevotlikkuse arendamise strateegia.
Programm oli orienteeritud pigem tehnoloogia start-up’ide loomisele.

Peale projektide valikukriteeriumide ei sisaldanud tikski programmi dokument selget viidet meeste ja
naiste vordodiguslikkuse edendamisele. Puudusid konkreetsed soolise vorddéiguslikkuse eesmargid.
Programmi eesmarki — tehnoloogiale orienteeritud start-up’ide arvu suurendamine — oli nimetatud
panustamiseks rakenduskava eesmarkidesse. Sotsiaalteaduse valdkonna jmt erialade start-up’ide
rahastamist ei olnud eesmarkides mainitud. Kuna mehed kalduvad rohkem valima tehnoloogilisi
erialasid ja naised rohkem sotsiaalvaldkonna erialasid, siis on tdendoline, et mehed véidavad sellest
programmist rohkem kui naised. Vottes arvesse soolist jaotust tudengite arvus ja tehnilistel erialadel
Ulikooli IGpetajate hulgas ning naiste ja meeste osakaalu start-up-ettevétetes (ldiselt, tuleks
programmis rakendada naistele suunatud erimeetmeid, et edendada start-up’ide loomist naiste
hulgas ja aidata sellega kaasa soolise I16he vahendamisele ettevdtluses. Teavitustdds ei olnud samuti
soolist aspekti arvesse vBetud. Nadidetes domineerisid mehed. Programm mainis kull sihtgrupina nii
naisi kui ka mehi, kuid programmi tutvustavad materjalid seda ei toetanud. Intervjuu projektijuhiga
jattis samuti mulje, et soolist vorddiguslikkust kui labivat eesmarki ei ole slistemaatiliselt ja teadlikult
arvesse voetud. Positiivsena vdib tuua seda, et moni projekt keskendus t66- ja pereelu hitamise
teemale. Kuna naiste ja meeste stardipositsioon start-up’ide valdkonnas on eriney, siis on tdenaoline,
et programmiga sailitatakse olemasolevat soolist IGhet. Programmi orientatsioon on selgelt suunatud
meestele ja seda orientatsiooni toetavad ka programmi teavitusmaterjalid. Seega vGib Oelda, et
téendoliselt on programmil soolise vorddiguslikkuse edendamisele negatiivne moju.

Ndide 2. Programm ,Job initiative” (hindamise tulemus +1)

Kuni 2010. aastani toetas programm projekte, mis olid suunatud puuetega inimeste Idimimisele
tooturule. Programm toetas projekte, mille eesmark oli parandada puuetega inimeste to6tingimusi.
Sihtgrupp ei olnud otseselt puuetega inimesed, vaid eelkdige ettevétted ja koolitusfirmad.
Programmi eesmark oli toetada avatud t66turu kaudu puude ja liitpuudega inimeste juurdepaasu
tooelule.

Programmi kirjelduses ega tutvustusmaterjalides ei ole otseselt viidatud soolise vérddiguslikkuse
edendamise eesmargile. Samas on rohutatud projektide valiku kriteeriumites, et projektid peavad
avaldama positiivset mdju soolise vorddiguslikkuse edendamisele. Asjakohane on peatiikis ,Soolised

& Frey, R. 2013. Gender Budgeting in the Federal ESF — a qualitative analysis, http://www.esf-gleichstellung.de/103.html
(14.03.2014).
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aspektid rahastatavas valdkonnas” kirjas olev eesmark integreerida puuetega naisi todturule.
Eesmargid, valikukriteeriumid ja hindamine olid ldbi viidud asjakohasel moel. Kuna programmi
dokumentatsioon on soolise vorddiguslikkuse eesmarki toetav ja vorddiguslikkuse eesmark on
aktiivselt programmi rakendamise protsessi sulandatud, on programmi positiivne md&ju soolise
vorddiguslikkuse edendamisele tdendoline.

Sooldime strateegia rakendamine perioodil 2007-2013 Euroopa Regionaalarengu fondi regionaalse
konkurentsivdime ja to6hdive programmi ,,Stockholm”’® niitel.

Programmi esmatdhtsad suunad on jérgmised.

1. Investeeringud, mis aitavad kaasa plsivate to6kohtade loomisele
2. Ettevotluskeskkonna arendamine

3. Investeeringud infrastruktuuri

4. Tehniline tugi

Programmis on lahtutud Euroopa Parlamendi ja Euroopa N&ukogu tldmaaruse nr 1083/2006 artiklist
16, mille kohaselt liikmesriigid ja komisjon tagavad, et fondide kasutamise eri etappides toetatakse
meeste ja naiste vordoiguslikkust ja edendatakse soolise aspekti arvestamist.

Liikkmesriigid ja komisjon kavandavad vajalikud meetmed, et fondide kasutamise eri etappidel, eriti
fondidest toetuse saamisel, hoida ara igasugune diskrimineerimine soo, rassi vGi etnilise paritolu,
usutunnistuse voi veendumuse, puude, vanuse voi seksuaalse sattumuse pdhjal.

Soolise vorddiguslikkuse edendamise pohimdétet on arvestatud Idbivalt programmi koostamise
koikides tsiiklites.

A. Olukorra anallilisi etapis on labivaid teemasid, nagu sooline vérddiguslikkus ja diskrimineerimise
valtimine detailselt kasitletud. SWOT-anallilisis viidatakse diskrimineerimise esinemisele ja
segregeeritud tooturule kui regiooni ndrkustele.

B. Soolise vorddiguslikkuse eesmargid moodustavad lahutamatu osa regionaalarengu
eesmadrkidest. Seatud horisontaalsed eesmargid on konkreetsed, slistemaatilised ja detailsed.

C. Indikaatorid, mis mdddavad soolise vorddiguslikkuse eesmargi poole liikumist, on esitatud
indikaatorite nimekirjas eraldi alajaotuses.

D. Iga prioriteetse suuna, v.a tehniline tugi, juures on hetkeolukorra analiilis seotud labivate
teemadega, nagu sooline vorddiguslikkus, ja on kasutatud sootundlikke indikaatoreid.

E. Horisontaalseid p6himotteid on arvestatud projektide valiku protsessis. Kéikidel taotlejatel on
kohustus kirjeldada kavandatava projekti mdju naiste ja meeste vorddiguslikkuse saavutamisele.

F. Labivate pohimoOtetega arvestamine on [6imitud projektide seiresse, hindamisse ja
aruandlusesse.

Programmi kavandamine

Olukorra anallitisis on selgelt valja toodud probleemid, millega regioon silmitsi seisab — ebavdrdne
juurdepaas tooturule ja diskrimineerimise esinemine. Rootsis on to6tuse tase sisserannanud naiste
hulgas oluliselt kdrgem kui kohalike naiste ja sisserannanud meeste hulgas.

0 study on the Translation of Article 16 of Regulation EC 1083/2006 for Cohesion policy programmes 2007-2013 co-
financed by the ERDF and the Cohesion Fund, 14.09.2009. Case studies of good practices examples. Operational Programme
,Stockholm”, http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/art16 case en.pdf
(14.03.2014).
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SWOT-anallitisis on valja toodud ndrkustena ebapiisav integratsioonitase ja vaimse tervise
probleemid vahemusgruppides. Piiratud juurdepads tooturule ja vaimse tervise probleemid
moodustavad ndiaringi, mis piiravad vahemusgruppide potentsiaali taielikku &rakasutamist
regionaalarengu saavutamisel.

Programmi panus ldbivatesse teemadesse

Naiste ja meeste vorddiguslikkuse programm aitab kaasa sisserdnnanud naiste ja meeste
aktiivsemale osalemisele tooturul ja ettevotluses, sh ettevotlusvorgustikes, klastrites ning teadus- ja
tehnoloogiakoostdos.

Koik prioriteetsed suunad toovad vilja seose labivate teemadega. Peamised sihtgrupid on naised ja
sisserdannanud. Peamised tegevused on naisettevGtjatele kuuluvate vidikeettevGtete toetamine,
sisserdannanute ettevdtete toetamine jmt.

Prioriteetne suund Seos labiva teemaga Vialjundindikaatorid Rakendatavad
erimeetmed ja
modddetavad tulemused

EttevGtluskeskkonna Kohustus edendada | Konsulteeritud on 2400 | EttevGtluse ja ettevotete
arendamine ettevGtlust  sisserdnnanud | ettevétet. arendamine

meeste ja naiste hulgas,
eriti  noorte hulgas, ja
toetada  naiste  loodud
ettevotete laienemist ja
kasvu  ning  parandada | e Ettevotetest 25% on

e Ettevdtetest 40% on | (2400 ettevGtet saab
alaesindatud sugupoole | konsultatsioone, nendest
esindajate omanduses. 40% on alaesindatud
sugupoole esindajate
omanduses ja 25%

rahastamisvoimaluste sisserdnnanute . ..
N sisserannanute
kattesaadavust. omanduses.
omanduses.)
Tulemus: 900 uut . N
o Rahastamismehhanismid
tookohta.

(100  ettevotet saab
e Nendest 40% tootavad toetust. nendest 40%

alaesindatud sugupoole kuulub alaesindatud
esindajad. sugupoole esindajatele.)

e Nendest 25% tootavad
sisserdannanud.

200 uut ettevotet

e EttevOtetest 40% on
alaesindatud sugupoole
esindajate omanduses.

e EttevOtetest 25% on
sisserannanute
omanduses.

Tabel 7. Prioriteetsete suundade seosed Iéibivate teemadega

Indikaatorid ja eesmdrgid

Programmi Uldisel tasemel on satestatud, et 25% projektidest peab olema suunatud keskkonnale,
25% soolise vordoiguslikkuse edendamisele ja 25% integratsioonile ja mitmekesisusele.

Programmi tasandil on strateegilised eesmargid seatud sugupoolte kaupa ja Ghe vahemusgrupi
(sisserdannanute) kaupa.
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Eesmargid

1. 3150 ettevottest, mis vOtavad osa programmi tegevustest, peab olema vahemalt 40%
alaesindatud sugupoole omanduses ja 25% sisserannanute omanduses.

2. 1300 uut loodavat tookohta, millest 40% peab kuuluma alaesindatud sugupoolele ja 25%
sisserdannanutele.

3. 300 uut ettevotet, millest 40% peab olema alaesindatud sugupoole omanduses ja 25%
sisserdannanute omanduses.

Programmi lisas on tabel labivate teemadega seotud indikaatorite kohta.

Labiv teema Indikaator Selgitus
Sooline Projektide arv, mille otsene | Soolise vorddiguslikkuse edendamine on
vorddiguslikkus eesmark on soolise | projekti ks peamisi eesmarke, mis

vorddiguslikkuse edendamine valjendub selgelt projekti tegevustes,
eesmarkides ja tulemustes.

Projektide arv, millel on | Projekti m&ju soolise vorddiguslikkuse
valdavalt  positivne  moju | edendamisele on esitatud projekti
soolise vordoiguslikkuse | kirjelduses. Projektil on positiivne mdju
edendamise seisukohalt soolise vordoiguslikkuse edendamisele.
Hulk tegevusi aitab kaasa naiste ja
meeste vordsuse saavutamisele.

Projektide arv, millel on | Projekti m&ju soolise vorddiguslikkuse
eeldatavalt negatiivne mdju | edendamisele on eeldatavalt negatiivne.
soolise vordoiguslikkuse | Projekt sisaldab meetmeid negatiivse
edendamisele moju leevendamiseks.

Tabel 8. Ldbivate teemadega seotud indikaatorid

Projektide valik

Taotlejad peavad taotlusvormide taitmisel hindama projekti mdju labivate teemade eesmarkide
saavutamisele.

Naditeks tuleb projektitaotlustes vabas vormis selgitada, kuidas projekt aitab kaasa soolise
vOrddiguslikkuse edendamisele ja alaesindatud sugupoole kaasamisele. Taotlejad peavad samuti
maaratlema, kas nende projekt on otseselt suunatud soolise vorddiguslikkuse edendamisele voi kas
projektil on positiivne voi negatiivne mdju naiste ja meeste vordsusele.

Juhendmaterjalid projektidele rahastuse taotlejatele

Taotlejatele on kattesaadavad juhendmaterjalid, mis aitavad neil ldbivate teemadega seotud
kiisimusi paremini projektidesse |6imida. Iga projekti kohta esitatakse spetsiifilisi klisimusi soolise
vordoiguslikkuse eesmarkide ja nende saavutamise vahendite ja loodetavate tulemuste kohta.
Esitatakse soovitusi indikaatorite valiku kohta ja rohutatakse, et soolise vorddiguslikkuse eesmarki
tuleb arvesse votta kogu projekti tsikli jooksul.

Projektide hindamisel saavad lisapunkte projektid, milles on labivate teemade eesmarke paremini
arvesse voetud.
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Juhtimine

Koolitus- ja juhendmaterjalid, mis aitavad sooldime tegevusi ldbivalt programmi administreerimise
protsessi I6imida, peavad olema kattesaadavad. Projektidele rahastuse taotlejate jaoks peavad
programmi kodulehel olema juhendmaterjalid, kust saada teavet, kuidas labivaid teemasid
projektidesse |6imida.

Projektide rakendajad peavad oma edusammudest andma regulaarselt aru. Aruandlus hdlmab
samuti edusamme soolise vordodiguslikkuse eesmargi poole liikumisel. Iga nelja kuu jarel esitatakse
maksetaotlus, millele lisatakse projekti vahearuanne, sh aruanne labivate teemade eesmarkide poole
lilkumise kohta. Iga projekti esindaja ja programmi esindaja kohtuvad kaks korda aastas. Kohtumistel
kasitletakse muu hulgas ka labivate teemadega seotud kisimusi. Samuti korraldatakse (hiseid
kohtumisi koigile projektijuhtidele. Nende kohtumiste eesmark on vastastikune kogemuste
vahetamine, sh kogemuste vahetamine soolise vorddiguslikkuse edendamise kiisimustes.

Seire, hindamine ja aruandlus

Seire protsessis jalgitakse indikaatorite, sh soolise vérddiguslikkuse indikaatorite saavutustasemete
tditmist. Projektide tasemel mdjude hindamiseks kasutatakse mitmesuguseid uuringuid.

Vahearuande ja I6pparuande vormides tuleb projekti labiviijal esitada loodud t66kohtade, ettevotete
jmt arv sugude ja vahemusgruppide kaupa. Lisaks tuleb vabas vormis kirjeldada projekti m&ju soolise
vordoiguslikkuse edendamisele.
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6. Avatud taotlusvoorude Kkorraldamine Euroopa  Liidu
struktuurifondidest rahastatavatele projektidele

Avatud taotlusvoorude kavandamisel ja labiviimisel peaksid juhendid ning taotlus- ja aruandevormid
olema koostatud selliselt, et need suunaksid ja aitaksid taotlejatel ja rakendajatel projektide
koostamisel ja rakendamisel soolist aspekti paremini arvesse votta.

Programmi juhised peavad sisaldama selget sGnumit, et soolise aspekti I6imimine projekti
tegevustesse on ndutav ja et see on ka Uks projekti hindamise kriteerium. Soolist aspekti tuleb
arvestada koigis projekti etappides, kusjuures on eriti oluline, et sooline aspekt oleks voetud arvesse
alates projekti planeerimise etapist, st olukorra anallilisimisest. Alles hilisemates etappides soolise
aspekti juurdelisamine annab oluliselt kehvemaid [6pptulemusi.

Juhendid rahastuse taotlejatele ja projektide rakendajatele peaksid sisaldama ka soolise
vorddiguslikkuse ja soolise aspekti Idimimise pohimdisteid, st tddesid ja meeldetuletusi ning naiteid
tudpilisematest eksimustest, mida projektide kavandamise ja rakendamise protsessis soolise aspekti
|6imimisel tehakse.

Naiteks tuleks tadhelepanu poorata asjaolule, et sageli peetakse ekslikult sooliselt neutraalseks
projekte, mis tegelikult on n-6 soopimedad ehk neid, kus soolist aspekti ei ole osatud margata véi on
see aspekt taotluslikult jdetud vaatluse alt valja. Projektid, mille tegevused on suunatud inimestele, ei
ole reeglina sooliselt neutraalsed, kuna nad avaldavad msju meeste ja naiste igapaevaelule ja see
madju vOib erinevatele sugupooltele olla erinev.

Kui projekti taotluses on kirja pandud, et projekti meetmed on suunatud mdlemale sugupoolele, voi
et projekti sihtriihma kuuluvad nii mehed kui ka naised, voi ka et mdlemal sugupoolel on juurdepaas
projekti tegevustele, ei tbesta see veel seda, et projekt tegelikult edendab soolist vorddiguslikkust.
Hoolimata sellest, et projekti tegevused on suunatud kdigile, vGidakse projekti tegevuste elluviimisel
taastoota vGi slivendada olemasolevat soolist ebavirdsust seetdttu, et ei analllsita ja ei voeta
tegevuste kavandamisel arvesse meeste ja naiste erinevaid vGimalusi ning vajadusi ja erinevat
lahtepositsiooni sekkumisvaldkonnas.

Nditeks kui soovitakse pakkuda ettevétiusega alustamise koolitust mélema soo esindajatele, tuleb
koolitus teadlikult ja avalikult suunata nii meestele kui ka naistele. Sealjuures tuleb arvesse vétta, et
meestel ja naistel voivad koolitusel osalemiseks olla erinevad vajadused ja véimalused ja seetéttu
vGib vaja olla kasutada erinevaid 6ppemooduleid ja metoodikaid voi ka erinevaid koolituse toimumise
aegu.

Nditeks vdidetakse projektis, et ettevotlusega alustamise meetmed on suunatud modlemale
sugupoolele, samas on aga pakutud tegevused suunatud ainult tehnoloogiasektori ettevétetele, kus
on hoivatud peamiselt mehed ja seega tegelikult toetatakse soolise segregatsiooni sdilitamist
téoéturul. VoI vdidetakse, et mdlemast soost isikutel on vérdsed véimalused osaleda projekti
tegevustes, aga drituste ajad on sellised, et naised ei saa neil osaleda, kuna tdidavad
hoolduskohustusi vmt.

Struktuurifondidest projektidele rahastuse taotlejatele oleks suureks abiks, kui avatud taotlusvoore
korraldavad rakendusasutused/iiksused korraldaksid infopdevade raames ka koolitusi soolise
vorddiguslikkuse ja sooldime kiisimuste arvessevdtmiseks voi osutaksid individuaalset ndustamist
nendes kisimustes juba enne projektitaotluste esitamist.

6.1. Sooline aspekt avatud taotlusvoore requleerivates dokumentides

Avatud taotlusvoorude labiviimist reguleerivad dokumendid peavad olema koostatud pidades silmas
soolise vordoiguslikkuse edendamise ja sooldime strateegia rakendamise kohustust.
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Vastavalt Vabariigi Valitsuse 2014. aasta maarusele nr xxx ,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse
taotlemise ja taotluste menetlemise nduded ja tingimused toetuse andmise tingimuste
kehtestamiseks.“ "* peab taotluses kirjeldatud projektist oodatav tulemus omama mdju vdrdsete
vOimaluste tagamise edendamisele, kui see on asjakohane ja kui nii on ndutud toetuse andmise
tingimuste maaruses.

Seega tuleb toetuse andmise tingimuste maaruses eraldi dra mairatleda ndue, et projekti
taotlused peavad sisaldama tegevuste eeldatava madju kirjeldust naiste ja meeste vordsuse
edendamisele

Toetuse andmise tingimuste mddruses tuleks soolist aspekti kéisitleda jéirgmistes punktides.

Moisted — kui maarus sisaldab moistete selgitusi, tuleb eraldi selgitada ka soolise vérddiguslikkuse ja
soolGime pShimdisteid.

Toetus ja toetuse andmise eesmark — Gldine eesmark peab sisaldama ka soolise vorddiguslikkuse
eesmarki.

Nditeks on avatud taotlusvooru raames toetuse andmise eesmdrk toetada tédelu kvaliteedi
parandamist ohutu ja tervisthoidva té6keskkonna loomise kaudu. Toetatakse riskianallilisi
tegemist, ohutegurite parameetrite méotmist ning té6tajate tervisekontrolli suunamist. Eesmdrk
on tagada nii meestele kui ka naistele t66keskkond, mis on ohutu ja tervisthoidev. See eesmdrk
peaks olema viljendatud ka toetuse andmise eesmdirgis: ,, Toetuse andmise eesmdrk on naiste ja
meeste tébelu kvaliteedi parandamine”.

Toetatavad tegevused — tuleb soodustada tegevusi, mis on suunatud ebasoodsamas olukorras oleva
soogrupi olukorra parandamisele.

Nditeks on naised ja mehed koondunud erinevatele ametialadele, nende téé iseloom ja
téétingimused on erinevad. Statistikaameti andmetel esines 2011. aastal naistel kaks korda
rohkem kutsehaigusi kui meestel ja 12% rohkem t66st pdhjustatud haigusi. Esikohal olid
korduvatest liigutustest, sundasenditest jmt pohjustatud haigusseisundid. See asjaolu véib viidata
sellele, et tééandjad on vihem téhelepanu p66ranud nn kergemateks ehk naiste téddeks peetud
kutsealade t66keskkonna ohuteguritele ja nendega kaasnevatele terviseriskidele vi nende madju
tervisele alahinnanud. Ohutegurid vdivad olla nditeks pikaajalised sundasendid (istumine,
seismine), monotoonsed liigutused. Seega tuleks p6érata rohkem téhelepanu peamiselt naiste
téokohtadega seotud terviseriskidele. Selleks, et soodustada nn naiste t66deks peetavatel
kutsealadel téékeskkonna riskianaliiiiside ja ohutegurite hindamist, tuleks meetme mddruses
toetatavate tegevuste kirjeldusse lisada, et eelistatud on projektid, mis keskenduvad nende
tébkohtadega seotud ohutegurite parameetrite méétmisele, kus téétavad peamiselt naised voi
sellistele ohuteguritele nagu pikka aega téétamine sundasendis jmt. Riskianaliilisi tulemuste
alusel téétajate tervisekontrolli suunamise korda tuleks lisada néue, et tervisekontrollide
andmeid tuleb koguda eraldi mdlema soogrupi kohta.

Taotlusele esitatavad nouded — taotlusvormis esitatavad andmed peaksid olema vdimaluse
korral esitatud meeste ja naiste kohta eraldi.

e Organisatsiooni kirjeldus peaks soovitatavalt sisaldama ka soolise vorddiguslikkuse alase
kompetentsuse kirjeldust.

e Probleemi(de) ja hetkeolukorra kirjeldus, mida projektiga soovitakse lahendada, peab
sisaldama soopdhist statistikat ja anallilise meeste ja naiste esindatuse ja olukorra kohta,
millesse soovitakse sekkuda ja lahendusi soolise ebavdrdsuse vahendamiseks ning samuti

" perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse taotlemise ja taotluste menetlemise nduded ja tingimused toetuse andmise
tingimuste maaruse kehtestamisel. (§ 4 16ike 1 punkt 10 ja § 6 |8ike 1 punkt 2). Vabariigi Valitsuse maaruse kavand. Lisa 4
perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse eelndu seletuskirja juurde. (2014)
http://eelnoud.valitsus.ee/main#BDR2URNT (12.05.2014).
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sihtgruppide esindatust sugude kaupa.

Ndéiteks meeste ja naiste esindatus ametialade kaupa, meeste ja naiste keskmine
haiguspdevade arv, tééonnetuste ja té66ga seotud haiguste statistika ettevotte kohta jne.

e Projekti Gldeesmark ja spetsiifilised eesmargid peavad sisaldama ka meeste ja naiste
vordsuse edendamise ja soolise aspekti [dimimise eesmarke.

Nditeks on projekti lildeesmérk naiste ja meeste té6elu kvaliteedi parandamine ohutu ja
tervisthoidva té6keskkonna kaudu. Projekti alaeesmdrk on parandada téékohtadega seotud
riskianaliilisi kvaliteeti, kohandades kasutatavaid mdéotevahendeid ja meetodeid nii, et
nendega saaks té6keskkonda analiiiisida nii nendel téékohtadel, kus té6tavad peamiselt
mehed, kui ka nendel kus té6tavad peamiselt naised.

Ohutegurite analiilisimine ja vordlemine peamiselt nais- véi peamiselt meestdétajatega
sektorites ja ametikohtadel. Nditeks kbnekeskuste té6tajate tédkeskkonna analiilisimine, kus
on héivatud peamiselt naised.

Projekti tegevuskava — tegevuskavas peavad olema eraldi vélja toodud tegevused, mis on suunatud
ebasoodsamas olukorras oleva soogrupi olukorra parandamisele ja/vdi kirjeldatud, milliseid tegevusi
sooldoime strateegia rakendamiseks plaanitakse teha. Naiteks voib projekti tegevustesse kaasata
soolise vordoiguslikkuse eksperte voi koolitada personali soolise vordoiguslikkuse edendamise
kiisimustes.

Nidiiteks tébkohtade riskitegurite vdlja selgitamisel oleksid sool6ime tegevused jdrgmised: nii pGhiliselt
meeste kui ka pohiliselt naiste té6kohtade riskide vdlja selgitamine; nii mees- kui ka naistéétajate
kiisitlemine probleemide kohta t66keskkonnas. (NB! Riskide vdljaselgitamisel tuleb alati kiisitleda ka
konkreetsel ametikohal véhemuses oleva sugupoole esindajaid).

Projekti kavandatud tulemused — kavandatavad tulemused peavad sisaldama ja vGimaldama hinnata
ka meeste ja naiste vOrdsuse eesmargi saavutamist. Tulemus- ja valjundindikaatorite
saavutustasemed peaksid voimaluse korral olema esitatud eraldi meeste ja naiste kohta vGi peab
olema seatud eraldi indikaator, mis méddab ka meeste ja naiste vordsuse saavutamist.

Nditeks naissoost ja meessoost tdétajate arv, kelle té6kohtadel on té6keskkonna ohutegurite
parameetreid méodetud.

Projekti mojud labivatele teemadele — kui projekt on suunatud inimestele, siis tuleb alati hinnata ka
seda, kuidas projekti tegevused vérdsetele vdimalustele mdju avaldavad,” sh milline on tegevuste
modju meeste ja milline naiste igapdevaelule. Kas tegevuste kavandamisel on arvestatud nii meeste
kui ka naiste vajadustega ja kas tegevused toovad samavadarset kasu nii meestele kui ka naistele.

Nditeks, kas naistele ja meestele on tagatud vordsed voimalused té6tada ohutus ja tervislikus
tébkeskkonnas ja kontrollida tervist, et ennetada t66ga seotud haigestumist.

Soolise moju hindamise kohta vt ka kdsiraamatu punkti 5.1.4.

Projekti tegevuste tulemuslikkuse ja mdjude hindamise (ihe meetodina vdib kasutada nn sootundliku
eelarveanaliiiisi meetodit’®. Selle meetodi puhul hinnatakse projektis osalejate kohta tehtud kulusid
soo jargi. Nii eelarves kui ka |I6pparuandes tuleks esitada tegevustega seotud kulud sugude kaupa.

72 Projekti tegevuste eeldatava mdju kirjeldust vGrdsete voimaluste tagamisele, kui see on asjakohane, ndutakse ka
vastavalt Vabariigi Valitsuse maarusele, millega kehtestatakse perioodi 2014—-2020 struktuuritoetuse taotlemise ja taotluste
menetlemise nduded ja tingimused toetuse andmise tingimuste maaruse kehtestamisel. Rakendusakti kavand perioodi
2014-2020 struktuuritoetuse seaduse eelndu seletuskirja juurde. http://eelnoud.valitsus.ee/main#BDR2URNT (12.05.2014).
73 Vit I3hemalt soolise vOrdoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantselei projekte:
http://www.svv.ee/index.php?id=519 (12.05.2014).
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Nditeks analiiiisitakse ja vorreldakse té6koha riskianaliiliside tegemise kulusid naissoost ja
meessoost tootajatega hdivatud tdbkohtade kaupa; analiiiisitakse téddtajate tervisekontrolli
tegemise kulusid keskmiselt iihe mees- ja iihe naistéétaja kohta jmt.

Projektitaotluse hindamine — taotluste hindamisel tuleb eraldi hinnata ka projekti panust labivate
teemade, sh soolise vordsuse eesmarkide saavutamisse.

Taotluste paremusjarjestuse koostamisel tuleks vordsete hindamistulemuste puhul lisaks kdrgema
omafinantseeringu maadraga taotlustele eelistada ka projekte, mille mdju vordsete vdimaluste
tagamisele, sh soolise vordoiguslikkuse edendamisele, on suurem.

Meetmete kavandamisel tuleb seada projektidele valikukriteeriumid, sh eraldi kriteeriumid labivate
teemade eesmarkidesse panustamise hindamiseks. Eelistatud on projektid, mis panustavad labivate
teemade eesmarkidesse.

Toetuse saaja kohustused — struktuurifondidest rahastatavate projektide puhul peab toetuse
andmise tingimustes olema satestatud, et toetuse saajal lasub soolise vorddiguslikkuse edendamise
ja soolise aspektiga arvestamise kohustus projekti rakendamise kdikides etappides.

Kulude abikdlblikkus — abikdlblike kuludena tuleb véimaluse korral maaratleda ka soolise
vordoiguslikkuse eksperdi teenuse kulud, soolise vordoiguslikkuse edendamise teemaliste koolituste
kulud ja soolise moju hindamisega seotud kulud.

Projekti riskianallilis peab sisaldama ka soolGime strateegia elluviimisel voimalike riskide hindamist
ja nende riskide maandamise vGimalusi.

Projekti aruandlus — aruanded peavad sisaldama sugude kaupa esitatud andmeid ja sootundlikke
indikaatoreid, mis vdimaldavad analiilsida projektis osalejate soolist jaotust, pistitatud soolise
vorddiguslikkuse eesmérkide saavutamist ja vdimaluse korral projekti kulusid sihtgrupi/osaleja kohta
soo kaupa.

Projekti eelarve — eelarves peaksid olema eraldi vdlja toodud nende tegevuste kulud, mis on otseselt
suunatud soolise vorddiguslikkuse edendamisele.

6.2. Soolise aspekti arvestamine projektitaotluste hindamisel

Avatud taotlusvoorudesse esitatud projektitaotluste hindamise alused on kirjas vastavas meetme
maaruses, milles on kirjeldatud ka avatud taotlemisel toetuse andmise tingimused ja toetuse
kasutamise seire eeskiri.

Rahastatavate projektide valik toimub projektitaotluste hindamise kaudu. Projektitaotlused peavad
vastama konkreetsele etteantud taotlusvormile ja taotlusele esitatavatele nduetele.
Valikukriteeriumid, mis réhutavad soolise vorddiguslikkuse edendamise pohimdtte arvestamist
projektitaotlustes, peavad olema koigis taotluse vormides ja abimaterjalides selgelt valjendatud.
Taotlejale peab olema selgelt arusaadav, et kdik vastused taotlusvormis ja selle lisades esitatud
kiisimustele tuleb anda soolist aspekti silmas pidades ja soolise aspekti puudumist taotluses tuleb
pohjendada.

Et I6imida soolist aspekti projektide valikukriteeriumitesse, on voimalik kasutada erinevaid
Iihenemisi. Uheks on nn miinimumnduete kehtestamine, mida on kasutatud Poola ESF
programmides (2007-2013). Projekti taotluses on esitatud soolise aspekti 16imimise sisaldumise
kohta kuus kiisimust, millele tuleb vastata jah- voi ei-vormis, kusjuures taotluse rahuldamiseks peab
vahemalt kahele kiisimusele olema vastatud jaatavalt..
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Poola miinimumstandardid

1 Kas projekti tausta (vajaduste) kirjelduses on anallilise meeste ja naiste olukorra ja vajaduste kohta,
mis vastavad projekti sekkumise valdkonnale ja/v6i ulatusele, ja mis v6imaldavad nahtavale tuua
vGimalikke soolise ebavdrdsuse olukordi?

Jah Ei

2 Kas meeste ja naiste olukorra anallilsides on kvantitatiivseid andmeid, mis tdestavad soolise
ebavérdsuse puudumist projekti sekkumise valdkonnas voi ulatuses?

Jah Ei

3 Kas sugude kaupa esitatud andmed, mida kasutatakse projekti vajalikkuse pdhjenduses, on seotud
projekti ulatuse ja projekti sekkumise valdkonnaga?

Jah Ei

4 Kas planeeritud projekti tegevused on suunatud projekti sekkumise valdkonnas ja/vdi ulatuses
esineva soolise ebavdrdsuse vihendamisele ja/vGi meeste ja naiste erinevate vajaduste
arvestamisele?

Jah Ei

5 Kas projekti kavandatavad tulemused on esitatud sugupoolte kaupa ja naitavad, millist m&ju projekti
tegevused avaldavad meeste ja naiste igapdevaelule projekti sekkumise ulatuse ja valdkonna piires?

Jah Ei
6 Kas projekti juhtimises jargitakse soolise tasakaalustatuse pShimotet?
Jah Ei

Tabel 9. Néide miinimumstandardi rakendamisest Poola ESF 2007—2013 programmis projektide valikul”*

Peamised miinimumstandardi eelised on jargmised: see sunnib nii projektitaotluse koostajaid kui ka
hindajaid métlema soolise vorddiguslikkuse edendamise pohimdtetest kogu projekti kontekstis ning
parandab esitatavate projektide kvaliteeti.

Teiseks voimaluseks on koostada projektide hindamiskriteeriumid selliselt, et soolise aspekti
arvestamise eest antakse hindamise kaigus lisapunkte. Ka selle meetodi puhul kontrollitakse
soolGime strateegia rakendamist projekti kdigis etappides ja tasanditel vastavalt projekti ulatusele ja
sekkumisvaldkonnale.

Vt ka ndidet lisas 8.

Enne projektide hindamist tuleb hindajatele korraldada koolitusi selle kohta, kuidas hinnata
projektitaotlusi naiste ja meeste vordse kohtlemise pd&himsotte ja soolise vorddiguslikkuse
edendamise seisukohalt. Ekspertide valikul tuleb hinnata ja arvesse votta ka potentsiaalsete
hindajate soolise vérddiguslikkuse alast kompetentsi. Kuna kdigil juhtudel ei ole see vdimalik sobivate
kandidaatide vahesuse tottu, siis tuleks kaaluda hindajate koolitamist ja eraldi juhendmaterjalide
koostamist soolise aspekti hindamiseks voi siis kaasata soolise vordoiguslikkuse eksperte hindamise
protsessi. Hindamise labiviimise juhendites peab olema selgelt satestatud, et projektitaotlusi tuleb
hinnata ka soolise vorddiguslikkuse edendamise seisukohalt. On soovitatav, et hindajate koosseis
oleks sooliselt tasakaalustatud ja voimaluse korral hindaks Uhte projekti nii mees- kui naissoost
hindaja.

7 Veebilehekiilg ,,European standard on gender mainstreaming in the ESF”, http://standard.gendercop.com (12.05.2014).
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7. Sooline aspekt projektide ettevalmistamisel ja elluviimisel. Juhised
projektikirjutajatele

Nii nagu programmide puhul, tuleb ka Euroopa Liidu struktuurifondidest rahastatavate projektide
ettevalmistamise ja rakendamise kdigus jargida Euroopa Parlamendi ja ndukogu uhissatete
maarusega ja struktuurifondide maarustega kehtestatud ndudeid meeste ja naiste vorddiguslikkuse
edendamiseks ja diskrimineerimise valtimiseks.

Seega tuleb projekti tegevusi planeerides ja rakendades hinnata kdikide tegevuste m&ju meeste ja
naiste igapdevaelule ning koiki tegevusi ellu viies tuleb silmas pidada soolise vorddiguslikkuse
edendamise eesmarki.

Projekt on kindla ajaraamistiku ja eelarve raames rakendatav tegevuste jada Uhe kindla eesmargi
saavutamiseks. Sooldime strateegia rakendamine projektide ettevalmistamisel ja rakendamisel
tdhendab, et naiste ja meeste erinevad elukogemused, huvid ja vajadused on projekti koigil
tasanditel ja kdigis etappides vordselt vaartustatud ja arvesse voetud. Sellega tagatakse, et projekti
tegevustest saavad vordvaarselt kasu nii mehed kui ka naised.

Soolise aspekti arvessevdotmine juba probleemi analiisimisel, mille lahendamisse soovitakse
sekkuda, annab Uksikasjalikumat teavet nii probleemi enda kui ka sihtgruppide vajaduste ja ootuste
kohta. Naiteks vdivad (ihes ja samas valdkonnas olla meestel ja naistel erinevad probleemid, samuti
vOivad erineda ka probleemide pGhjused ja nende tagajarjed.

Nditeks on uuringutest selgunud, et teismeliste tiitarlaste puhul on suitsetamisega alustamise (iks
sagedane pohjus soov langetada kaalu, noormeestel aga soov ndida tdiskasvanum. Neid erinevusi
tuleb arvesse vétta, kui kavandatakse projekte, et parandada noormeeste ja tiitarlaste
tervisekditumist.

Soo, aga ka muude tunnuste kaupa esitatud statistika ja soopOhised uurimused (soosotsioloogia voi
muu valdkonna soouurimused) pakuvad Uksikasjalisemat informatsiooni projekti sihtrihmade
vajaduste, probleemide ning ootuste kohta. Tanu paremale Ulevaatele tegelikust olukorrast on
vOimalik planeerida tegevusi, mis on sihtrihmade erinevate vajadustega paremini vastavuses ja
parandada seeldbi projekti tegevuste efektiivsust.

Projekti, millesse on I&imitud sooline aspekt, iseloomustab see, et
e olukorra analiiisis kasutatakse soo jargi eristatud statistikat ja uuringuid;
e sugude kaupa on madratletud sihtgrupid ja kasusaajad;
e projektil on rakendusplaan, mis sisaldab soolise vérddiguslikkuse eesmarke;
e projekti tiim on sooliselt tasakaalustatud;

e seire ja aruandlussiisteemis kogutakse andmeid sugude kaupa ja kasutatakse
sootundlikke indikaatoreid;

e projekti tulemuste anallilisimisel kasutatakse sootundliku eelarvestamise meetodit.

Kaksikstrateegia

Soolise vorddiguslikkuse edendamisel rakendatakse kahte teineteist toetavat strateegiat: meeste ja
naiste vordsuse saavutamine otseselt soolise vorddiguslikkuse edendamisele suunatud tegevuste
kaudu ning soolise aspekti |6imimine kdikidesse teistesse tegevustesse. Sellist Iahenemist tuleb
kasutada ka struktuurifondidest rahastatavate projektitegevuste puhul.

Meeste ja naiste vordsuse edendamine projektides toimub kahel viisil.
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1. Viies ellu spetsiaalseid projekte, mis on otseselt suunatud soolise vorddiguslikkuse
edendamisele.

Ndide. Projektid, mis on suunatud soolise vorddiguslikkuse alase teadlikkuse parandamisele ja
hoiakute muutmisele, nagu nditeks iganenud soostereotiilipide kummutamine (vt
www.stereotyyp.ee); projektid, mis on suunatud soolise segregatsiooni vdhendamisele
téoturul — naiste suunamine nn traditsioonilistele meeste erialadele ja vastupidi, naiste
karjddri edendamine vmt.

2. Soolise aspekti arvestamise ja soolise vordsuse eesmarkide [8imimise kaudu
projektidesse, mille otsene eesmark ei ole soolise vorddiguslikkuse edendamine.

Nditeks noorte tdébhobive suurendamisele suunatud projektid, milles voetakse arvesse nii
noorte meeste kui ka noorte naiste erinevaid elukogemusi, véimalusi ja vajadusi.

Nditeks kohaliku elu arendamisele suunatud projektides selgitatakse vdlja, kuidas mehed ja
naised tajuvad turvalisust linnaruumis (nditeks linnaparkides) ja kuidas nad kasutavad
linnaruumi (nt parke). Kui tihti ja mis otstarbel nad parkides kdivad, mis neid hdirib, mis
meeldib jmt. Seda informatsiooni kasutatakse avaliku ruumi planeerimisel, et tagada nii
meeste kui ka naiste vajadustega arvestamine.

Millist thlpi sekkumist neist kahest eelistada, sGltub eelkdige meeste ja naiste tegelikust olukorrast
valdkonnas, millesse soovitakse sekkuda; rahastuse taotleja eesmargist, taustast, kompetentsusest ja
ka tegevusvaldkonna iseloomust.

Projektides, mille sihtgrupp on inimesed ja mille otsene eesmark ei ole alaesindatud vai
ebasoodsamas olukorras oleva soogrupi voimaluste avardamine voi parandamine (nn otseselt soolise
vordoiguslikkuse edendamisele suunatud projektid), tuleb kindlustada, et projekti tegevuste
kavandamisel ja elluviimisel vdetaks arvesse nii meeste kui ka naiste erinevaid vdimalusi, vajadusi,
huve ja elukogemusi ning tagataks vordvadrne kasu nii meestele kui ka naistele (nn sooldime
strateegia rakendamine projektides). Soolise aspektiga tuleb arvestada kdigil projekti tasanditel ja
koikides etappides.

7.1. Millal on vaja votta arvesse sugu

Projektides, mille tegevused v6i mdjud on suunatud inimestele, on kohane soolist aspekti arvesse
vOtta. Soolist aspekti tuleb arvesse vétta ka juhul, kui sekkumisvaldkonnas esineb meeste ja naiste
vahel olulisi erinevusi kas esindatuses, ressursside (ressursside all peetakse silmas, mitte ainult raha,
vaid ka aega, informatsiooni jmt) jaotuses vGi neile juurdepaasus.

Allpool olevad kiisimused on abiks, et soolise aspekti arvestamise vajadus projektides kindlaks
madrata.

e Kas projekti tegevused on suunatud inimestele voi avaldavad mdju inimeste
igapaevaelule?

e Kas meeste ja naiste olukorras, vbimalustes, vajadustes, huvides ja rollides on olulisi
erinevusi valdkonnas, millesse soovitakse projekti tegevustega sekkuda?

e Kas meessoost ja naissoost sihtgrupile on vaja rakendada erinevaid tegevusi, et
saavutada projekti soovitud eesmark?

Kui vastus ihele nendest kiisimustest on jaatav, on sooline aspekt projektis asjakohane.

Soolisi analiitise voib teha ka pdhiprobleemi analiiisist eraldi, kuid sellisel juhul tuleb jalgida, et need
kaks anallilsi oleksid omavahel seotud nii, et meeste ja naiste erinev olukord valdkonnas, millesse
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soovitakse sekkuda, oleks ndhtav. Paremaid tulemusi annab siiski sookategooria sissetoomine
pOhiprobleemi anallilisimise protsessi.

Kui soolist aspekti votta arvesse projekti ettevalmistamisel ja rakendamisel, tulevad paremini esile
need varjatud mehhanismid, barjaarid ja ideoloogia, mis sailitavad soolist ebavdrdsust. Nendest
teadlikuks saamine ja nende kahtluse alla seadmine toob |8ppkokkuvdttes kasu mdolemale
sugupoolele.

Nailiselt sooneutraalne lahenemine — me kohtleme kdiki vordselt ehk me ei tee mingit vahet meestel
ja naistel — ei vOta tavaliselt arvesse naiste ja meeste erinevaid v8imalusi ning vajadusi ja pigistab
silma kinni probleemide ees, millega Uks voi teine sugu silmitsi seisab. Tegelikult viib teatud
valdkondades naiste v6i meeste ndhtamatus Ghiskonnas nende térjutuseni. Programmid ja projektid
ei ole reeglina sooneutraalsed, vaid peegeldavad Uhiskonnas valitsevaid vaartusi, ideoloogiaid,
poliitilisi suundumusi ja prioriteete.

Viikeettevotete kasvumudeli néide

Projekt on suunatud vdikeste ja keskmise suurusega ettevétete (VKE) kasvumudelite arendamisele
maakondades. Projektis kavandatud valdkonna hetkeolukorra analiiiis h6lmab (ilevaadet erinevate
regioonide VKEde kasvumudelitest. Kavandades hetkeolukorra analiiiisi sugupoolte kaupa, tuleks
lisaks veel uurida, millistes tegevusvaldkondades tegutsevad peamiselt meessoost ettevotjad ja
millistes naissoost ettevotjad; millised on ettevotete kasvumudelid nendes tegevusvaldkondades, kus
tegutsevad peamiselt mehed ja millised nendes, kus tegutsevad peamiselt naised; millised on
ettevotete laiendamise véimalused ja takistused nendes valdkondades, kus tegutsevad peamiselt
mehed ja nendes, kus tegutsevad peamiselt naised?

On teada, et téévaldkond on tugevasti segregeeritud ning mehed ja naised on koondunud erinevatele
tegevusaladele. Asjakohane oleks méelda Idbi, kas erinevate tegevusalade (nn peamiselt meeste ja
peamiselt naiste tegevusalade) jaoks on vaja vdlja arendada eri tiilipi kasvumudeleid. Analiiiisida
tuleb, kuidas tagada vdrdvidrsed voimalused ettevotete laiendamiseks nendel tegevusaladel, kus
tegutsevad peamiselt mehed ja nendel, kus tegutsevad peamiselt naised.

On teada, et (ildise hoiakuna peetakse teenindussfédris tegutsevaid ettevotteid mitte nii tdhtsaks kui
tehnoloogiasektoris tegutsevaid ning seetottu on teenindussfddri ettevétetele (kus tegutseb rohkem
naisi) raskem saada rahastust. Uurida on ka vaja, kas meessoost ja naissoost ettevotjatel on
ettevitete laiendamisel, sh nditeks ka eksportturgudele laienemisel, erinevad koolitus- véi muud laadi
toetuse vajadusi. Nditeks on naisettevotjad tihti vdiksema riskivalmidusega kui mehed ja nende
loodud ettevotted on enamasti vdiksema kdibega. Samas nditavad uuringud, et naiste omandis
olevad ettevétted investeerivad tdétajate koolitusse rohkem kui tééandjad lildiselt ning et kaks
kolmandikku koolitusest on suunatud juhtivate téétajate juhioskuste parandamisele. Seega on
investeeringud nendesse naiste omandis olevatesse ettevotetesse, mis on orienteeritud
majanduskasvule, téendoliselt tasuvamad kui investeeringud ettevétetesse iildiselt. Toetuste ja
teenuste kavandamisel tuleks neid erisusi arvesse votta ja vastavalt kavandada tegevusi nii, et nii
meessoost kui ka naissoost ettevotjate vajadused oleksid kaetud.

7.2. Lahteolukorra analiiiis ja projekti idee kavandamine

Soolise aspekti [6imimisel projektide ettevalmistamisse ja rakendamisse tuleb erinevates etappides
pOorata tahelepanu erinevatele kiisimustele.

Lahteolukorra anallilisi ja projekti idee kavandamise etapis on raskuspunkt soolise ebavdrdsuse
markamisel. Selles etapis tuleb valja selgitada, milline on meeste ja naiste olukord valdkonnas.
Millised probleemid on naistel ja millised meestel? Milliste probleemide lahendamisele on kavas
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tegevused suunata? Millised erinevused on anallilisitavas valdkonnas meeste ja naiste vdimalustes,
vajadustes, kohustustes, ressursside jaotuses ja ligipddsus?

Nditeks tuleks kooliealiste laste vigastuste ja miirgistuste ennetusel ning koolist vdljalangevuse
vdhendamiseks suunatud tegevuste kavandamisel p66rata rohkem téhelepanu sooliste erinevuste
esinemisele vaimses tervises, vaimse tervise hdirete avaldumises ja siimptomites (sh depressioon)
ning analliilisida nende seotust (ihiskonnas valitsevate soorollide ja normidega.

Projekti taotluses tuleb olukorra kirjeldamisel selgelt valja tuua erinevused meeste ja naiste olukorras
ning nende vdimalikud pdhjused. Hea oleks tuua vordlusi ja seoseid ka teistest Euroopa Liidu
riikidest.

Nditeks kitsendab aegunud soolistest stereotiilipidest Idhtumine haridus- ja té6elus noorte
kutsealade valikuvdimalusi. Uhiskonnas valitsevad traditsioonilised ootused poistele ja tiidrukutele
ning neist mojutatud haridusvalikud peegelduvad hilisemas tdéelus, sooliselt segregeerunud t66turg
maojutab omakorda noorte elukutse- ja karjddrivalikuid. Kutseharidusandmeid vaadates voib nditeks
vdlja tuua, et 2011. aastal oli sotsiaalteenuste koolitusalal IGpetanute hulgas vaid 0,4% ning drinduse
ja halduse koolitusalal vaid 14% mehi”.

Kiisimused huvigruppide kohta

Et soolist ebavordsust margata ja esialgset soolist anallisi teha, on kasulik huvigruppide ja nende
probleemide anallilsimisel ning lahendusvariantide otsimisel esitada jargmisi kiisimusi.

e Kelle huve projekt esindab — kas meeste voi naiste / poiste v&i tlidrukute voi nii meeste
kui ka naiste / poiste kui ka tidrukute? Kes saab projekti tegevuste rakendamisest
rohkem kasu — kas mehed voi naised vGi on projekt Gihtmoodi kasulik nii meestele kui ka
naistele? Kui tks soogrupp saab rohkem kasu, siis millest see on tingitud?

e Milline on sihtgrupi sooline koosseis — milline on naiste ja milline meeste osakaal? Kui
Uhe soo esindajate osakaal on vaiksem kui 40%, siis mis seda pdhjustab? Mida saaks teha
alaesindatud soo osakaalu suurendamiseks?

e Millised andmed on kattesaadavad meeste ja naiste olukorra ja soolise ebavordsuse
esinemise kohta valdkonnas vdi probleemi kohta, mille lahendamisele projekti tegevused
on suunatud?

e Milliste probleemidega on silmitsi mehed ja millistega naised ja mis on nende
probleemide pGhjused? Kas meeste ja naiste probleemide p&hjustes on erinevusi? Milles
védljendub sooline ebavordsus?

e Milline on sihtgrupis ressursside jaotus naiste ja meeste kaupa ja milline on juurdepaas
ressurssidele naistel ja milline meestel (naiteks aeg, raha, ruum, info jmt)?

e Milliseid naiste ja meeste erinevaid vajadusi, probleeme, eluolulisi kiisimusi ja ootusi
peab arvestama projekti tegevuste kavandamisel, et tagada vordvaarne kasu nii naistele
kui ka meestele?

e Millised eelarvamused, soorolliootused voi soolised stereotiitibid vdivad mdjutada
otsustamist anallitsitavas valdkonnas?

e Milline on soovitav tulevikusituatsioon meeste ja milline naiste jaoks — milline on
probleemi lahendusest tuletatud soolise vordsuse saavutamise eesmark, mille poole
plitielda?

7> Kutsehariduse omandamine. Statistika andmebaas [e-andmebaas] http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp
(12.05.2014).
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Nditeks kui probleemiks on see, et naisettevétjad osalevad vihe juhtimiskoolitustes, siis
sellest tuletatud positiivne eesmdrk oleks saavutada meesoost ja naissoost ettevétjate
vordne osalus juhtimiskoolitustel.

e Milliseid vahendeid ja tegevusi on vaja, et saavutada soovitud tulemus nii naiste kui ka
meeste puhul? Kas erineva soo puhul soovitud tulemuse saavutamiseks on vaja kasutada
erinevaid vahendeid ja tegevusi?

Kontrollkiisimused

Projekti tegevuste kavandamisel tuleb kindlasti jdlgida, et projekti tegevustega tahtmatult ei
kinnistataks Ghiskonnas kaibivaid traditsioonilisi soolisi stereotiilipe ja eelarvamusi ning jaiku
soorolle.

Kontrollkiisimused olukorra anallilisi ja projekti idee kavandamise etapis on jargmised.

e Kas statistika, mida kasutati projekti idee valjatootamisel, oli esitatud soo jargi? Kas lisaks
kvantitatiivsele informatsioonile kasutati ka kvalitatiivset informatsiooni?

e Kas huvigruppe analliUsiti sugude kaupa? Kas probleemide analliisimisel kajastati
meeste ja naiste ebavdrdset staatust ning erinevaid voimalusi, huve ja vajadusi?

e Kas huvigruppidega konsultatsioonidesse olid kaasatud nii mehed kui ka naised ja kas
mdlema soogrupi esindajate arvamusi veti arvesse?

Olukorra analiiiisi ja sooliste aspektide asjakohasuse hindamise kohta saab lugeda kdsiraamatu
punktidest 5.1.2 ja 5.1.3.

7.3. Projekti tegevuste ja ressursside planeerimine
1. Eesmarkide seadmine

Valdkonna olukorra anallisi kdigus kogutud informatsiooni pdhjal pustitatakse projekti eesmargid,
mis muuhulgas peavad sisaldama ka meeste ja naiste vahelise vordsuse saavutamise eesmarke.

Hinnates kavandatud eesmarkide sobivust soolisest aspektist, tuleks vastata jargmistele kiisimustele.

e Kas valjapakutud tegevuste eesmark esindab nii meeste kui ka naiste huve ja kas see
védljendub ka projekti eesmargipustituses?

o Kas eesmargi pistitamisel Iahtutakse meeste ja naiste tegelikest vGimalustest, huvidest ja
vajadustest?

e Kas eesmargi pustitamisel on seatud (iheks eesmargiks meeste ja naiste vahelise
ebavordsuse véhendamine?

Eesmarkide sobivust hinnatakse tuginedes eelnevale olukorra analiiiisile, milles on analtUsitud nii
meeste kui ka naiste olukorda, vdimalusi, vajadusi ja huve, toodud vélja erinevused ning uuritud
pOhjusi, mis on tekitanud meeste ja naiste olukorras erinevusi.

Nditeks on projekti eesmdrk muuta poiste ja tiidrukute toitumisharjumusi tervislikumaks. Eelnevalt
tuleks uurida, millised on poiste ja millised tiidrukute toitumisharjumused ja mille poolest need
erinevad. Nditeks on uurimustest selgunud, et poisid tarbivad rohkem karastus- ja energiajooke jmt.

Projekti eesmarkide plstitamisel tuleks ka labi méelda, kuidas seostada projekti eesmarke meeste ja
naiste vordsuse eesmarkidega, mis on seatud Euroopa Liidu, riigi ja rakenduskava tasandil.
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Projekti planeerijad peavad tagama, et projekt ei kinnistaks alateadlikult stereotlilipseid arusaamu
ega eeldusi sugude kohta ning seetéttu ei jatkaks sooliste stereotiilipide taastootmist Ghiskonnas.

Eesmdrkide seadmise kohta vt lisaks kdsiraamatu punktist 5.1.5. ,Eesmdirkide ja tulemuste
planeerimine”.

2. Sihtgruppide valik

Sihtgruppide valikul tuleks analiitisida, millised on sugudevahelised erinevused sihtriihmas seoses
projekti tegevusega seotud vajaduste, vOimaluste, probleemide, elu-olu ning ootustega. Samuti
tuleks pliielda sihtgrupi soolise tasakaalustatuse poole. See tingimus ei kehti projektide puhul, mis
on otseselt suunatud soolise vorddiguslikkuse edendamisele ehk ebasoodsamas olukorras oleva
soogrupi olukorra parandamisele, kus sihtgrupp koosneb kas ainult meestest vdi ainult naistest.
Tegevuste suunamine ainult Gihele soogrupile peab aga olema p&hjendatud ja tuginema kas soo
alusel esitatud statistikale vGi vastava valdkonna uuringute tulemustele.

Nidiiteks kui soovitakse pakkuda juhtimis- véi majandusalast koolitust mélema soo esindajatele, tuleb
koolitus teadlikult ja avalikult mélemale soole suunata, sealjuures arvesse vittes, et meeste ja naiste
osalemist véivad méjutada erinevad tegurid.

Kui projekti plaan sisaldab ainult naistele v&i ainult meestele suunatud meetmeid, tuleb plaanis seda
ka pohjendada. Kindlasti tuleks Ule kontrollida, et (ihe soogrupi eelistamine tegevuste sihtgrupina ei
tuleneks (ihiskonnas kehtivatest stereotiilipsetest ootustest meeste ja naiste kaitumisele ja
valikutele.

Nditeks olles kammitsetud traditsioonilistest stereotiilipidest, voidakse (imberopet kavandades
naistele mitte pakkuda véimalust omandada oskusi nendel erialadel, mida traditsiooniliselt on peetud
meeste erialadeks ja vastupidi. Nditeks huviringide kavandamisel ndhakse tehniliste alade sihtgrupina
ainult mehi ja kokanduskursuste sihtgrupina ainult naisi.

Alameesmargina tuleks kindlasti kontrollida, kas kavandatavad tegevused ja nende tegemise viisid,
ning see, kuidas on kavas info tegevuste kohta viia sihtgruppideni, oleks sobiv nii sihtgrupis esindatud
meestele kui ka naistele.

Iga projekti pdhindue on, et projekti sihtriihmade soolist koosseisu tuleb uurida ning naisi ja mehi
tuleb kaasata projekti tegevuste planeerimisse tasakaalustatult. Kui projekti sihtriihma kohta ei ole
vOimalik esitada informatsiooni sugude kaupa, tuleb seda péhjendada.

Juhul kui sihtriihmas ei uurita erinevusi meeste ja naiste osalemise vGimalustes ja vajadustes, siis on
suur risk, et meetmed ei vasta eri soogruppide vdoimalustele ja vajadustele ning meetme efektiivsus
kannatab. Samuti on oht, et tahtmatult ehk teadmatusest viiakse projekti tegevusi ellu viisil, mis kas
kinnistavad vdi suurendavad ihiskonnas esinevaid soolisi I6hesid.

Ndide. Projekti taotluses tuleb vastata kiisimusele, kuidas voetakse soolist aspekti arvesse sihtgrupi
vajaduste hindamisel. Paljudes taotlustes on sellele kiisimusele vastatud, et projekt kohtleb kéiki
osalejaid vordselt véi et projekt pakub kdikidele osalejatele vordset ligipddsu ja igust projektis
osaleda. Tuleb meeles pidada, et ebavérdses olukorras olevate sihtgruppide vordne kohtlemine ei
taga ebavérdsuse vihendamist, vaid sdilitab sama ebavordsuse olukorra. Meeste ja naiste vérdsema
osaluse saavutamiseks tuleb panustada rohkem ressursse alaesindatud sugupoole kaasamisse ja
vOtta arvesse eri soogruppide erinevaid véimalusi ja vajadusi. Tihti esitatakse taotlustes andmeid
meeste ja naiste tasakaalu kohta sihtriihmas, mis aga ei péhine olukorra soolisel analiiiisil voi soolisel
statistikal.
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3. Tegevuste valik

Projekti tegevused tuleb valida ja tegevused korraldada selliselt, et sellest saaksid vordvaarselt kasu
nii mehed kui ka naised, kes on projekti sihtgrupis esindatud. Selleks, et vilja selgitada, millised on
meeste ja naiste konkreetsed vdimalused ja vajadused, tuleks sihtgrupid projekti tegevuste
kavandamisse juba varakult kaasata, kas korraldades sihtriihmade fookusgruppidega kohtumisi,
avalikke arutelusid, ankeetkisitlusi vmt. Sealjuures tuleb tagada, et info kogumine oleks korraldatud
selliselt, et nii meestel kui ka naistel oleks vdoimalus oma arvamust esitada. Eriti tuleks jalgida, et
mdlema soogrupi arvamused oleksid véimalikult tasakaalustatult ka arvesse vdetud. Samuti tuleb
avalike arutelude voi fookusgruppidega kohtumiste korraldamisel arvestada, et see sobiks ajaliselt nii
meestele kui ka naistele tulenevalt nende erinevatest rollidest Gihiskonnas.

Tegevuste puhul tuleks veenduda, et tegevusi viiakse ellu viisil, mis vastavad nii meeste kui ka naiste
erinevale kogemusele, vGimalustele ja vajadustele. Hinnata tuleks ka seda, millist kasu saavad
kavandatud tegevustest mehed ja millist naised ehk milline on mdju meestele ja milline naistele.
Sooliste méjude hindamisest vt Idhemalt kdesoleva kdsiraamatu punktist 5.1.4.

Ndide. Projekti eesmdrk on suurendada inimeste kehalist aktiivsust ning tuua rohkem inimesi spordi
juurde. Tegevustena on kavandatud korraldada spordi- ja teavitusiiritusi. Projekti taotluses on
vdidetud, et mélemast soost inimestel on vordsed véimalused projekti tegevustes osaleda. Projekti
taotluses esitatud olukorra kirjeldustest ei selgu, millised on meeste ja naiste véimalused spordiga
tegelemiseks; kui tihti tegelevad mehed spordiga ja kui tihti naised; mis motiveerib mehi ja mis naisi
trenni tegema ja kas meestel ja naistel on vordsed voimalused ja tingimused spordiga tegelemiseks
vGi mille poolest need erinevad.

Kui sellist informatsiooni oleks sihtriihmas sugude kaupa uuritud, oleks tdendoline, et projekti
tegevused oleksid efektiivsemad ja suudaksid motiveerida mélemat sugu vordselt aktiivselt sporti
tegema. Projekt saaks pakkuda spordiiiritusi, mis vastavad mélema soogrupi huvidele ja
vajadustele.”

4. Indikaatorite valik

Indikaatorite valikul peab Iahtuma pdhimdttest, et lisaks projekti peamisesse eesmarki panustamise
hindamisele, tuleb hinnata Uhtlasi ka meeste ja naiste vOrdsuse eesmarki panustamist. Koigi
indikaatorite puhul, mis on seotud inimestega (osalejad, elanikud jmt), tuleb indikaatori baas- ja
sihttasemed esitada eraldi meeste ja naiste, poiste ja tlidrukute kaupa.

Vajaduse korral tuleb moelda ka lisaindikaatorite peale, mis aitaksid tdpsemalt m&6ta meeste ja
naiste vordsuse saavutamise eesmarki panustamist.

Nditeks karjddrinéustamist saanud téétute noorte naiste ja meeste (16—26aastaste) osakaal kdigist
sama vanusegrupi téétutest naistest ja meestest.

Naiteks voib kasutada indikaatoreid, mis mdddaksid ka tegevustes osalejate soolist tasakaalu jmt.
Indikaatorite valimise kohta vt veel késiraamatu punktist 5.1.5.1.

5. Tegevuste labiviimine

Projekti tegevuste labiviimisel tuleb kindlustada, et ekspertteadmised soolisest vérddiguslikkusest
oleksid kogu projekti jooksul vajaduse korral kaasatud. Tegevuste labiviimisel tuleb samuti silmas
pidada soolist aspekti. Nii tegevuste labiviijate valimisel (nditeks koolituste korraldamisel koolitajate

76 Haataja, M-L., Leinonen, E., Mustakallio. S. 2011. Gender mainstreaming in development programmes and projects.
Ministry of Employment and the Economy of Finland, http://www.tem.fi/files/33541/Gender-mainstreaming-in-
development-programmes-and-projects.pdf (12.05.2014).
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valikul) kui ka tegevustes osalejate valimisel tuleb alati eelistada sooliselt tasakaalustatud valikut.
Projekti tegevuste kavandamisel tuleb muuhulgas jalgida, et projekti tegevuste toimumise kohad ja
ajad oleksid vordselt sobivad nii meestele kui ka naistele.

6. Riskide hindamine

Hinnates projekti tegevuste labiviimise ja tulemuste saavutamisega seotud riske, tuleks analiiiisida ka
voimalikke takistusi, mis voivad ette tulla meeste ja naiste vOrdsuse eesmargi saavutamisele
suunatud tegevuste rakendamisel. Naiteks, kas riskidena on arvesse voetud sooliste stereotilipide
vOi struktuursete barjaaride moju, mis voivad Uht voi teist soogruppi takistada projektis osalemisel.
Samuti tuleks dra ndidata, milliseid tegevusi on nende takistuste liletamiseks kavandatud.

Nditeks voivad ettevotluse arendamiseks antavate toetuste puhul sdtestatud toetuse
miinimummddrad voi ettevotte kdibe alammddrad vilistada taotleja abikdlblikkuse hindamisel
naisettevétjad, kelle ettevétete kdibed ja taotletavad summad on enamasti vdiksemad. Koolituste
kavandamisel peaks jélgima, et tagatud on juurdepdds ka nendele isikutele, kes peavad oma
osalemisel arvestama pereliikmete eest hoolitsemisega.

Riskide all tuleks hinnata ka projekti personali soolise vérd&iguslikkuse alast kompetentsust ja
vajaduse korral kavandada vastavate koolituste labiviimist.

7. Eelarve

Analllsides projekti eelarvet, tuleks voimaluse korral hinnata, kas projekti kulutustest saavad kasu
nii mehed kui ka naised. Millised on projektis kavandatud kulutused ihe osaleja kohta meeste ja
naiste kaupa? Kui kulutused meeste ja naiste jaoks kavandatud tegevuste puhul on erinevad, siis
tuleks analiilisida, mis seda pdhjustab ja kas selline erinevus on digustatud. See tdahendab, tuleb
veenduda, et tahtmatult ei oleks lihte soogruppi asetatud halvemasse olukorda.

Projekti eelarve koostamisel tuleb tdhelepanu pdodrata ka lisakuludele, mis on seotud meeste ja
naiste vordsuse eesmargi saavutamisele suunatud tegevustega. Sellised kulud véivad olla valdkonna
hetkeolukorra analluside/uuringute tegemine meeste ja naiste olukorra kohta, soolise
vOrddiguslikkuse ekspertide kaasamine projekti tegevuste planeerimisse ja labiviimisse, projekti
tegevuste soolise mdju hindamine jmt.

8. Projekti administreerimine

Projekti juhtgrupi moodustamisel tuleks vdimaluse korral jalgida, et meeste ja naiste osakaal
erinevatel tegutsemis- ja juhtimistasanditel oleks voimalikult tasakaalus.

Arvestades Uldist suhteliselt madalat teadmiste taset meeste ja naiste vOrdsuse ja sooliste
aspektidega arvestamise kiisimustes, tuleks kaaluda vajaduse korral soolise vorddiguslikkuse eksperdi
kaasamist projekti tegevustesse voi eksperdiga konsulteerimist projekti teatud etappide juures.
Kasuks tuleks ka projekti juhtgrupi koolitamine soolise vorddiguslikkuse ja soolGime strateegia
rakendamise teemal.

On soovituslik, et kdik projekti juhtgrupi liikmed omandaks piisavalt teadmisi soolise vorddiguslikkuse
eesmdrkide IGimimisest sekkumisvaldkonnas. See vdimaldab juhtgrupil toetada soolise
vOrddiguslikkuse edendamist kogu projekti jooksul ja tagada parem |16pptulemus.

Soolise aspekti Iimimine projektidesse on uus teema ning teemaga kurssi viimine nduab pingutust ja
aega. Selleks, et soolise ebavordsuse vahendamise ja soolise vorddiguslikkuse edendamisega seotud
kiisimuste 16imimine projekti tegevuste ettevalmistamisse ja rakendamisse oleks edukas, peaksid
k&ik juhtgrupi liikmed olema sellest huvitatud. Uhe isiku vastutavaks seadmine ei taga veel edu
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sooldime strateegia rakendamisel ning meeste ja naiste tegeliku vordsuse saavutamisel. Edu tagab
koost06, avatud meel, soov Oppida praktilise t66 kadigus ja teistega kogemusi vahetades.

Soolise vorddiguslikkuse integreerimine ehk I8imimine tahendab, et koiki projekti eesmarke ja
tegevusi tuleb kasitleda uuest aspektist — soolisest aspektist —, esitada uusi klsimusi ja rakendada
uusi teadmisi.

9. Kommunikatsioonistrateegia

Kavandades ja labi viies projekti teavitustegevusi, tuleb samuti soolist aspekti arvesse votta ning
jalgida, et seda oleks tehtud kdikide teavitustegevuste puhul.
Olulisemad kiisimused, mida kommunikatsioonitegevusi kavandades jalgida, on jargmised.
e Kuidas on soolise vordsuse eesmargiga arvestatud projekti tegevustest teavitamisel pildis ja
sdnas?
e  Kas nii tekstis kui ka fotodel kajastatakse projektis osalenud mehi ja naisi tasakaalustatult?
e Kas projekti teavitustegevuste kadigus edastatav kuvand on vaba soostereotlilipidest ja
traditsioonilistest soorolliootustest?
e Kas edastatav info jouab vordselt hasti kohale mélema soogrupini?
e Kas mdélemad soogrupid on andnud tagasisidet projekti tegevuste kohta ja kas seda on
vOrdselt arvesse voetud?
e Kas projekti tegevuste kdigus toimunud suhtluses on olnud aktiivsed nii mehed kui ka naised?
Kui Uks sugupool on passiivsem, tuleks analliisida, mida ette votta, et snum nendeni jouaks,
ja neid paremini kaasata.

7.4. Projektide seire

Juba projektide planeerimise kdigus tuleb mdelda sellele, kuidas hinnata eesmargi saavutamise
edukust, sh soolise vorddiguslikkuse saavutamisse panustamise edukust. Tegevuste mdju meeste ja
naiste olukorrale tuleb hinnata ja soolise vérddiguslikkuse saavutamise eesmargid tuleb paika panna
juba projekti planeerimise faasis. Projektide seire kdigus kogutakse kvalitatiivset ja kvantitatiivset
infot projekti tegevuste ja tulemuste kohta, et hinnata toetuse kasutamist ja seda, kuidas on
plstitatud eesmarkide suunas toetuse abil liigutud. Soolist aspekti tuleb arvesse vétta
vahekokkuvotetes, mida tuleb koostada projekti jooksul ning rahastaja jaoks koostatavas
|6pparuandes.

Selleks, et oleks véimalik hinnata labivate teemade, nagu meeste ja naiste vordsus, eesmarkide
saavutamist, kogutakse projektis osalejate kohta andmeid soo jargi ja tuuakse lisaks juurde teised
tunnused, nagu vanus, rahvus jmt. Jatkusuutlik on koguda nii kvantitatiivseid kui ka kvalitatiivseid
andmeid ja kasutada projekti seires indikaatoreid, mis annaksid soolise vorddiguslikkuse aspektist
olulist informatsiooni. Sugude kaupa vaid osalejate arvu kohta andmete kogumine ei ole piisav.

Tegevuskava taitmise seiret tehes on (htlasi oluline jalgida, kas tegevuste elluviimisel on rakendatud
sooldime strateegiat kavandatud mahus ja viisil.

7.5. Projektide tulemuste hindamine

Projektide tulemuste hindamisel tuleb hinnata nii projekti korraldust kui ka pustitatud eesmarkideni
joudmist ja nende saavutamist. Hindamine peab nditama ulatust, milles on soolist aspekti projekti
eesmarkides, tegevustes, protsessides ja struktuurides arvesse vdetud. Oluline on ka teada, millist
tldpi abi on projekti rakendaja tegevuste rakendamisel kasutanud. PGhikisimus on see, kas olukorra
analttsimisel on kasutatud soolist anallilsi. Kas on kasutatud soopdhist statistikat ja soopdhiseid
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uuringuid? Kas on anallitisitud erinevusi meeste ja naiste olukorras, vdoimalustes, probleemides,
kaitumisviisides, hoiakutes jmt?

Soolise aspekti arvestamist tuleb hinnata labivalt projekti kdikides etappides ja tasanditel.
Projektides soolise aspekti arvestamise hindamisel on abiks ka alljargnevad kiisimused.
Projekti korraldus

e Kas naiste ja meeste osakaal juht-, kontroll- voi projekti toogruppides on tasakaalus?

e Milline on projektis naiste ja meeste osakaal erinevatel otsustustasanditel?

o Milline on projekti personali vdljadpe soolise aspekti Idimimiseks projektidesse?
Projekti taustakirjeldus

e Kas olukorra kirjelduses on kirjeldatud ja analllsitud nii meeste kui ka naiste olukorda?

e Kas projekti taustakirjeldus sisaldab sugude kaupa esitatud andmeid meeste ja naiste
vajaduste, véimaluste, probleemide, staatuse jmt kohta?

e Kas esilekerkinud probleemid ja nende p&hjused on meeste ja naiste puhul erinevad?
Projekti tegevuste kirjeldus

e Kas projekti eesmargid méjutavad rohkem naisi véi mehi?

e Kes kuuluvad sihtgruppi (milline on osakaal sugude kaupa)?

e Kas projekti tegevused on suunatud mdlemale soole?

e Kuidas jagunevad sihtrihmas kulud meeste ja naiste vahel (sh sisseostetavad ndustamis-
ja koolitusteenused)?

Oodatavad tulemused

e Kas indikaatorid on esitatud eraldi naiste ja meeste kohta?

e Kas oodatavad tulemused on naiste ja meeste puhul erinevad?

o Kelle vajadusi rahuldatakse — kas meeste v3i naiste véi mdlema soogrupi?
Tulemuste levitamine

e Kuidas toimub naiste ja meeste teavitamine projekti tulemustest?

Rootsi ndide sooloime rakendamisest projektides
Ndide 1. Vordse kohtlemise tagamine rehabilitatsiooniteenuste osutamisel ja hankimisel.

Rootsi Krokomi maakonna kohaliku omavalitsuse ksus viis 2009. aasta aprillist kuni 2011. aasta
septembrini 14bi projekti , Té6tervishoiu pilootmudel Jdmtlandi maakonnas””’. Projekti sihtgrupiks
olid kohalike omavalitsuste juhid, tervishoiuvolinikud ja tervishoiuspetsialistid.

Projekti eesmargid

A. Tootada valja mudel rehabilitatsiooniteenuste osutamise ja hankimise parandamiseks.

7 Hallin, G., Halldén, J., Jupiter, J., Saarinen, Y. 2012. Mata effekter av arbetet med lika rattigh et er och mojligheter? En
rapport om hur man kan mata effekterna av likabehandlingsarvete i projekt finansierade av Europeiska socialfonden.
www.temalikabehandling.se (14.03.2014).
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B. Védhendada pikaajaliste haigusjuhtumite arvu 2010. aastaks 7 protsendini (2007. aastal oli
naitaja 10,5 protsenti) programmis osalenute t66voime parandamise ja nende tooturule
tagasitoomise kaudu.

Enne projekti tehti eeluuring, milles selgitati valja ja anallusiti rehabilitatsiooniteenuste
kattesaadavust sugude kaupa. Uuringust selgus, et kuigi naised puudusid haiguse tottu toolt kaks
korda rohkem paevi kui mehed, osutati meestele palju rohkem rehabilitatsiooniteenuseid kui
naistele.

Projekti eesmark oli vahendada soolist 180het haiguse tottu toolt puudutud pdevade arvus ning
juurdepaasus rehabilitatsiooniteenustele.

Kuna eeluuringu kaigus tuvastati rehabilitatsiooniteenuste pakkumisel oluline sooline I8he, siis seati
projekti labivaks eesmargiks saavutada naiste ja meeste vordne kohtlemine. Projekti koikide
tegevuste kavandamisel voeti arvesse soolist aspekti.

Projekt oli suunatud peamiselt kolmele jargmisele sihtgrupile.

1. Omavalitsuste juhtidele pakuti koolitus- ja juhendamisprogrammi, milles omandati teadmisi
todandja rollist ja vastutusest rehabilitatsiooniskeemis ja oskusi tookeskkonna
parandamiseks, et ennetada tOoOtajate pikaajalist t66vOime kaotust. Need juhid, kelle
tootajad osalesid rehabilitatsiooniprogrammis, kaisid veel lisaks Ghepaevasel koolitusel, mille
fookuses oli nende roll juhina selles programmis.

2. Juhtide koolitusega sarnane koolitus tehti ka kohalike omavalitsuste
tervishoiuspetsialistidele, kusjuures voeti arvesse nende t60 iseloomu.

3. Isikuid, kes olid olnud haiguslehel 6—12 kuud ja keda hinnati potentsiaalselt vdoimelisteks
poorduma tagasi oma endisele tookohale, kutsuti rehabilitatsiooniprogrammis osalema.
Eesmargiks seati see, et programmis osalenud saavutaksid t66voime, mis voimaldaks neil
tagasi poéorduda nende endisele tookohale.

4. Need, kes olid olnud haiguslehel ile 12 kuu ja keda ei hinnatud vdimelisteks pdérduma tagasi
toole oma endisele todkohal, kutsuti osalema teises rehabilitatsiooniprogrammis. Selle
programmi kaudu sooviti taastada osalejatel selline t66vGime, mis véimaldaks neil tootada
avatud t66turul mones teises ametis.

5. Kdoikidele sihtgruppidele pakuti ka vdimalust osaleda vastavatel erialalistele seminaridel, et
tdiendada oma teadmisi rehabilitatsioonist.

Koikides projekti tegevustes vOeti arvesse soolist aspekti. Kuna kohalik omavalitsus ei olnud ise
rehabilitatsiooniteenuste osutaja, siis kaasati rehabilitatsiooniteenuste hangete korraldamiseks
soolise vordoiguslikkuse eksperdid valjastpoolt.

Projekt saavutas hea tulemuse. Rohkem kui 40% rehabilitatsiooniprogrammides osalenutest saavutas
suurema t6ovoime, kui neil oli enne programmiga liitumist. Haiguse tottu t66lt puudumine vahenes
2010. aastaks 6,9 protsendini. Oluliselt vahenes ka sooline I6he naiste ja meeste haiguspdevade
arvus. Kui projekti alguses oli naiste haiguspaevade arv rohkem kui kaks korda suurem kui meestel,
siis projekti Idppedes oli erinevus ainult 3%.

Tanu projektile paranesid kohalike omavalitsuste juhtide ja spetsialistide ennetustédoskused.
Rehabilitatsiooniteenuste osutamise protsess muudeti efektiivsemaks ja kohalike omavalitsuste
ettevotetes loodi tervisealane nduandesiisteem. Projekti fookuses olnud soolise vérddiguslikkuse
eesmarki laiendati ka teistele kohaliku omavalitsuse tegevustele. K&ik osakonnad pidid oma
tegevused lile vaatama soolisest aspektist lahtuvalt.
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Ndide sooteadlikust klienditeenindusest
Sotsiaalkindlustusameti Polva klienditeenindus kolib uutesse ruumidesse.

Erinevalt senisest asukohast on klienditeenindus uues hoones esimesel korrusel ja kdigile inimestele
holpsasti ligipddsetav, sh raskustega kdndijale, ratastooliga inimesele voi lapsevankriga tulijale.
Kaugema kandi inimestele sobivalt on Sotsiaalkindlustusameti klienditeeninduse uus asukoht
bussijaamale lahemal, ent siiski kesklinnas. Lisaks asub kohe naabruses veel teiste riigiasutuste
klienditeenindusi ning maavalitsus.
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8. Vajalikud teadmised soolisest vordoiguslikkusest ja sookiisimuste
loimisest

Programmide koostamisse, rakendamisse ja seiresse kaasatud rakendusasutuste ja rakendusiksuste
koordinaatoritel peavad olema laialdased teadmised soolise vorddiguslikkuse pShimdistetest, soolise
vordodiguslikkuse edendamise strateegiatest ja eesmarkidest nii Euroopa Liidu kui ka Eesti tasandil,
samuti teadmised soolise aspekti [Gimimise erinevatest meetoditest.

Programmide rakendamise koordineerimiseks vajalik soolise vérd&iguslikkuse kompetentsus hélmab
teadmisi ja oskusi

soolise aspekti I6imimiseks programmide koostajatele ja avatud taotlusvoorude
rakendajatele suunatud juhenditesse;

soolise aspekti Idimimiseks avatud taotlusvoorude toetuse andmise tingimustesse ja
taotlusvormidesse;

projektide valikul kriteeriumite seadmiseks, mis vGtavad arvesse ka labivatesse
teemadesse — meeste ja naiste vOrdsus ja diskrimineerimise valtimine — panustamist;

soolise aspekti IGimimise asjakohasuse hindamiseks programmides ja projektides.

Programmide ja projektide hindamisel on vajalikud

laialdased teoreetilised teadmised soolise ebavordsuse analtiisimisega seotud
pohimdistetest ja nende olemusest (sotsiaalne sugu, soosuhted, sooline ebavérdsus,
soolised stereotibid, soorollid jmt);

teadmised soolise vordoiguslikkuse edendamise strateegilistest eesmarkidest;
teadmised soolGime strateegiast ja selle rakendamise vahenditest;

teadmised sooldime strateegia rakendamise aspektidest ja soolise vérddiguslikkuse
eesmarkidest konkreetses sekkumise valdkonnas (naiteks tooturg, haridus jmt);

oskused leida ja anallitisida statistilisi andmeid ja soopdhiseid uuringuid, rakendada ja
kombineerida mitmesuguseid kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid uurimistulemusi ning luua
ja télgendada naitajaid sugude kaupa ning toé6tada valja soolise vorddiguslikkuse
edendamise saavutusi mdotvaid indikaatoreid.

Projektide rakendajatel on olulised

baasteadmised soolise vorddiguslikkuse edendamise pdhimdistetest, printsiipidest ja
eesmarkidest;

teadmised soolise aspekti [dimimise praktikast oma tegevusvaldkonnas.
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LISA 1. Sooldoime tegevused arengukavade ja programmide

koostamisel

Eta | Kasi- Tegevus poliitika Kontrollkiisimused sooldime Tulemus

pp raama- | kujundamise tegevuste rakendamiseks

tu protsessis
punkt
5.1.1 Toogruppide e Kes on huvigrupid? e Mdlemast soost
moodustamine ja | e Kas mdlema soogrupi esindajad on huvigrupid on
huvigruppide kaasatud? tédgruppides ja
kaasamise ¢ Kas soolise v8rddiguslikkuse konsultatsioonides
planeerimine eksperdid on kaasatud? esindatud
e Kas valdkonnas tegutsevad nais- ja tasakaalustatult.
meesorganisatsioonide esindajad | ® Soolise vdrdGiguslikkuse
on kaasatud? eksperdid on
e Kas juhtgrupp on sooliselt téogruppidesse
tasakaalus? kaasatud.
e Juhtgrupp (otsustajad)
on sooliselt tasakaalus.

I 5.1.2 Hetkeolukorra e Kas andmed meeste ja naiste e Sugude kaupa esitatud
vélja selgitamine olukorra kohta on eristatavad ja andmed meeste ja
ja analliisimine vorreldavad? Kui sugude kaupa naiste olukorra kohta.

eristatavad andmed valdkonna e Erinevused ja I6hed
kohta puuduvad, tuleks kaaluda meeste ja naiste
lisauuringute tellimist. olukorras on vilja
e Milline on meeste ja naiste toodud.
esindatus selles valdkonnas voi e Erinevuste p&hjused on
sihtgrupis, millele poliitika voi analuusitud ja soolise
programm on suunatud? ebavordsuse olukorrad
o Milles ilmneb sooline ebavdrdsus? on esile toodud.
e Mis pohjustel on meestel ja naistel
erinev juurdepaas, erinevad
ressursid, erinev esindatus voi
erinev kditumine?
o Millised Gthiskonnas valitsevad
soolised stereotiilibid ja normid
avaldavad mdju meeste ja naiste
voimalustele, kaditumisele ja
sooliste I16hede tekkele
valdkonnas, millesse soovitakse
sekkuda?

11 5.1.3 Sekkumise Programmi voi meetme seose e Kui vastus thele
valdkonna ja olulisuse hindamine soolise nendest klisimustest on
prioriteetide vorddiguslikkuse eesmarkide jaatav, siis on seos
maaratlemine aspektist ehk nn esmane mdjude meeste ja naiste
ning soolise hindamine. Vastuseid tuleks otsida vordsuse teemaga
aspekti olemas.
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asjakohasuse
tuvastamine

jargmistele kiisimustele.

e Kas programm voi meede on
seotud inimestega?

e Kas kavandatav poliitika v8i meede
mojutab naiste ja meeste
igapaevaelu?

e Kas meeste ja naiste vahel esineb
selles valdkonnas erinevusi
(Gigustes, kohustustes,
vOimalustes, vastutuses,
ressurssides, osaluses, vaartustes,
soorollidega seotud ootustes ja
normides)?

e Programmi vdi meetme
seose mdju ja ulatus
soolise vorddiguslikkuse
eesmargiga on leitud.

e Vajaduse korral on
kavandatud erimeetmed
halvemas olukorras
oleva sugupoole
olukorra parandamiseks
ehk nn ajutised
erimeetmed.

v 5.1.4 Sooliste mdjude Naistele ja meestele ning e Meeste ja naiste
hindamine. soosuhetele avalduva mdju olukorrale avalduv mdju
Soolisi méjusid ei hindamine. 'ressursside, IigiPéésu

. . . . jmt suhtes on hinnatud.

pea hindama e Kuidas muutub meeste ja naiste e s
meetmete suhtes, olukord sekkumise tulemusel? * Soolise vo.rd0|g.usI|kkuse

: . . edendamise seisukohalt
mille otsene e Millist konkreetset kasu (rahalised :
eesmadrk on vm ressursid) toob kavandatav parim . "

. . . sekkumisalternatiiv on

soolise sekkumine meestele / naistele? .
vordbiguslikkuse | o Millised on kavandatava sekkumise valitud.
edendamine, sh kulutused (rahalised vm ressursid)
nt ajutised meeste ja naiste kaupa?
erimeetmed. o Kuidas mees- ja naissoost
Soolise huvigrupid tajuvad kavandatava
vorddiguslikkuse sekkumise kasulikkust, kulusid,
edendamise praktilisust ja vastuvdetavust?
seisukohalt
parima
sekkumisalternati
ivi valik.

\Y 5.1.5 Eesmarkide ja Kas soolise vorddiguslikkuse eesmark | Eesmargis voetakse
tulemuste on piistitatud selgesdnalise meeste arvesse nii meeste kui ka
planeerimine. ja naiste vahelise ebavdrdsuse naiste vdimalusi ja

vahendamisena v&i nii meeste kui ka | vajadusi ja/vdi eesmark on

naiste vajadustega arvestamisena? suunatud soolise
ebavordsuse
vahendamisele ja soolise
kihistumise, sh sooliste
stereotllpide
vahendamisele.

VI 5.1.5.1 | Indikaatorite ja Indikaatorid on valitud selliselt, et Sootundlikud indikaatorid
sihttasemete need mdddavad ka soolise on valitud ja sihttasemed
seadmine vordoiguslikkuse eesmargi vOimaldavad mddta

saavutamist. Nditeks on meeste ja soolise Idhe vdhenemist
naiste kohta seatud eraldi vOi hoiakute muutust.
sihttasemed; indikaator md&dab
soolise |6he muutust.

Vi 5.1.6 Seire, sh soolise Seire tegemise reeglid on kirjeldatud | Seire tegemisel on

vorddiguslikkuse
eesmarkidesse
panustamise seire
kavandamine

vOttes arvesse soo aspekti.

kogutud andmeid sugude
kaupa. Aruannetes on
esitatud andmed soolise
vordoiguslikkuse eesmargi
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saavutamise taseme ja
sooldime rakendamise
tegevuste kohta.

Vil

5.1.7

Programmi/proje
kti hindamine

Hindamise tingimustesse ja
juhenditesse on sisse viidud nduded,
et hinnata programmi/projekti
panust soolise vorddiguslikkuse
edendamisse.

Hindamisel on hinnatud
muuhulgas
programmi/projekti
panust soolise
vorddiguslikkuse eesmargi
saavutamisse ja soolGime
strateegia rakendamist.
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LISA 2. Nditeid soolise aspekti arvestamisest erinevates
tegevusvaldkondades

1. Toojou planeerimisel tuleks mdelda jargmistele kiisimustele.

Millistes sektorites ja millistele ametikohtadele me t66tajaid vajame?

Kas on pdhjendatud, et me toetame erinevatel viisidel neid majandussektoreid, kus
tootavad peamiselt naised ja neid, kus tootavad peamiselt mehed?

Kas naistel ja meestel on vordsed véimalused too6turule sisenemiseks?

2. Pikaajalise t66tusega seotud teemade puhul tuleks analtisida jargmisi aspekte.

Millised tegurid pdhjustavad meeste ning millised naiste pikaajalist to6tust?

Kas kehtivad meetmed arvestavad nii meeste kui ka naiste erinevaid voimalusi ja
vajadusi?

Kas naistel ja meestel on vordsed véimalused saada osa imberdppest ja teistest tootuse
vahendamisele suunatud meetmetest?

3. Inimeste heaolu todkeskkonnas saab suurendada analllsides, millised erinevused on naiste

ja

meeste tookeskkonnas ning selle komponentides (tootingimused, sh palk ja

karjaarivéimalused, fldsiline, vaimne ja sotsiaalne heaolu). Projektid, mille eesmark on
tookeskkonna olukorra parandamine, voiksid tdahelepanu pddrata jargmistele punktidele.

Milliseid erinevusi meeste ja naiste tootingimustes saab analllsitavas majandussektoris
leida?

Millised aspektid on naiste jaoks olulised tookohal heaolu tagamisel? Millised on olulised
meeste jaoks?

Kas erinevad té6keskkonna parandamise meetmed on meestele ja naistele erinevalt
suunatud?

Sihtgrupina spetsiaalselt naisi voi mehi silmas pidavate erialade loomine ei ole
Oigustatud, sest see siivendab naiste ja meeste jagunemist eri sektoritesse to6turul, ja ka
hilisemat palgavahet. Pigem tuleb eesmargiks seada, et erialad oleksid huvipakkuvad nii
meestele kui ka naistele.

Suuremat tahelepanu tuleb pd6rata soole ning selle olulisusele taienduskoolituses ja
tdiskasvanud Gppijatele suunatud informatsioonis, ndustamises ja mentorteenustes, sest
naiste ja meeste elukogemus, haridus, karjaar, kogemused, huvid ning véimalused on
tihtipeale erinevad ning see tingib ka erineva taienduskoolitusvajaduse.

Kompetentsust, toojoudu ja toohdivet edendavate meetmetega tuleb veelgi tugevdada
erinevate osapoolte vahelist partnerlust ning kaasata kolmandat sektorit vordse
partnerina. Partnerluste moodustamisel tuleb arvestada soolise vorddiguslikkuse
ekspertide arvamust ning osapooli, kes vastutavad soolise vorddiguslikkuse edendamise
ja ellu viimise eest.

98



Regionaalse ligipdasetavuse suurendamine

Olulisimad regionaalsed probleemid Eestis on nditeks suurenev rahvastiku kontsentratsioon
Harju maakonda, valglinnastumine, kdrge t66puuduse maar horedalt asustatud piirkondades
ning kooskodlas Uldise rahvastiku vananemisega on kahe rahvaloenduse vahel margatavalt
vananenud ka tootajaskond. Naiste ja meeste ajalis-ruumiline kditumine on erinev, samuti
tobotsimise viisid ja vorgustikud. Voimalikud arenguteed aitab vialja tuua naiteks ka
regionaalsete probleemide kohta kogutava informatsiooni analtiisimine sugude kaupa.
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LISA 3. Ndide. Esialgne hinnang arengukava voi Euroopa Liidu algatusega kaasnevatele mojudele

1.1. Kavandatav
muudatus voi
meede

Kirjeldatakse iga mdju avaldavat muudatust véi meedet (neid v8ib olla 1-n) ning esitatakse jargmine informatsioon

Luua erinevaid biomajanduse alavaldkondi siduv strateegiline raamistik, mis inimeste heaolu kasvu nimel aitab muuta biomassi tootmise ja kasutamise véimalikult efektiivseks ja samas
keskkonnasddistlikuks, vddrindades seeldbi olemasolevat maa- ja veeressurssi.

1.2. Médjuvaldkond
ja alavaldkond

Sotsiaalsed,
demogradfilised méjud:

sealhulgas

- tervishoiukorraldus ja inimeste tervis
- leibkondade majanduslik toimetulek

- téoturg

- haridussiisteem ja kultuur
- rahvastiku areng

- sooline vordoiguslikkus

1.3. MGju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus

1.4. Maju olulisus (vaike, keskmine, suur)

Vastavalt Sddstva Arengu Komisjoni poolt tellitud analiiiisile
,Rohetéokohtade potentsiaal Eestis (2012)1 ndhakse
jdrgnevatel aastatel ette rohetéékohtade arvu kasvu eeskdtt
péllumajanduses, metsanduses ja  transpordis. Oluliseks
peetakse ka info- ja kommunikatsioonitehnoloogia rolli ning
tulevikus  ndhakse  selle  rolli  olulist  suurenemist
rohemajanduses. Naiste tdohéive osakaal koigis nendes
valdkondades on tdna madal. Péllumajanduses,
metsamajanduses ja kalanduses on hoivatutest naisi 28,5%
(sh metsamajanduses 13%). Naiste héive vesiviljeluses on
37% ja kalapiitigi sektoris jddb naiste osakaal alla 2%.2
Erandina  kalatodstuses on olukorra tasakaalustuseks
héivatud enamasti naised, 2006. aasta uuringu andmeil oli see
nditaja keskmiselt 70%. Kogu tddtleva téostuse sektoris on
naiste osakaal 39,9%, kuid siinjuures puudub eraldi statistika
biomajandusega seotud valdkondade kohta. Kérgkoolide
lopetajate sooline koosseis langeb tildjoontes kokku téoturul
valitseva olukorraga. Péllumajanduse erialade IOpetajate
hulgas on 58% naised. Metsanduse erialadel on naiste osakaal
keskmiselt 14% ja tehnoloogilistel erialadel veel viiksem (nt
Eesti Maatiilikoolis oli tehnika ja tehnoloogia eriala I6petajate
hulgas naisi 2%). Biomajandusega seotud valdkondades on nii
kérghariduse omandajate kui ka tééturul héivatute hulgas
meeste osakaal tdna mdrkimisvddrselt suurem kui naiste
osakaal ja seda eriti tehnoloogia ja IT valdkondades, millele
omistatakse biomajanduse arengu seisukohalt olulist tdhtsust
ja kuhu luuakse juurde kérge lisandvddrtusega toékohti.
Biomajanduse  strateegia koostamisel — arvestatakse
muuhulgas meetmetega, mis aitaksid suurendada naiste
osakaalu IT ja tehnoloogia sektoris ning vdhendada soolist
segregatsiooni biomajandusega seotud valdkondades. Seega
saab eeldada, et soolise vordoiguslikkuse olukord valdkonnas
strateegia rakendumisel paraneb.

Ulatus

keskmine

Sagedus

keskmine

Sihtrithm
a suurus

suur

Ebasoovit
avate
mdojude
risk

vdike

1.5. Koondhinnang mdju

olulisusele (vaike,
keskmine, suur). Kui
neljast kriteeriumist

vahemalt ks on saanud
hinnangu ,suur” voi
vahemalt kaks kriteeriumi
on  saanud hinnangu
,keskmine”, kvalifitseerub
maju oluliseks.

oluline

Edasine analiiiis

Oluliste méjude puhul on vajalik kirjeldada, kuidas on kavas méju avaldumist arengukava koostamise véi Euroopa Liidu asjades seisukohtade tdpsustamiseks pShjalikumalt analiiiisida.
Milline uuring on kavas teha? Kes ja milliseid méjusid analiidisib?

Miks on
ebaoluline?

mdoju

Kooskélastusringile saadetavas dokumendis tuleb nelja kriteeriumi (ulatus, sihtriihma suurus, sagedus, ebasoovitavate mdjude risk) abil selgitada, miks algatuse ettevalmistaja ei pea
ménda tuvastatud mdju oluliseks ja/vdi miks ta ei kavatse ménd oluliseks hinnatud méju siigavamalt analiiisida.
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LISA 4. Soolise vordoiguslikkuse eksperdid ja soolise
vordoiguslikkuse edendamisega tegelevad vabaiihendused

Organisatsioonid ja eksperdid

1. Eesti Naistetihenduste Umarlaud, www.enu.ee
Ulle-Marike Papp (EIGE)
Riina Kitt (EIGE)
Eha Reitelmann (EIGE)

2. Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus, www.enut.ee
Reet Laja (EIGE)

3. Tallinna Ulikool, RASI
Kadri Aavik
Triin Roosalu
Marion Pajumets

4. Tartu Ulikooli soouuringute keskus
Anu Laas (EIGE)

5. Liina Jarviste (EIGE)
Pirjo Turk
7. Margo Peetsalu

o
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LISA 5. Abistavad kiisimused soolise m6ju hindamisel’8

1. Uldised kisimused
1. Kas ettepanek aitab kaasa meeste ja naiste vordsuse saavutamisele?
2. Kas mehi ja naisi koheldakse ettepanekus vordselt?
3. Kas meeste ja naiste erinevad vajadused ja kogemused on arvesse voetud?
4

Kas on vaja kavandada meetmeid, et parandada halvemas olukorras oleva soogrupi
olukorda?

5. Kas kavandataval ettepanekul on pikas perspektiivis m&ju meeste ja naiste vahelise
ebavordsuse véhenemisele?

2. Majanduslik olukord
1. Kas ettepanek avaldab meeste ja naiste majanduslikule olukorrale erinevat maju?

2. Milline on otsuse moju meeste ja naiste tootasudele, maksukoormusele,
sissetulekutega seotud hivitiste maarale jmt?

3. Kas majanduskasv voi -langus voib avaldada olulist mdju Ghele sugupoolele?
3. Otsustustasand

1. Kas ettepanekul on erinev mdju meeste ja naiste vGéimalustele olla kaasatud ja
mdjutada otsuseid?

2. Kas ettepanek parandab meeste ja naiste vGimalusi olla vordselt kaasatud otsuste
tegemisse koigis eluvaldkondades?

4. Tooelu
1. Kas ettepanek md&jutab erinevalt meeste ja naiste positsiooni t66turul?

2. Kas ettepanekul on erinev mdju meeste ja naiste t6ohdivele, tootingimustele,
tootasule? Kas ettepanekul on erinev moju sektoritele, kus enamik t6o6tajaid on
mehed voi kus enamik té6tajaid on naised jmt?

3. Kas on vaja erimeetmeid, et kindlustada meeste voi naiste positsiooni t66turul?
Naiteks, kas on vaja kavandada meetmeid (he soogrupi karjaarivGimaluste
parandamiseks?

4. Kas ettepanek suurendab voi vahendab tooalast soolist segregatsiooni?
5. Kas ettepanek aitab kaasa t66- ja pereelu Gihitamisele?
5. Ettevotlus ja toostus

1. Kas ettepanekul on erinev mdéju nende tegevusvaldkondade ettevotetele, kus
tootavad peamiselt naised ja nende tegevusvaldkondade ettevotetele, kus to6tavad
peamiselt mehed vGi erineva suurusega ettevétetele?

78 Gender Glasses in use. A handbook in support of the government ministries’ gender equality work. Finnish Ministry of
Social Affairs and Health 2013, |k 22-23, http://www.stm.fi/c/document library/get file?folderld=6511574&name=DLFE-
26665.pdf (14.03.2014).
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2. Kas ettepanek vahendab Uhest voi teisest soost isikute vdimalusi tegeleda
ettevotlusega?

3. Kas on vaja kavandada erimeetmeid naisettevotluse toetamiseks?
6. Haridus

1. Kas ettepanek toetab modlema soogrupi vdimalusi hariduse omandamisel? Kas
ettepanek toetab nii meeste kui ka naiste to0alast karjaari?

2. Kas on vaja erimeetmeid, et toetada Uhe vdi teise soogrupi hariduse omandamise
voimalusi?

3. Kas on vaja erimeetmeid, et leevendada soolist segregatsiooni hariduses?
7. Vanemlus

1. Kas ettepanek aitab kaasa hoolduskohustuse ja vanemapuhkuse vordsemale
jaotusele meeste ja naiste vahel?

2. Kas ettepanek mojutab erinevalt lapsega koos- ja lahuselavaid vanemaid?
3. Kas on vaja erimeetmeid isaduse toetamiseks?
8. Avalikud teenused
1. Kas pakutavad avalikud teenused vastavad nii meeste kui ka naiste vajadustele?

2. Kas on vaja erilahendusi, et tagada teenuste ja toetuste vastavus meeste ja naiste
erinevatele vajadustele?

9. Tervis ja heaolu

1. Kas ettepanekul on erinev m&ju meeste ja naiste fiilisilisele voi vaimsele tervisele ja
tervishoiuteenustele juurdepaasule?

2. Kas ettepanek votab arvesse naiste ja meeste tervise ja heaolu riskitegurite
erinevusi?

3. Kas ettepanek aitab vahendada ebavdrdsusi meeste ja naiste tervise seisundites?
10. Turvalisus

1. Kas ettepanek avaldab erinevat mdju turvatundele, mida tajuvad naised ja mida
mehed?

2. Kas ettepanekus on arvesse voetud meeste ja naiste erinevaid turvalisuse riske t66l,
kodus ja vaba aja veetmisel?

3. Kas on vaja erimeetmeid, et vahendada naistevastast vagivalda?
11. Umbritsev keskkond ja elamistingimused
1. Kas ettepanek avaldab meeste ja naiste igapdevaelu tingimustele erinevat moju?

2. Kas ettepanekus on arvesse voetud mdlema soogrupi erinevaid vajadusi. Naiteks
transpordi ja avaliku ruumi planeerimisel ja neile juurdepaasude loomisel?

12. Vaba aeg

1. Kas ettepanek aitab edendada nii meeste kui ka naiste vaba aja veetmise ja
hobidega tegelemise vdimalusi?

2. Kas ettepanek toetab vordselt kultuuri- ja sporditeenuseid, mida kasutavad mehed
ja mida kasutavad naised?

103



LISA 6. Niiteid sootundlikest indikaatoritest (Strateegia ,Euroopa 2020”

viiest pohieesmargist)”?

Pohiindikaatorid

Lisaindikaatorid

Toohdive

Td6hoive maar (20—64aastaste) soo
jargi.

ToOhdive maar
SO0 jargi.

haridustaseme ja

TOOhdive maar rahvuse ja soo jargi.
Sooline palgalbhe.

Osaajaga to6tajad soo jargi.

Mitteaktiivsuse maar soo jargi.
té6hdives
peamise

Mitteaktiivsus
mitteosalemise
pohjuse ja soo jargi.

Tootuse maar (20-64aastaste)
SO0 jargi.

Osaajaga todtajad soo ja
noorima lapse vanuse jargi.

Ajutine 166 soo jargi.

Iseenesele tddandja soo jargi.

Teadus- ja arendustegevus

Teadus ja uurimisasutuste tdotajate
arv soo jargi.

Kolmanda astme haridusega
inimeste  osakaal teaduse- ja
tehnoloogiasektori ametikohtadel.

TOOj6u osakaal teaduse- ja
tehnoloogiasektoris soo jargi.

Teadlaste ja inseneride arv soo
jargi.

Inimeste arv, kes kasutavad
regulaarselt internetti, soo jargi.

Haridus

Véljalangevus haridussisteemist
nooremas vanusegrupis, soo jargi.

Kolmanda taseme hariduse
omandanud inimeste osakaal 30-34
aastaste vanusegrupis, soo jargi.

Toohdive haridustaseme
jargi.

ja soo

Inimeste arv, kes osalevad

elukestvas &ppes, soo jargi.

Mittetdotavate voi  haridust ega
kutset mitteomandavate inimeste arv
(NEET) soo jargi.

Haridusalane
tudengite hulgas.

segregatsioon

Haridusalane segregatsioon
Ulikooli 16petajate hulgas.

Vaesus

Suhtelises vaesuses vOi sotsiaalses
torjutuses olev elanikkond soo jargi.

Suhtelises vaesuses elavate

inimeste arv soo jargi.

Vaga madala tédintensiivsusega
leibkondades elavad inimesed
vanuses (0-59aastased).

Tédga hdivatud inimesed, kes
elavad suhtelises vaesuses,
SO0 jargi.

Vaesusriskis elavate inimeste

maar soo jargi.

79 Brodolini, F. G., Gonzalez, E., Sansonetti, S., Villa, P. 2011. Data for evaluation of the European semester process from a
gender perspective. European Parliament's Committee on Gender Equality, lk 28,
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201204/20120424ATT43811/20120424ATT43811EN.pdf

(14.03.2014).
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Materiaalses ilmajaetuses elavad
inimesed soo jargi.

Parast sotsiaalseid siirdeid
suhtelises vaesuses elavad
inimesed soo jargi.

Suhtelises vaesuses voi sotsiaalses
torjutuses olev elanikkond soo ja
stinnimaa jargi.
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LISA 7. Naide sookiisimuste 16imimisest programmi aruandluse vormi

Tabel 1
Tegevusaruanne
Tegevused vastavalt Tegevuse Elluviidud tegevuste kirjeldus Tulemused ning
programmi tegevuste taitmise staatus vajaduse korral
ajakavale ning tegevusele selgitused erinevuste
planeeritud aeg / kohta planeeritud ja
tegevuse tegelik saavutatud tulemuste
aeg vahel
Horisontaalne eesmark (alaeesmark), mille saavutamisele tegevus on suunatud
Soolise vorddiguslikkuse edendamine ja diskrimineerimise véltimine
Sool6ime tegevused
Alategevus 1
Ebasoodsamas olukorras
olevale sugupoolele
suunatud tegevused
Alategevus 1
Tabel 2
Programmispetsiifiliste indikaatorite taitmine
Indikaatoriga | Indikaa | Programmis | Programmis Tegelik Tegelik Kommen
seotud tor esitatud kavandatud saavutustase saavutustase | taar
tegevuse algtase sihtmaar aruandeperiood | kumulatiivselt
number (mehed/nais | (mehed/naised) | il programmi
ed) (mehed/naised) | algusest
(mehed/naise
d)
Tabel 3
Programmi tegevustes osalejate andmed
Varem Aruandeperioodil Kumulatiivselt programmi
alustanud algusest
(tulekantavad) = -
Alustanud Lopetanud Alustanud Lopetanud
Kokku | Sh naisi | Kokku | Sh Kokku |Sh Kokku | Sh Kokk | Sh
naisi naisi naisi |u naisi

Osalejad kokku

Sh noored (15-24 a)

Sh vanemaealised (55—

64 a)

Sh pensionarid
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Tabel 4

Horisontaalsete teemadega arvestamine

Indikaator

Méju olemasolu
(positiivne/neutraalne moju)

Kirjeldada positiivset moju

Programmi méju vordsetele
vOimalustele
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LISA 8. Ndide soolise aspekti l6imimisest projektide
hindamiskriteeriumitesse

1.Toetatavad tegevused ja eelistatavad teemad

Taotluste sobivuse hindamisel |dhtutakse taotlusvooru teates loetletud toetatavatest tegevustest ja
eelistatakse projekte, mis

aitavad kaasa sihtgrupi probleemide lahendamisele, arvestades soolist aspekti;

lahendavad sihtgrupi vajadusi kompleksselt ja efektiivselt, sh pakkudes uuenduslikke
lahendusi;

on suunatud ebasoodsamas olukorras oleva soogrupi olukorra parandamisele;

edendavad koostddod lahtuvalt projektis tdstatatud probleemidele asjassepuutuvate
organisatsioonide vahel (kolmas sektor, era- ja avalik sektor), sh soolise vordoiguslikkuse
edendamise eest seisvate organisatsioonidega;

on jatkusuutlikud (k.a lIdbivad teemad).

2. Toetatavale tegevusele esitatavad nouded

Toetuse saamiseks esitatavad projektid peavad vastama jargmistele tGldnduetele:

projekti eesmark toetab meetme eesmargi saavutamist;
projekti eesmark peab muuhulgas panustama soolise vordoiguslikkuse edendamisse;

projekti sisu on meetme raames toetatavate tegevuste rakendamine ja olemasolevate
tegevuste edasiarendamine;

projekti sihtgruppide koosseis on esitatud sugude kaupa;
projektil on selgelt maaratletud tegevused ja ajakava;

projektil on selgelt maaratletud valjund- ja tulemusindikaatorid, mis véimaldavad moota
ka soolise vordodiguslikkuse edendamise eesmarkide taitmist;

olemas on ndutav finantseerimine.

3. Taotluse hindamiskriteeriumid

Koiki vastavaks tunnistatud taotlusi hinnatakse vastavalt kuuele pdhikriteeriumile, mis omakorda
jagunevad alakriteeriumiteks.

| pohikriteerium — projekti tegevuste moju prioriteetse suuna eesmarkidele, riiklikele ja
valdkondlikele strateegiatele ning arengukavadele

Selle kriteeriumi all hinnatakse

1) vastavust meetme eesmargile;

2) panustamist rakenduskavas toodud indikaatorite saavutamisse;

3) vastavust kehtivatele arengukavadele, strateegiatele;
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4)

labivate teemadega sh sooline vordoiguslikkus arvestamist projekti eesmarkide ja
tegevuste kavandamisel.

Il pohikriteerium — projekti pohjendatus

Selle kriteeriumi raames hinnatakse

1)

2)

3)

projekti pohjendatust lahtuvalt soolisi aspekte arvestavast analiilisist ja olukorra
kirjeldusest;

kavandatud tegevuste pohjendatust (toetudes usaldusvaarsetele analtitsidele, uuringutele
vOi statistikale);

tegevuskava seost sihtgrupi ja sihtgrupi vajadustega (vGimaluse korral esitatuna eraldi
meeste ja naiste kohta);

tegevuste komplekssust ja reaalset kasu sihtgrupi (meeste ja naiste) probleemide
lahendamisele.

Il pohikriteerium — projekti teostatavus

Selle kriteeriumi raames hinnatakse

1)

tegevuskava arusaadavust, teostatavust ja moistlikkust, sh sooliste aspektidega arvestamist;

taotleja varasemat kogemust planeeritud tegevuste elluviimisel, sh soolise vordéiguslikkuse
edendamise alaste projektide rakendamise kogemust;

taotleja varasemat kogemust struktuurivahenditest rahastatud projektide rakendamisel;
partnerite sisulist kaasatust projekti tegevuste elluviimisel, sh sooléime tegevustesse;

vdliste mojutegurite ja riskide hindamise realistlikkust, sh sooldime strateegia
rakendamisega seotud riskide hindamise realistlikkust (nditeks ei ole toodud riskina vilja,
et projekti rakendajatel puudub sooldime strateegia rakendamiseks vajalik kompetentsus
ja samas ei ole kaasatud ka valiseksperte);

riskide ennetamise ja maandamistegevuste realistlikkust, sh soolGime strateegia
rakendamisega seotud riskide maandamist.

IV pohikriteerium — projekti majanduslik efektiivsus

Selle kriteeriumi raames hinnatakse

1)
2)
3)

4)

eelarvevormide kooskdla ja arusaadavust;
kulutuste arvestuse arusaadavust ja korrektsust;

planeeritud kulutuste vajalikkust, pdhjendatust ja madistlikkust ning vastavust soo kaupa
esitatud sihtgruppide tegelikele vajadustele;

kulutuste suhet planeeritud tegevuste ja oodatavate tulemustega, sh meeste ja naiste
vordsuse eesmargi saavutamiseks planeeritud tegevuste ja tulemustega.

V pohikriteerium — projekti mojuulatus

Selle kriteeriumi raames hinnatakse
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1) sihtgrupi asjakohasust ja suurust vottes arvesse soolist aspekti;

2) tegevuste mdju horisontaalsetele teemadele, sh moju meeste ja naiste vordoiguslikkuse
saavutamisele;

3) uuenduslikkust.

VI pohikriteerium — projekti jatkusuutlikkus

Selle kriteeriumi raames hinnatakse tegevuste jatkumist ja tulemuste kasutamist peale projekti
I6ppu, sh sooldime tegevuste jatkumist ja tulemuste kasutamist.

4. Hindamisskaala

Hindamislehel on hinded jagatud vastavalt kriteeriumidele. Hindepunktid tuleb panna
alakriteeriumide kohta, mis seejarel liidetakse vastava kriteeriumi sees kokku ja tuuakse vilja
koondpunktisummana. Hindamisskaala maksimumhinded on kirjas iga alakriteeriumi juures.

Ndide. Meetme ,, T66jou pakkumise suurendamine” hindamisleht Maksimumhin | Hinne

. - . . o . . . ne
Midrkus. Kirjas on ainult maksimumpunktide ja sooléime tegevuste lisapunktide

kirjeldused

1. Projekti tegevuste maoju prioriteetse suuna eesmadrkidele, riiklikele ja 15 (5)
valdkondlikele strateegiatele ning arengukavadele (sh soolGime
lisapunktid)

1.1 Projekti eesmargid ja kavandatud tegevused aitavad kaasa meetme 6
t60jou pakkumise suurendamise eesmarkide saavutamisele. Hinnatakse
projekti sisu vastavust meetme maaruses kirjeldatud eesmarkide ja
tegevustega.

4 punkti — projekti eesmargid on vastavuses meetme eesmarkidega ja
tegevused on selgelt suunatud sihtgrupi té6turule aitamisele ning sihtgrupile 4
teenuste osutamine on projekti pohitegevus.

Sooléime tegevuste lisapunktid

2 punkti — tegevused on suunatud halvemas olukorras oleva sugupoole
olukorra parandamisele. 2

1 punkt — eesmarkide seadmisel ja tegevuste kavandamisel on arvesse véetud
meeste ja naiste erinevat olukorda, huve ja vajadusi.

1.2 Projekti oodatavad tulemused aitavad kaasa rakenduskavas kirjeldatud 6
indikaatorite saavutamisele.

Hinnatakse rakenduskava indikaatorit , Aktiivsete tooturuteenuste abil todle
rakendunud meeste ja naiste osakaal kdigist vastavaid teenuseid saanutest”.

4 punkti — projektis osalevast riskirithma kuuluvast sihtgrupist (pikaajalised
tootud, puuetega inimesed, vanemaealised, noored) saab t66le vahemalt 35% 4
projektis osalejatest. Planeeritud rakendumine on realistlik ja selleks on
projektis pohjendatud tegevused.

Sooléime tegevuste lisapunktid

2 punkti — eesmargiks on seatud soolise I6he vahendamine aktiivsete
tooturuteenuste abil todle rakendunud meeste ja naiste osakaalus
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konkreetsetes riskirihmades (pikaajalised t66tud, puuetega inimesed,
vanemaealised, noored).

1 punkt — indikaatorites on sihtrihmade saavutustasemed esitatud sugude
kaupa.

1.3 Projekt on kooskdlas riiklike ja valdkondlike ning teis(t)e
arengukavaga(dega) ning panustab vastavate arengukavade eesmarkide
saavutamisse, sh ldbivate teemade eesmarkide saavutamisse.

2 punkti — seos konkurentsivdime kava ,Eesti 2020” ja inimressursi
arendamise rakenduskava 2007-2013 ning projekti tegevuste vahel on ilmne,
esile on tdstetud just olulised ja asjakohased punktid, millele projekt otseselt
kaasa aitab. Juhul kui taotluses on toodud vdlja teisi arengukavasid, on need
arengukavad ning esitatud viited asjakohased.

Sooldime tegevuste lisapunktid

1 punkt — projekt panustab soolise vorddiguslikkuse edendamisse (naiteks
palgaldhe vahendamisse). Toodud on seosed kehtivate seadusaktide (soolise
vorddiguslikkuse  seadus, vordse kohtlemise seadus), arengu- ja
tegevuskavadega (naiteks palgalohe tegevuskava) ja strateegiatega.

2. Pohjendatus (sh soolGime lisapunktid)

15 (4)

2.1 Projekti pdhjendatus probleemianalliisist ja hetkeolukorra kirjeldusest
lahtuvalt

2 punkti — probleemid on kirjeldatud adekvaatselt. Nii probleemi kirjeldus,
tegevused kui ka tulemused on piisavalt lahti seletatud ning nii, et projekti
hindajal on piisavalt informatsiooni projekti vajalikkuse ning kavandatud
tegevuste otstarbekuse kohta. Probleemianallilis toetub usaldusvaarsetele
statistilistele andmetele ja anallitisile voi uuringule, vdlja on toodud selged
seosed probleemi ning seda toetava statistika vOi uuringuga. Viide on
korrektne ja kontrollitav.

SoolGime lisapunktid

2 punkti — probleemi kirjeldus, tegevused ja tulemused on sugude kaupa lahti
seletatud. Probleemianaliils toetub soopdhisele statistikale ja soopshistele
uuringutele. Meeste ja naiste probleeme ja probleemide pShjuseid on
anallitsitud ja on tehtud ettepanekud nii meeste kui ka naiste probleemide
lahendamiseks.

1 punkt — probleemianaliilis toetub soopdhisele statistikale ja soopdhistele
uuringutele.

2.2 Kavandatud tegevuste ldhtumine probleemianallsist, uuringute voGi
statistika tulemustest.

4 punkti — projekti tegevused tulenevad otseselt ja taielikult esitatud
probleemianaliisist.

SoolGime lisapunktid

1 punkt — kavandatud tegevused tulenevad otseselt ja taielikult esitatud
soopGhisest probleemianaliisist.
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2.3 Tegevuskava seos sihtgrupiga 6
5 punkti — planeeritud tegevused ldhtuvad sihtgrupi vajadustest. Sihtgrupi
madratlemisel on lahtutud nende peamisest takistusest tooturule sisenemisel 5
ja tegevused on vastavalt planeeritud. Tegevused, mida planeeritakse, on
komplekssed ja aitavad reaalselt sihtgrupil td6turule siseneda ja aitavad kaasa
sihtgrupi tooturul plsida.
Sooldime tegevuste lisapunktid
1 punkt — planeeritud tegevused lahtuvad mdlema sugupoole vajadustest.
Sihtgrupi maaratlemisel on arvesse vdetud meeste ja naiste erinevaid takistusi
tooturule sisenemisel ja tegevused on vastavalt planeeritud. Planeeritavad 1
tegevused on komplekssed ja aitavad reaalselt sihtgrupil (nii meestel kui ka
naistel) tooturule siseneda ja to6turul pisida.
3. Projekti teostatavus (sh soolGime lisapunktid) 17 (5,5)
3.1 Projekti tegevuskava arusaadavus, teostatavus ja mdistlikkus 8
6 punkti — projekti tegevuskava on detailne ja Gheselt mdistetav, tegevused on
loogilises jargnevuses. Tegevuskava avab projekti raames ellu viidavate 6
tegevuste sisu ja tegevused on omavahel sisuliselt seostatud. Kavandatud
tegevused on teostatavad kavandatud ajaraamistikus ning tegevuste kestus on
maistlik.
Sooldime tegevuste lisapunktid
2 punkti — projekti tegevuskava sisaldab konkreetseid sooldime tegevusi. 2
1 punkt — projekti tegevuskava sisaldab tegevusi, et parandada projekti
teadlikkust soolGime kisimustes.
3.2 Taotleja kogemused projekti tegevustega analoogsete tegevuste 3
elluviimisel
2 punkti — taotlejal on kogemused meetme raames toetatavate tegevuste )
valdkonnas ja taotluses toodud projekti sihtgrupiga.
SoolGime tegevuste lisapunktid
1 punkt - taotlejal on kogemused soolise v&rddiguslikkuse edendamise
projektide elluviimisel. 1
3.3 Taotleja kogemused struktuuritoetusest rahastatud projektide 1
rakendamisel.
1 punkt — taotleja on varem rakendanud vahemalt Ghte struktuuritoetusest
rahastatud projekti (projektid hindamise hetkel IGpetatud).
3.4 Partnerite sisuline kaasatus projekti tegevuste elluviimisse 1,5
1 punkti — ametlikud partner(id) on kaasatud projekti sisutegevustesse ning
Ulesanded ja kohustused on selgelt méaaratletud ja partner(id) annavad 1
sisutegevusele lisandvaartust.
Sooléime tegevuste lisapunktid

0,5
0,5 punkti — ametlikud partnerid on kaasatud sooldime tegevustesse.
3.5 Projekti valiste mojutegurite ja riskide hindamise realistlikkus ning riskide 4

ennetamise ja maandamise plaani teostatavus
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3 punkti — nii vdlised kui ka sisemised riskid on teadvustatud. Maaratletud 3
riskid on asjakohased ning hdlmavad projekti rakendamise erinevaid aspekte,
samuti on planeeritud sobivad tegevused/vahendid riskide vihendamiseks v3i
ennetamiseks. Riskide ennetamise ja maandamise plaan on detailne ja
teostatav.
Sooldime tegevuste lisapunktid 1
1 punkt — soolise vorddiguslikkuse edendamise vilised ja sisemised riskid on
teadvustatud ja on planeeritud sobivad tegevused riskide maandamiseks.
4. Projekti majanduslik efektiivsus (sh sooldime lisapunktid) 19 (6)
4.1 Eelarvevormide kooskdla ja arusaadavus 3
2 punkti — taotluse sisu- ja eelarvevormid on omavahel kooskdlas, kulutuste
kalkulatsioon on hindajale arusaadav ja korrektne. )
SoolGime tegevuste lisapunktid 1
1 punkt — kulud sihtriihmadele on esitatud sugupoolte kaupa.
4.2 Konkreetsete kavandatud kulutuste vajalikkus, pShjendatus ja mdistlikkus 8
projekti rakendamise seisukohast

6 punkti — k&ik kavandatud kulutused on konkreetsete tegevuste raames 6
nende elluviimiseks vajalikud ja pdhjendatud. Kavandatud kulutused tulenevad
otseselt elluviidavate tegevuste iseloomust ja aitavad kaasa projekti
eesmdrkide tditmisele. Pdhjendatud tegevuste jaoks on ressursid olemas.
SoolGime tegevuste lisapunktid
2 punkti — kulutuste kavandamisel on kasutatud sootundliku eelarvestamise
meetodit — kavandatavaid kulutusi on hinnatud meeste ja naiste erinevaid 2
vajadusi arvesse vottes.
4.3 Projekti Gldine kuluefektiivsus — kulutuste suhe kavandatud tulemustega 8
6 punkti — projekti kogueelarve on arvestades sihtgrupi suurust pdhjendatud
ja kulutuste ning tulemuste suhe on mdistlik (sh kulu Uhe isiku kohta, 6
arvestades projekti kogu eelarvet). Projekti planeeritud kulud ei ole
Ulepaisutatud ega alaplaneeritud.
SoolGime tegevuste lisapunktid
2 punkti — projekti eelarve on arvestades sihtgrupi soolist jaotust pdhjendatud
ja kulutuste ning tulemuste suhe on arvestades sihtgrupi soolist jaotust )
maistlik ning ei ole (ihe sugupoole suhtes llepaisutatud.
5. Projekti mojuulatus (sh modju vordsete voimaluste edendamisele ja 15 (7)
soolGime lisapunktid)
5.1 Projekti sihtgrupi asjakohasus ja suurus 4
3 punkti — projekti sihtgrupp on meetme eesmargist, meetme raames
toetatavatest tegevustest ja projekti raames kavandatud tegevustest lahtuvalt 3
asjakohane ja optimaalse suurusega.
Sooléime tegevuste lisapunktid
1 punkt — meeste ja naiste osakaal projekti sihtgrupis on meetme eesmargist,

1

meetme raames toetatavatest tegevustest ja projekti raames kavandatud
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tegevustest lahtuvalt asjakohane.

5.2 Projekti mdju vOrdsete voimaluste edendamisele, st aitab kaasa naiste ja
meeste ebavdrdsuse kaotamisele/edendab soolist vdrd&iguslikkust.
Hinnatakse projekti mdju meeste ja naiste olukorra parandamisele ja
soolise ebavGrdsuse vahendamisele.

Hinnata tuleb reaalset, mitte formaalset kriteeriumi taitmist, ja selle sisulist
pohjendust.

2 punkti — projekt aitab kaasa tdédalase soolise segregatsiooni vdhendamisele
mittetraditsiooniliste karjaarivalikute ja imberdppevalikute soodustamise ja
stereotuipsete soorollide kummutamise kaudu. Naiteks meestele pakutakse
koolitust nn traditsioonilistel naiste erialadel, naiteks pedagoogika, kaubandus,
meditsiinidendus jmt ja naistele pakutakse ettevotlus ja IT-koolitusi jmt.

5.3 Projekt edendab ebasoodsamas olukorras olevate meeste ja naiste ja
gruppide konkurentsivéime suurendamist tdoturul.

Hinnata tuleb reaalset, mitte formaalset kriteeriumi taitmist, ja selle sisulist
pohjendust.

2 punkti — projekt aitab vdidelda erinevatel alustel diskrimineerimise vastu
ning suurendada t66turul ndrgemas positsioonis olevate meeste vGi naiste
konkurentsivéimet.

5.4 Projekti m&ju positiivse mdjuga keskkonnahoiule.

Hinnata tuleb reaalset, mitte formaalset kriteeriumi taitmist, ja selle sisulist
pohjendust.

0,5 punkti — projekt on keskkonnahoiule toetava/positiivse mdjuga, kui projekt
naeb ette keskkonnaseisundi paranemist vOi vdhendab jaatmeteket (sh
edendab taaskasutust).

0,5

5.5 Projekti mdju regionaalsele arengule — edendab regionaalset arengut.

Hinnata tuleb reaalset, mitte formaalset kriteeriumi taitmist, ja selle sisulist
pohjendust.

0,5 punkti — projekt peab aitama kaasa meeste ja naiste elukvaliteedi ning
pohivajaduste paremale ja ruumiliselt ihtlasemale tagatusele ning majanduse
ja tooturu arengu ja konkurentsivdime ruumiliselt Uhtlasema taseme
saavutamisele.

0,5

5.6 Projekti mdju kodanikuilihiskonna arengule — edendab kodanikuihiskonda.

Hinnata tuleb reaalset, mitte formaalset kriteeriumi taitmist, ja selle sisulist
pohjendust.

1 punkt — projekt toetab kodanike kaasamist.
Sooldime tegevuste lisapunktid

0,5 punkti — kodanike kaasamisel on jargitud soolise tasakaalustatuse
pOhimdstet.

1,5

0,5

5.7 Projekti moju infolihiskonna edendamisele — edendab infolihiskonda.

Hinnata tuleb reaalset, mitte formaalset kriteeriumi taitmist, ja selle sisulist
pdhjendust.

1,5
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1 punkt - projekt sisaldab projekti eesmarkide tditmiseks vajalikke
infotehnoloogiliste lahenduste viljat66tamist vdi tagab infolhiskonna
tehnilistele vdimalustele parema juurdepdasu sihtgruppidele, kellele see
muidu on takistatud.

Sooldime tegevuste lisapunktid 0,5
0,5 punkti — juurdepdisu infolhiskonna tehnilistele vdimalustele on
anallisitud sihtgruppides meeste ja naiste kaupa.

5.8 Projekti tegevused on uuendusliku iseloomuga 3
2 punkti — projekti tegevused on uuenduslikud, projekt |dheneb probleemi
lahendamisele uudsel viisil ning pShjendus on hindajale Uheselt arusaadav. )
Projekt peab olema uuenduslik Eesti kontekstis. See vdib hdlmata ka teistes

riikides probleemi lahendamiseks rakendatavate meetmete (lekandmist ja
kohandamist.

Sooldime tegevuste lisapunktid

1 punkt — soolGime strateegia rakendamine valdkonnas, kus seda pole Eestis 1
varem rakendatud voi kasutades meetodit, mida pole varem kas Eestis vOi
konkreetses tegevusvaldkonnas rakendatud.

6. Projekti jatkusuutlikkus (sh soolGime lisapunktid) 4(1)
6.1 Projekti tegevusi on voimalik jatkata parast projekti [Gpetamist 3
3 punkti — projektis on pohjalikult |dbi mdeldud, kuidas parast projekti
IGpetamist on voimalik tegevusi jatkata ja tulemusi kasutada nii, et need ei

jaaks ainult selle projekti keskseks. Valja pakutud lahendus on teostatav ja

madala riskitasemega. 3
Sool6ime lisapunktid

1 punkt — projektis on pd&hjalikult 1dbi méeldud sooldime tegevuste jatkamine

ja tulemuste rakendamine peale projekti |I0petamist. 1
Maksimaalne iildhinne 85
Sh sooldime lisapunktid 28,5
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