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Konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020
anallils

soolise vordoiguslikkuse aspektist

Sooline ebavdrdsus on Eestis jatkuvalt probleem. Vaatamata sellele, et teemaga on riiklikul
tasandil tegeletud viimased 16 aastat, on edusammud tagasihoidlikud. Mitmes valdkonnas

on toimunud hoopis tagasiminek.
Eestis valjendub naiste ja meeste ebavdrdsus muu hulgas:

- erinevas osaluses otsustamisprotsessides. Naisi on poliitikas oluliselt vahem kui mehi

ja nad ei otsusta samas ulatuses thiskondliku elu kujundamise tle;

- erinevas staatuses tooturul ja majanduses. Eestis on Euroopa Liidu k&ige suurem

sooline palgaldhe ja t66turu segregatsioon. T6dd mida peetakse ,,naisteto6deks” on
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madalama tasuga ning sageli ka rutiinsed ja rasked, nditeks hooldusravis ja
kaubanduses. Registreeritud t66tus on traditsiooniliselt kdrgem naiste seas.
Kriisiaastatel (2008—2010) tdusis to6tus kiiremini meeste seas ning tootuse maar
Uletas naiste oma, kuid tanaseks on taas naiste to6tus kdrgem. Vaesus on kdrgem

naiste seas ning naistel on madalamad pensionid ja muud palgast sdltuvad hiivitised;

erinevates kohustustes pereelus. Jatkuvalt teevad naised oluliselt rohkem kodutoid
ning vastutavad pereliikmete hooldamise eest. Naistel on labi elukaare vahem vaba

aega kui meestel. Uksikvanematest enamuse moodustavad naised;

erinevustes hariduses. Meeste osakaal kdrghariduse I16petajate seas on langenud 30%
peale ja 60% Uldhariduse katkestanutest moodustavad poisid. Ka haridusvalikud on

tugevalt segregeerunud, mehed ja naised valivad sageli erinevaid erialasid;
erinevustes juurdepaasul ressurssidele (sh aeg, informatsioon, vérgustikud) jms;

erinevas oodatavas elueas ja tervisenditajates. Meeste keskmine eluiga on

markimisvaarselt lGhem kui naistel ning nende tervisekaitumine riskialtim;

erinevustes, mis puudutab isiklikku turvalisust. Naistel on oluliselt kdrgem tdendosus
langeda (raske) perevagivalla ja inimkaubitsemise ohvriks ning kannatada seksuaalse

vagivalla all.

Sooline ebavordsus on sotsiaalne probleem, mitte individuaalne, ning lahendusi tuleb otsida

tihiskondlikul tasandil. Vaja on kasutada niinimetatud kaksikstrateegiat. Uhest kiiljest tuleb

jatkata sihitatud meetmetega, mille ainus eesmark ongi vahendada ebavordsust

spetsiifilistes valdkondades. Teisest kiiljest tuleb rakendada soolise vorddiguslikkuse

slivalaiendamise strateegiatl. Seaduse kohaselt peavad Eestis kdik riigi ja kohaliku

omavalitsuse asutused slistemaatiliselt ja eesmargistatult soolist vorddiguslikkust

edendama.? See tihendab, et igasuguse otsuse tegemisel peab silmas pidama, et riiklikku voi

kohalikku vGimu ei teostata ,,sootute” kodanike suhtes, vaid véimuesindajate tegevus ja

! Soolise vordoiguslikkuse stivalaiendamine tahendab soolise mdju siistemaatilist arvestamist kdikide
poliitikate, tegevuskavade ning meetmete kavandamise, elluviimise, jarelvalve ning hindamise etappidel.
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otsused mojutavad mehi ja naisi, ning nende vahel on nii sotsiaalseid, kultuurilisi kui

majanduslikke erinevusi, mis mitmes valdkonnas on vaga teravad.

Ulaltoodut arvestades on markimisvairne, et konkurentsivéime kava , Eesti 2020”3, Eesti
strateegia Euroopa 2020 eesmarkide saavutamiseks, ei poora soole vdahimatki tahelepanu.

Seda eelkdige kahest aspektist vaadates.

- ,Eesti 2020“ fookuses on eesmargid, nagu toohdive maara tdstmine; tootlikkuse
tdstmine; pohikoolist valjalangemise vahendamine; kolmanda taseme haridusega
inimeste osakaalu suurendamine; suhtelise vaesuse maara vihendamine;
taiskasvanute elukestvas Oppes osalemise madra suurendamine; tootuse
vahendamine jne. Eesmarke soovitakse saavutada muu hulgas haridussisteemi
kvaliteedi parandamise, aktiivse tooturupoliitika ja tervisekaitumise parandamise
ning onnetusjuhtude vahendamise teel. Kbik tlalpool mainitud eesmargid ja pakutud
lahendused puudutavad valdkondi, kus Eestis on meeste ja naiste vahel suured
erinevused. See tahendab, et selleks, et eespool loetletud valdkondades muudatusi
saavutada, peavad sekkumised arvestama meeste ja naiste erineva olukorra,
kaitumise (nt tervisekaitumine, haridusvalikud, t66turu positsioon, konfliktid pere- ja
tooelu Ghitamise vahel jne.) ning vajadustega. Vastasel juhul on risk, et tulemusi ei
saavutata, kuna poliitika on kujundatud nii-6elda universaalselt ega moju sellele

sihtgrupile, kes seda kdige enam vajaks.

- Valitsusasutused on ,Eesti 2020“ kava ette valmistades seadust eiranud, kuna Eestis
peavad seaduse kohaselt kdik riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused oma tegevustes
edendama soolist vorddiguslikkust stistemaatiliselt ja eesmérgistatult4. Juba
poliitikate ja tegevuste kavandamise faasis peavad need asutused pidama silmas
naiste ja meeste erinevaid vajadusi ning erinevat Ghiskondlikku staatust. Sdarase
noude eesmark on tagada Eesti Vabariigi pohiseadusest tulenev sooline vordne
kohtlemine ning edendada naiste ja meeste vorddiguslikkust kui tGiht pohilist

inimdigust ja tldist hiive kigis Gihiskonnaelu valdkondades’. Antud juhul ei ole seda

* Kinnitatud Vabariigi Valitsuse poolt 28.04.2011.
* Soolise vordoiguslikkuse seadus § 9.

> Soolise vorddiguslikkuse seadus § 1.



tehtud Uhe koige kesksema strateegilise poliitikadokumendi puhul, mis satestab riigi

eesmargid jargmiseks Giheksaks aastaks.

,Eesti 2020“ on valminud kooskdlas Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi, riigi
eelarvestrateegia ning stabiilsusprogrammiga. Ka need dokumendid ei pééra
mdrkimisvddrset tdhelepanu soolistele erinevustele. ,Eesti 2020 rakendamiseks on valja
té6tatud meetmete elluviimise tegevusplaan jargmiseks neljaks aastaks® ning seal on
sooaspekti mdnevorra kasitletud. Nii lubatakse toetada lastega kodus olnud emade
tagasipoordumist tooturule ning rakendada programme soolise ebavdrdsuse vahendamiseks
tooturul (mblema eest vastutab Sotsiaalministeerium). Tegemist on spetsiifiliste sihitatud
tegevustega, mis on vajalikud, kuid millest Uiksi ei piisa. Vaja on laiemat haaret. Labiv
pohimote peaks olema, et kbik tegevused, mis puudutavad inimesi, arvestaksid soolise
aspektiga. Hariduse ja teaduse mahukas osas ei ole aga lihtegi vihjet selle kohta, et
kavandajad aduksid probleemide soolist m6ddet oma valdkonnas (nt meeste alaesindatust

kdrghariduses véi haridusalast segregatsiooni).

Tegevusplaanis on loetletud tegevusi, mis ilmselt omavad méargatavaid soolisi mojusid, kuid
selgusetuks jaab, kas mdjud on positiivsed vdi negatiivsed ning kas nende kavandaja on uldse
teadlik nende mojudest meestele ja naistele. Nditeks voib tuua Opetajate palgaslisteemi
Umberkujundamise (vastutaja Haridus- ja Teadusministeerium) ning avaliku teenistuse
seaduse muutmise (vastutaja Justiitsministeerium). Et avalikus sektoris ja haridussektoris on
naised tugevas Ulekaalus’, mdjutavad kavandatud muudatused eriti naiste olukorda
tooturul. Kuna silamaani vastutavad naised meestega vorreldes suuremal maaral
lastekasvatamise ja teiste pereliikmete hooldamise eest, vdib oletada, et avalik teenistus ja
Bpetaja elukutse on olnud nende jaoks iiks viis, kuidas pere- ja td6elu paremini Ghitada®.
Naiste probleemid pere- ja to6elu Ghitamisel aga mdjutavad omakorda tootlikkust ning
demograafilisi nditajaid. Ei saa 6elda, et kavandatavad reformid ilmtingimata negatiivsed

oleksid, kuid oluline on enne nende elluviimist hinnata poliitikamuudatuste moju ka soolisest

® http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_estonia_annex_en.pdf

72010 oli 36,9% naistel ja 17,7% meestel té6andjaks avalik sektor (riik voi kohalik omavalitsus). Statistikaameti
andmebaas TT206.

® Avalikus teenistuses on puhkus pikem ja té6suhet raskem I6petada, samuti on dpetajatel pikem puhkus.
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aspektist, arvestades struktuurset ebavordsust meeste ja naiste vahel. Praegu ei anna

strateegiadokumendid alust arvata, et soolisi mdjusid lldse oleks hinnatud.

»Euroopa 2020“ on Euroopa Liidu liikkmesriikide poolt kokkulepitud kasvustrateegia, mille
Uheks keskseks marksonaks on inclusive growthg. »Eesti 2020“ kavas on analoogseks
marksdnaks sidus tGhiskond. Kui ,,Euroopa 2020 seab eraldi eesmargiks rohkem ja paremaid
tookohti eelkdige naistele, noortele ja eakatele®®, ei maini ,Eesti 2020“ iildse sugu. Vanuse
aspekt on aga Eesti kavas valja toodud, sealhulgas indikaatorite tasemel. Vaatamata sellele,
et ,Euroopa 2020“ mainib naiste tdohdivet kui olulist teemat, puudub sealt muus osas

soomd&dde. ,Eesti 2020 (ja samuti“ Euroopa 2020“) kavaga tekib kaks probleemi:

- sidusa tihiskonna loomisel on dra unustatud erinevad grupid (eelkdige sugu ja
rahvus) ning nende erinev potentsiaal panustada eesmarkide saavutamisse ja

pohjendatud ootus, et avalik poliitika tootaks ka nende kasuks;
- risk, et ,,niiri instrumendi“ tottu ei saavutata tegelikult eesmarke.

Euroopa Liidu Ndukogu vottis martsis 2011 vastu Euroopa soolise vordodiguslikkuse pakti
(2011-2020)"" kus liikmesriike kutsutakse tiles vétma meetmeid Euroopa 2020 strateegia
rakendamiseks. Ka Eesti toetas pakti. Paktis loetletud tegevused jagunevad kolme valdkonna

vahel:

1. meetmed sooliste palgaerinevuste kaotamiseks ja soolise segregatsiooni

vahendamiseks tooturul;
2. meetmed naiste ja meeste t00- ja pereelu parema tasakaalustamise edendamiseks;
3. meetmed igasuguse naiste vastu suunatud vagivalla kaotamiseks.

Nuud on vaja, et Eesti ka siseriiklikult pakti rakendaks ning et asjaomased valitsusasutused

»Eesti 2020 ja selle tegevuskavade planeerimisel, elluviimisel ja hindamisel kasutaksid

° E.k. kaasav majanduskasv.

1% http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/inclusive-growth/index _en.htm

1 NoSukogu jareldused, 7. marts 2011, Euroopa soolise vorddiguslikkuse pakt (2011-2020) (2011/C 155/02)
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soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise strateegiat. Jargnevalt on selleks tehtud méningad

ettepanekud.

Ettepanekud

1. Kd&ikide inimesi puudutavate eesmarkide indikaatorid esitada sooldikes (nt to6hdive,

tootus, haridustase, suhteline vaesus jpm). Eesmarkide esitamine soolGikes toob

ndhtavale sugudevahelised erinevused ja aitab eesmarkide elluviimisel

poliitikameetmeid paremini sihitada.

2. Koikide eesmarkide puhul, kus naiste ja meeste vahel esineb ebavdrdsust, tuleb

kasutada meetmeid, mis seda vahendaksid. Jargnevalt on loetletud , Eesti 2020

eesmargid, kus soomoddde ilmselgelt kdige vajalikum oleks, ning tehtud ettepanekuid

tegevuste jaoks.

Eesmark: tOsta toohdive maara vanusegrupis 20—64

Praegune tase 2010

Eesti eesmark 2015

Eesti eesmark 2020

66,4%

72%

76%

Toohoive maara erinevused naiste ja meeste vahel on viimastel aastatel (majanduskriisi ajal)

vahenenud. Markimisvaarselt suur on aga vaikelaste vanemate hdiveldhe. 2008 oli —kuni 6

aastaste lastega meeste t66hdive maar 93,7%, naiste vastav naitaja oli 55,1%. Vaikelasteta

meeste toohdive maar oli samal ajal 82,3%, naistel 82,2%.12 Naiste hdivet hoiab madalal

lapsehoolduspuhkusel oldud aeg. Laste saamine mdjutab naiste tooelu oluliselt rohkem kui

meeste oma ning tulemuseks on pikad karjaarikatkestused, madalam tootlikkus (vt jargmist

eesmarki) ja madalam palk. Teisest kiljest voib oletada, et Eestis levinud muster m&jutab

12 Tervis, t006- ja sotsiaalelu 2000-2008. Sotsiaalministeerium 2009.
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meeste tervist ja oodatavat eluiga negatiivselt. Meetmed, mille eesmargiks on t66hoive

maara tdstmine, peavad ulaltooduga arvestama ja hdlmama jargmisi tegevusi:

- Toetama pere- ja todelu Ghitamist, eelkdige naiste karjaari mdéjutavad konfliktid pere-

ja tooelu vahel tugevalt. Nt. suunata mehi rohkem lapsehoolduspuhkusele, et

vordsustada kodune hoolduskoormus; parandada taskukohaste ja kdrge kvaliteediga

lapsehoiuteenuste kattesaadavust eelkdige kuni kolmeaastaste laste jaoks;

parandada hooldusvdimalusi teiste pereliikmete jaoks kes hooldamist vajavad ning

edendada paindlikku té6ajakorraldust nii naistele kui meestele.

Eesmark: tOsta tootlikkust hdivatu kohta Euroopa Liidu keskmisega vorreldes

Praegune tase 2010

Eesti eesmark 2015

Eesti eesmark 2020

65%

73%

80%

Eesti statistikaamet ei anna statistilist nditajat ,,tootlikkus hdivatu kohta” soo 16ikes, kuid

Maailmapanga raportile ,,World Development Report 2012 tuginedes voib vaita, et naiste

tootlikkus on meeste omast lldjuhul madalam. See tuleneb meeste ja naiste erinevast

majandustegevusest. Naised on sagedamini hdivatud madalama tootlikkusega té6kohtadel.

Nad juhivad vaikeseid pollumajandustootmisiiksusi ja ettevotteid, nad on lileesindatud

mitteformaalses sektoris ja teevad tasuta tdid (hooldavad pereliikmeid, teevad kodutoid

jne). Samuti ei tduse nad meestega virreldes ettevdtetes kdrgematele ametikohtadele®.

Meetmed, mis aitaksid tootlikkust tdsta, peavad lilaltooduga arvestama ja toimima

jargmiselt :

- vahendama to6turu segregatsiooni (nii horisontaalset kui vertikaalset), nt labi

aktiivsete ja sihitatud meetmete, mis meelitavad naisi ja mehi tegema mitte-

stereotlilipseid erialavalikuid ja valikuid imberdppeks (sh ei tohiks karjaarindustajad

B world Development Report 2012. The World Bank.




stereotiilipe vGimendada), aktiivselt ellu viima mitte-diskrimineerimise poliitikaid ja

tdhusat jarelvalvet selles valdkonnas.
aitama pere- ja tooelu Uhitada, vt eelmist eesmarki.

aktiivselt tegelema naistevastase vagivalla ennetamise ja ohvrite abistamisega.

Vagivalla ohvritel on sageli raskusi to0 ja Opingutega ning see mdjutab tootlikkust.

parandama meeste haridust ja tervist. Haridustase ja tervisekdaitumine mdjutavad

tootlikkust. Meesteni jdudmiseks on vaja sihitatud meetmeid, mitte universaalseid.

toetama naisettevotlust. Eestis on suur kasutamata potentsiaal ettevotlusaktiivsuse
tdstmiseks naiste ndol. Toetusskeemid, laenutingimused, eksporditoetused jmt peab
oskama arvestada naisettevotjate eriparadega (nt t66- ja pereelu Ghitamise

problemaatikaga, ettevotete suurusega jne).

Eesmark: vahendada suhtelise vaesuse maara peale sotsiaalseid siirdeid?

Praegune tase 2010

Eesti eesmark 2015

Eesti eesmark 2020

17,5%

16,5%

15%

Vaesus on soolistunud nahtus. Mehed ja naised kogevad vaesust erineval maaral ja nende

vaesusesse langemise pohjused on erinevad. Eestis elab vaestes leibkondades rohkem naisi

kui mehi ja eriti silmatorkav on nende leibkondade vaesus, kus ainsaks tdiskasvanuks on

naine (Uksikemad ja eakad naised). Naiste vaesust mdjutab nende kehvem positsioon

tooturul (keskmisest madalam hdive ja palk) ja nad on (lekaalus niinimetatud t66tavate

vaeste hulgas. Samas on vaesuse osas riskirihmi, kelle esindajateks on sagedamini mehed,

nt koolist viljalangenud, sdltlased ja kodutud.' Sooliste erinevuste viljaselgitamine ja

arvestamine aitab vaesuse ennetamise ja leevendamisega efektiivsemalt tegeleda.

Meetmed, mille eesmark on vaesuse vihendamine, peavad seega

1 Karu, M. Vaesus kui soolistunud ndhtus. Teel tasakaalustatud Ghiskonda Il. Sotsiaalministeerium 2010.
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- tugevdama naiste positsiooni tooturul, vahendades soolist palgalGhet ja
segregatsiooni ning toetades pere- ja todelu Ghitamist. See aitaks ennetada vaesust

praegu tootavate naiste ja tulevikus pensionil olevate naiste seas;

- vahendama meeste sotsiaalkaitse slisteemist vdljalangemist ja tdstma riskigruppide
tooalast konkurentsivoimet. Ennetama riske meeste seas, vahendades alkoholi

tarbimist ja toetades tervislikke eluviise, vahendades koolist valjalangemist jne;

- sotsiaalkaitsetoetusi kohandama nii, et need ei siivendaks soolist ebavordsust, vaid
vahendaksid seda. Nditeks tuleks dra muuta tksikvanemate toetamise stisteem.
Uksikvanema lapse toetust makstakse, kui lapse siinniaktis puudub kanne isa kohta
vOi see on tehtud ema Utluste alusel v&i kui teine vanem on tunnistatud
tagaotsitavaks.15 Toetusel puudub otsene seos reaalse olukorraga: see, et vanem on
mingil ajaperioodil Uksikvanem, ei tahenda, et ta on seda kuni lapse taiskasvanuks
saamiseni. Samuti soodustab toetuse andmise kord olukorda, kus isa kannet ei tehta
siinniakti. See nérgendab omakorda isa rolli nii juriidilises kui sotsiaalses mottes.
Toetus tuleks lahti siduda registrikandest (igal véimalikul moel tuleb soodustada
seda, et mdlemad vanemad saaksid stinniakti kirja pandud) ning peaks lahtuma
reaalsest Uksikvanema staatusest. Samuti tuleks lle vaadata summa — praegune

toetus (19,18 eurot kuus) on vdga madal.

Eesmark: Pikaajalise t66tuse maara vihendaminel

Praegune tase 2010 Eesti eesmark 2015 Eesti eesmark 2020

7,7% 4% 2,5%

Pikaajaline t66tus on kdrgem meeste seas. 2010 oli 32 200 meest ja 20 400 naist olnud to6tu

kauem kui 12 kuud. 12 700 meest ja 6 600 naist olid olnud t66tud kauem kui 24 kuud.'® See

> http://www.sm.ee/tegevus/huvitised-ja-toetused/peretoetused/peretoetuste-liigid.html

18 Statistikaameti andmebaas TT43.
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ei ole kogu aeg nii olnud, vahe on viimastel aastatel jarsult kasvanud. Meetmed, mis on
suunatud pikaajaliste to6tute maara vahendamisele, peavad vilja selgitama ja arvestama
meeste ja naiste erineva olukorra ja kditumisega, nt tervisekditumisega (sh alkoholi
liigtarvitamisega), alternatiivsete strateegiatega (minna lapsehoolduspuhkusele v&i dppima),
tootamisega mitteformaalses sektoris (koristamine, lapsehoid) jne. Valdavalt tegeletakse
Eestis pikaajaliste tootutega individuaalselt, kuid sooline mddde kas vdi taustateadmisena

tuleks kindlasti kasuks.

Eesmark: noorte (15-24) t66tuse maara vahendaminel

Praegune tase 2010 Eesti eesmark 2015 Eesti eesmark 2020

32,9% 15% 10%

Viimastel aastatel on mehed olnud lilekaalus noorte t66tute seas (alates 2007). 2010 oli
vanusegrupis 15-24 a td6tuse maar 35,2% meeste ja 30,0% naiste seas.'’ Nagu ka
pikaajaliste to6tute puhul, peavad noorte t66tuse maadra vahendavad meetmed analliisima

soolisi erinevusi olukorras ja kditumises ning nendega arvestama.

Eesmark: to6jous osalemise maara suurendamine (vanusegrupp 15—64)2

Praegune tase 2010 Eesti eesmark 2015 Eesti eesmark 2020

73,4% 74% 75%

T66j6us osalemise maar on meeste puhul kdrgem kui naiste puhul. 2010 oli meeste t66jous
osalemise maar 73,3% ja naiste oma 66,9%.'% lImselt maojutavad naiste Opingud ja
lapsehoolduspuhkused v6i muud hoolduskohustused (puudega, eakad véi haiged

pereliikmed) naiste osalemist t66j6us, samuti tegelevad nad vahem ettevotlusega.

7 Statistikaameti andmebaas TT35.
'8 Statistikaameti andmebaas TT330.
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Meetmed, mis soovivad t66jous osalemise maara suurendada, peavad arvestama nende
asjaoludega ja pakkuma paremaid pere- ja todelu Ghitamise meetmeid ning sihitatult

toetama naisettevotlust.

Eesmark: vahendada pdhihariduse v6i madalama haridustasemega Opinguid mittejatkavate
noorte (18-24) osakaalu

Praegune tase 2010 Eesti eesmark 2015 Eesti eesmark 2020

11,7% 11,0% 9,5%

Eesmark: Suurendada kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaal

Praegune tase 2010 Eesti eesmark 2015 Eesti eesmark 2020

39,7% 40% 40%

Eesmark: vahendada eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25—64) osakaalu

Praegune tase 2010 Eesti eesmark 2015 Eesti eesmark 2020

32% 32% 30%

Eesmark: suurendada tdiskasvanute (25—64) elukestvas Oppes osalemise maaral

Praegune tase 2010 Eesti eesmark 2015 Eesti eesmark 2020

10,9% 15% 20%

Haridusvaldkonna eesmargid on kaesolevas analiisis liidetud, sest kdik kasitlevad
elanikkonna haridustaseme t8stmist. Haridusvaldkonnas on sugu tahtis, see peegeldub nii
Oppurite kui Opetajate soolises jaotuses (meeste , kadumises” haridusest), tugevas soolises
segregatsioonis (kdrg)hariduses ja naiste alaesindatuses teadushierarhia lilemises otsas.
Samuti mangib haridussiisteem vaga olulist rolli soostereotiilipide tootmises ja

taastootmises.

Lasteaias ja kolmes esimeses kooliastmes on poisse-tidrukuid enam-vahem vérdselt,

glimnaasiumiastmes on aga titarlaste osakaal juba suurem. 2010 moodustasid tldhariduse
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katkestajatest 57% poisid (vastupidi levinud arvamusele, et katkestajad on ainult poisid, on
tudrukute osakaal tervelt 43% ja vene dppekeelega katkestajate seas on tlidrukute osakaal
52,5%).19 Kutsekoolides on noormehed llekaalus, kuid aastal 2008 ei jdudnud umbkaudu
1700 noormeest ei kutsekooli ega gijmnaasiumisse.20 Ka llikoolides on naised tugevas
tilekaalus. 2010 oli kdrghariduse I8petanute seas naisi 70,2%.2" Naised osalevad ka suuremal
maaral elukestvas Oppes. 2008. aastal labi viidud kisitluses olid viimase aasta jooksul 40%
naistest ja 28% meestest osalenud elukestvas dppes.*? Erinevused kerkivad esile ka

vanusegrupiti ja rahvuseti.

Uuringud on naidanud, et koolis kadimist ning 6pinguid mdéjutavad tugevasti soolised
stereotililibid. See naib kanduvat Ule ka taiskasvanute ellu. Head haridust peab tahtsaks
enamus taiskasvanuid, kuid meestele pole 6ppimine nii tahtis kui naistele, kes vaartustavad
haridust ja taienddpet rohkem. Vaimne enesearendamine ei ole mitmetel pdhjustel suurele

osale noormeestest pingutamist vairt ja see on tihiskonnale kaotatud ressurss. 2*

Tasakaalust valjas on ka haridussektoris t66tajate sooline koosseis. Alushariduses on mehi
vihe, dpetajate seas oli neid 2008/2009 14,3%, kuid koolidirektorite hulgas tervelt 47%.%*
Tulevik ei tGota paremat tasakaalu — 2010/2011 on naisilidpilaste osakaal
haridusvaldkonnas 90%.% Haridusvaldkond on feminiseerunud ning see peegeldub ka

haridusttotajate palgatasemes.

Uldharidussiisteemi k&rval on Eestis viimase 15 aasta jooksul feminiseerumist margata ka
teaduses, kuid naiste esindatus on erinevates teadushierarhia osades on vaga erinev.

Paljudel teadusaladel on probleemiks noorte vGimekate naiste takerdumine karjaariteel ning

19 Statistikaameti andmebaas HT2328.

20 Kuurme, Tiiu. Pilguheit soolisele tegelikkusele Eesti haridussiisteemis. Teel tasakaalustatud thiskonda II.
2010.

2! statistikaameti andmebaas HT296.

*? Elukestev Ope 2008. Haridus- ja Teadusministeerium. 2008.

2 Kuurme, Tiiu. Pilguheit soolisele tegelikkusele Eesti haridussiisteemis. Teel tasakaalustatud Ghiskonda II.
2010.

* Ibid.
® Haridus- ja Teadusministeeriumi kdrghariduse andmebaas.
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peamised pohjused on leitavad teadusasutuste spetsiifilises tookultuuris- ja keskkonnas ning

raskustes Uhitada uurimistood ja pereelu.26

Meetmed, mille eesmargiks on elanikkonna haridustaseme tdstmine, peavad tuginema
anallsile, miks meeste ja naiste osalemisel erinevates haridusvaldkondades on sedavord
suur vahe ning nendega arvestama. Vastasel korral ei ole need efektiivsed. Muu hulgas on

oluline:

- segregatsiooni vahendamine hariduses stereotiilipide vahendamise ja kvaliteetse
kutsendustamise abil (siinkohal saaksid kutse- ja kdrgkoolid teha koostdod

to0andjatega, et varvata rohkem mehi meditsiini/haridusse);

- hariduse vaartustamine poiste ja meeste seas ning meetmed, mis meelitaksid just

neid gruppe enam haridusele panustama;

- sootundliku pedagoogika kasutamine ja soostereotilipide taastootmise vahendamine
haridusasutustes, et poisid ja tlidrukud, mehed ja naised saaksid ennast voimalikult
mitmekilgselt ja vabalt arendada, oleksid laiema silmaringiga ja terviklikumad

isiksused;

- pere-ja téoelu Ghitamisele suunatud meetmed teadusasutustes, et naistel oleks

kergem kombineerida uurimistood ja pereelu.

Lisaks tuleks sooaspekti arvestada ka sellistes valdkondades nagu eksport, energeetika ning
teadus- ja arendustegevus. Eksporti toetavate meetmete puhul tuleks analiilsida, kas
nendest saavad osa ka naisettevotjad (kellel sagedamini vaikesed ettevétted).
Energiatarbimise puhul tuleks samuti anallilisida meeste ja naiste kaitumist, mis tldist
tarbimist vaadates kipub erinema. Teadus- ja arendustegevuse investeeringute puhul tuleks
vaadata, kuidas ressursid jagunevad meeste ja naiste puhul (nii konkreetselt toetatud

projektid ja kasusaajad kui ka valdkonnad, mida toetatakse).

2 Lohkivi, Endla. Naised teaduses. Teel tasakaalustatud Ghiskonda II. 2010.
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Lisaks sooaspektile aitaks , Eesti 2020“ tegevuskava kvaliteeti tosta ka suurema tahelepanu
poéoramine vanusele ja rahvusele. Mingil maaral on vanuse osas seda tehtud ja osa
indikaatoreidki vanusekesksed (nt noorte t66tuse maar). See pole aga piisav. Sugu, vanus ja
rahvus pdimuvad omavahel ning mdjutavad meeste ja naiste olukorda ja kditumist. Naiteks
on vaikelastega vanemate hdivelGhe terav teatud vanusegrupis, kus luuakse peret. PalgalGhe
on eriti suur probleem vene rahvusest naistele — aastal 2008 moodustas vene keelt
kdnelevate naiste palk pelgalt 56% eesti meeste keskmisest palgast (neto kuutasu), eesti
naiste palk moodustas 71%%’. Vene naised tétavad sagedamini ametikohtadel, mille jaoks
nad on Ulekvalifitseeritud (mis mdjutab tootlikkust). Meetmed, mille eesméark on mdjutada
toohodivet, tootust, tootlikkust, hariduse taset jne, peaksid arvestama ka vanuse ja

rahvusega.

Euroopa 2020. aasta strateegia edukas rakendamine soltub kdigi iihiskonnaosade
kaasatusest. Meetmete vOtmise kohustus ei lasu Uiksnes riikide valitsustel. Euroopa 2020.
aasta strateegia eesmarkide saavutamiseks on vaja erinevate osapoolte panust: ettevotjad,
ametildhingud, valitsusvalised organisatsioonid; kohalikud ametiasutused ning Utksikisikud.
Kaesolev anallils naitab, et huvigruppide kaasamine ja erinevate elanikkonna gruppidega
arvestamine ei ole vajalik mitte pelgalt protsessi labipaistvuse parast, vaid tulemuste

saavutamiseks.

Tallinn 2011

Koostanud Kadi Viik

77 ETU, Statistikaamet
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