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Eestis on 55+ vanuses inimeste t00ga hdivatute osakaal suurem kui Euroopa Liidus (EL)
keskmiselt, seda nii puudega kui puudeta inimeste seas (vt joonis 1). Vanuseriihmas 55—64
tootab Eestis kolm puudeta inimest neljast, EL-s keskmiselt on sama naitaja ligikaudu kolm
inimest viiest.

Tooga hdivatus vanusegruppide kaupa
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Joonis 1. T66ga hdivatus puudega ja pudeta inimeste seas. Allikas: EUSILC, 2014.

Ka pensioniealiste t66hdive naitajad on Eestil kdrgemad kui EL-i teistes riikides.

SHARE (Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe) andmetel oli 65—74-aastaste
hulgas hoivatuid 14% nii 2011. kui 2013. aastal. KGige vanemas vanuseriihmas (75+) oli té6ga
hoivatuid 2011. aastal 1,8% ning kaks aastat hiljem 2,2% (Philips, 2016).

Toohoive Eestis 2008-2014
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
—#— N {puudega) 532 53,9 494 50 50,2 52.4 56,9
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Joonis 2. T66ga hdivatus puudega ja puudeta inimeste seas 2008—2014; EUSILC, 2014.



Vanemas t00eas inimeste to6hdive on kasvanud kiiremini kui to6hoive keskmiselt (joonis 2).
Statistikaameti andmetel vanuseriihmas 50—74 on naiste t66hdive kasv olnud meeste
toohdive kasvust kiirem (naistel 49% -> 54%, meestel 55% -> 56%).

Kui vorrelda vanemaealiste ja kogu Eesti hdivatute jaotust majandusharude |8ikes, siis
ilmneb selge tendents, et vanemaealiste osakaal on oluliselt suurem hariduses ja muudes
kogukondlike, sotsiaal- ja isikuteenustega seotud tegevustes, aga ka pollu- ja
metsamajanduses ning tervishoius ja energeetikas. Samas on vanemaealisi oluliselt vahem
hdivatud tootlevas toostuses, avalikus halduses ning hulgi- ja jaekaubanduses (Phillips, 2016,
123). Vanuses 55+ tdotajad on keskmiselt rohkem esindatud sellistel ametipositsioonidel
nagu lihttéodlised, keskastmespetsialistid, tehnikud ning kalanduse ja pdllumajanduse
oskustdolised. Oluliselt vahem to6tab 55+ vanuses inimesi juhtidena, tippspetsialistidena ja
masinoperaatoritena (samas). Viimasest nahtub, et vanemas eas inimeste teadmised ja
oskused on alakasutatud.

Muutused t606 iseloomus to6tajate vanuse kasvades on kooskdlas asjaoluga, et vanuse
kasvades tootajate brutotunnitasu vaheneb (Statistikaamet, 2014). Kuid vanuse kasvades ka
erinevus meeste ja naiste brutotunnitasus vaheneb. Kui 30-39-aastatse ning 40—49-aastaste
tootajate seas on meeste ja naiste brutotunnitasu erinevus 1,8 eurot, siis 50—59-aastaste
seas 1,3 ning 60-aastaste ja vanemate seas 1,2 eurot (samas).

Kuigi meie to6hodive naitajad 55+ vanuseriihmas on Euroopa teiste maadega vorreldes
korged, on vanemas to0eas inimeste seas palju neid, kes ei t66ta, kuid kes oleksid tahtnud
edasi tootada. SHARE andmetel on t66turult lahkumine olnud 1/3 inimeste jaoks sunnitud
kaik, mille pdhjus on olnud kas halvenenud tervis, perekondlikud kohustused voi
koondamine (Leppik, 2016). Koondamise saanute osakaal, mida on pdhjusena nimetanud
18% tooturult lahkunutest (Philips, 2016), on kdrgem kui tervislikel péhjustel lahkunute
osakaal. Eestile on iseloomulik téoturult lahkumine kui ihekordne samm, ehk t6oturult
jaadakse korvale pusivalt ja tagasiteed too6turule ei ole.

To6turule jadmise soovi esineb meeste seas rohkem. Mehed, kes on naistega sarnasel
ametikohal, samade tervisenaitajatega ja sama haridustasemega, plaanivad kaks korda
suurema tdéendosusega tooturul jatkamist kui naised (Unt, Lindemann & Taht, 2016). Kuigi
55+ vanuses t66tavad mehed tunnetavad naistest oluliselt sagedamini, et nende valjavaated
edutamiseks on kehvad, saavad nad naistest sagedamini to0 eest vaarilist tunnustust
(Philips, 2016).

T66l plsimise ja toolt lahkumise plaane mdéjutavad todga rahulolu ja finantsolukord, need
aga omakorda on madaratud haridustaseme ja terviseseisundiga (Unt, Lindemann & Taht,
2016). Kuigi Gldlevinud on teadmine meeste ja naiste hariduslGhe kohta, siis vihem
teadvustatakse, et haridusldhe vanemates vanusriihmades vaheneb. Joonisel 3 on toodud
formaalharidustasemed vanuseriihmade kaupa. Naditeks vanusriihmas 70-74 meestel ja
naistel haridustasemete erinevus puudub. Vanemas eas mehi ja naisi tuleb kasitleda kui
suhteliselt hea ja Gihtlase baasharidusega (potentsiaalsete) toé6tajate rihma.
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Joonis 3. Meeste ja naiste haridustasemete erinevused vanuseriihmade I6ikes 2015. (Tehnikumiharidus on
loetud kdrghariduseks.) Allikas: Statistikaamet 2016.

Teine (ldlevinud teadmine on, et fllsilise tervise naitajad vanuse kasvades halvenevad.
Toepoolest, Eestis 55+ rahvastikust hindavad oma tervist rahuldavaks voi halvaks 70%
(Laidra, 2016). Eesti mehed hindavad oma tervist halvemaks kui naised. Halva
tervisehinnanguga inimeste osakaal on Eestis (ihe vanuseriihma vorra nn nihkes vorreldes
Euroopa vastavate naditajatega.

Flsilisest tervisest vahem raagitakse vaimsest tervisest ning subjektiivsetest
tervisenaitajatest ehk tajutud tervisest. Samas see, kuidas inimene ise oma terviseseisundit
tajub, maarab tema elukvaliteeti oluliselt rohkem kui objektiivsed tervisenaitajad (Saks &
Tiit, 2016). Nii naiteks on arvamusel oma tervise ja malu kohta ning inimese enda tunnetatud
tegevuspiirangutel oluliselt suurem madju arvaja elukvaliteedile kui tema terviseprobleemide
tegelikul arvul, malutestis meenutatud sGnade arvul ning flisilise testi sooritamisel
moddetud kate ja jalgade voimekusel (samas).
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Joonis 4. Objektiivselt ja subjektiivselt mdddetud depressioon meeste ja naiste seas vanuseriihmade kaupa.
Allikas: SHARE 2011.

Vaimse tervise nditajad on Eesti 50+ elanikkonnal aarmiselt halvad. SHARE uuringus
moddetakse depressiooni nii objektiivselt (EURO-D) kui subjektiivset arvamust kiisides.
Kokku 50+ vanuses inimeste seas 1/3 meestest ja u % naistest kannatavad depressiooni all.
Linna- ja maapiirkonnad Uksteisest ei erine ning mittetootavate seas esineb depressiooni



sagedamini kui t06tavate eakaaslaste seas. Kui vanuseriihmas 50-59 on objektiivsed naitajad
ja subjektiivsed hinnangud kdllaltki sarnased, siis vanuse ksavades vaheneb inimestel
depressiooni simptomite tunnistamine (vt joonis 4).

Tooturumeetmed eeldavad isikult initsiatiivi endale t66d otsida, enda vajaduste eest seista
ja ennast to6turu muutuvate ndudmistega vastavusse viia. Kui inimene kannatab
depressiooni all, siis sellise initsiatiivi ja aktiivsuse eeldus on ebarealistlik.

Selleks, et vanemas eas to6tajad plsiksid tooturul, peab to6taja vastama tooturuvajadustele
ning, vastupidi, tooturg peab pakkuma t6o6taja vajadustele vastavaid tingimusi. Peamised
tegurid selles protsessis on tootajate oskuste areng vastavalt muutuvatele nGudmistele ja
normaalsest vananemisest tulenevate mutuste arvestamine té6kohal.

Selleks, et tooturult mitte valja kukkuda ning jatkata ametis, mis vastab inimese kogemusele,
tuleb moodsas maailmas pidevalt tegeleda enesetdiendamisega. Vaadeldava
elanikkonnariihma arvutioskused ei vasta tanapdeva to66turu vajadustele. SHARE andmetel
oli 2013. aastal vanuseriihmas 55—64 regulaarseid arvutikasutajaid vaid 57% ning 65+
vanuseriihmas oli neid 22% (Tambaum, 2016). Anallls néitab, et suurem osa inimestest, kes
ei kasuta internetti vahemalt kord nadalas, ei kasuta seda tldse. Euroopa maadega vorreldes
on mahajaamus margatav just meeste seas (vt joonis 5). Interneti mittekasutamise peamine
pdhjus on oskuste puudumine (samas).

Ei ole kasutanud internetti viimase 7 paeva jooksul, % vanus-sugu grupist
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Joonis 5. Interneti mittekasutamine meeste ja naiste seas Eestis ja teistes SHARE riikides. Tahis 1 on
vanuseriihm 55-64, tdhis 2 on vanuseriihm 65-74 ja tahis 3 on vanuseriihm 75+.

SHARE uuring osutab sellele, et kursustel osaleb 55+ vanuses inimesi Eestis vahe (vt tabel 1),
mis viitab omakorda nii kursuste pakkumise kui dppijate motivatsiooni madalale tasemele.
Isedranis harva jouavad koolitustele t66turult valjunud mehed ja naised (1,2% ja 2,2%
vastavast riithmast), mis viitab suure elanikkonnariihma eraldumise ohule Ghiskonnas.



Tabel 1. Kursustel osalemine viimase 12 kuu jooksul 55+ vanuses inimeste seas, %. Allikas: SHARE, 2013.

Eesti SHARE 14 riiki
Mehed 55+ 6,9 10,0
Naised 55+ 10,5 12,4
Mehed 55+, kes ei to6ta 1,2 5,6
Mehed 55+, kes tootavad 16,0 18,5
Naised 55+, kes ei t6ota 2,2 7,8
Naised 55+, kes to6tavad 29,6 25,7

Samas ei ole kursused infotehnoloogia kasutusoskuste omandamiseks sobivaim vorm
taiskasvanud Oppijate sihtgrupis. Taiskasvanud eelistavad kursustele isedppimist, tuttavate

juhendamist ja tasemedpet (vt joonis 6), mis tookoha kontekstis tahendab, et

infotehnoloogia kasutusoskuste Gpet peab pakkuma téokohal juhendamise vormis.
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Joonis 6. Taiskasvanute dppimiseelistused arvutioskuste omandamisel. Allikas: Eurostat, 2012.

Normaalse vananemisega inimese flilisilne jdudlus vaheneb ning suureneb osalise
koormusega t66tamise vajadus. Eesti osalise koormuse nditajad on teiste riikidega vorreldes
madalad (SHARE, 2013). Viimase viie aasta jooksul on nende to6tajate osakaal, kes té6tavad
osakoormusega, Eestis Uldiselt suurenenud. Muutus 55+ vanuseriihmas on toimunud aga
samas tempos uldise muutusega. Kill on 55+ vanuseriihmas osalise koormusega t60tajate
osakaal meeste seas suurenenud kiiremini kui naiste seas (vt joonis 7).

RAKE uuring ,Vanemaealised t66turul” 50—74-aastaste seas t0i vélja, et ligikaudu 90%
inimestest, kes tahaksid tootada osakoormusega, pole selleks ise soovi avaldanud
(Espenberg, et al., 2012).



50-74aastaste hoivatute koormus 2011 ja 2015
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Joonis 7. T66koormus 50—74aastaste seas aastatel 2011 ja 2015. Allikas: Statistikaamet 2016.

Kui Ghiskonnas on vaja leida lahendus uuele olukorrale, siis teoreetiline mudel naeb ette
nelja etappi: kdigepealt tuleb uus olukord teadvustada, seejarel olukorda uurida ja
analluisida, koostada poliitikameetmed, mis peaksid kaasa tooma muutuse inimeste
kaditumises.

Esimest korda inimkonna ajaloos tuleb tGhiskonnal leida lahendus elanikkonna vananemisega
kohandumiseks. Olukorda on teadvustatud ning keegi ei vaidle vastu, et pShikisimuseks on,
kuidas vanemaealiste potentsiaali paremini ara kasutada. Ka uuringuid on tehtud palju. Kuid
tOsiasi on see, et uuritud ei ole mitte pdhikisimust — kuidas vanemaealiste potentsiaali
paremini dra kasutada — vaid uuritud peamiselt seda, milles seisneb vananemise oht
Uhiskonnale ja kuidas ohtu neutraliseerida (Sidorenko, 2015). Nende riikide praktika, kus
Uhiskonna vananemisega kohandumiseks on vastu véetud poliitikameetmeid, osutab ka
ohule, et poliitikameetme vastuvdtmine ei pruugi automaatselt tdhendada, et inimesed
nende mdjul oma senist kditumist muutma hakkavad (Puur, Leppik & Klesment, 2015).

Seega on tarvis poliitikameetmeid, mis ei tegeleks vananemise ohu neutraliseerimisega, vaid
meetmeid, mis topoolest vdimaldaksid kodanikel oma kaitumist muuta selliselt, et
tulemuseks oleks vanemaealiste potentsiaali kasutamine.

Eestis Vabariigi Valitsus vottis 2016. aastal vastu Heaolu arengukava (HA) ja selle
rakendusplaani, mille eesmargid aastaks 2023 on 1) saavutada t66hdive kdrge tase ning pikk
ja kvaliteetne t66elu ning 2) vdhendada sotsiaalset ebavdrdsust ja vaesust ning suurendada
soolist vordsust ja sotsiaalset kaasatust.

HA viljatootamise eel avaldatud seletuskirjas kinnitati, et Aktiivsena vananemise arengukava
(AVA), mille Sotisaalministeerium 2012. aastal URO aktiivsena vananemise indeksi
metoodika alusel vélja tootas, kuid mis jai ilma rakenduskavata, integreeritakse Heaolu
arengukavasse.

HA kaks peamist eesmarki on AVA-ga heas kooskdlas, niisamuti HA-s sOnastatud
alameesmargid, mis kirjeldavad nelja tulevikuseisundit.



1. T66jou ndudluse ja pakkumise vastavus tagab t66hdive kdrge taseme ning
kvaliteetsed to6tingimused toetavad pikaajalist to6elus osalemist.

2. Inimeste majanduslik toimetulek on aktiveeriva, adekvaatse ja jatkusuutliku
sotsiaalkaitse toel paranenud.

3. Inimeste vGimalused iseseisvalt toime tulla, kogukonnas elada ning Ghiskonnaelus
osaleda on tanu efektiivsele diguskaitsele ja kvaliteetsele kdrvalabile paranenud.

4. Naistel ja meestel on vordsed digused, kohustused, véimalused ja vastutus kdigis
Uhiskonnaelu valdkondades.

Viisid, kuidas kirjeldatud seisunditeni jdutakse, on maaratletud HA indikaatorite ja
tegevustega.

Esimese eesmargi saavutamiseks (kdrge to0hdive ja pikk tooelu) pakub riik vanemale
elanikonnariihmale t66turuteenused ja karjadrindustamist, tagab to0tavate inimeste (sh
vanemaealiste) kvalifikatsiooni, et ennetada t66tust; analilsib paindliku t66aja kokkulepete
ja mitteplsivate lepingute kasutamise vajalikkust ja selle mdju to6turu kaitumisele; teeb
vordse kohtlemise saavutamiseks teavitusto6d ja koolitusi ning loob avalikule sektorile
vastava tooriistakasti. Samuti on kavas teha muudatusi vordse kohtlemise seaduses (VKS) ja
muuta teatud nduded té66andjale kohustuslikuks.

Arvestades, et vanemas eas inimesi to6tab suhteliselt vahem just avalikus sektoris, vanema
tootajaskonna oskused pigem ei vasta t66turu muutunud vajadustele ning suhteliselt vahe
on 55+ vanuseriihmas neid, kes saavad t66tada osalise koormusega, on meetmed
maistlikud, suunatud vanema elanikkonna potentsiaali ara kasutamisele ja vdivad viia
kodanike kditumise muutuseni. Samas puudub rakenduskavas info, millises vormis
planeeritud tegevused ellu viiakse ja kuivord tunnetatakse meeste ja naiste erinevusi.
Naiteks teavitustoos peaks kasutama meestele ja naistele erinevaid sdnumeid, ning
koolituste pakkumisel saab vahe loota sellele, et formaalsetele kursustele tuleksid osalema
mehed.

Teine eesmark (majanduslik toimetulek aktiveerival moel) on HA-s plaanitud saavutada labi
absoluutse vaesuse ja sligava materiaalse ilmajdetuse maara vahendamise. Eesmark on
maksta hiivitisi ja toetuseid ning tdsta 50—74aastaste toohGivemaara, et tagada
sotsiaalkinduslussisteemi finantsiline jatkusuutlikkus. Eesmargi sGnastusel ja kirjeldatud
meetmete vahel valitseb vastuolu. Tegemist ei ole majandusliku toimetuleku parandamise,
vaid absoluutse vaesuse likvideerimisega. Siht pole kodanike aktiveerimine nende heaolu
nimel, vaid riigi (sotsiaalkindulstussiisteemi) toimimise tagamine.

Kolmas eesmark (iseseisev toimetulek, elada kogukonnas ja osaleda (ihiskonnaelus)
planeeritakse saavutada ldbi hoolduskoormuse leevendamise ja hooldajate to6turule
aitamise; hoolekande teenuste deinstitutsionaliseerimise, |abi voitluse ebavordse
kohtlemisega ja sotsiaalteenuste ja erihoolekande teenuste arendamisega. Sealjuures on
kavas olulise muudatusena laiendada VKS kohaldamisala kdikidele diskrimineerimise
tunnustele, sh vanus.

Taas on tegemist eesmargi sOnastuse ja kirjeldatud meetmete vahelise vastuoluga, sest
Uhiskonnaelus osalemise vdimaluste parandamist ei stimuleeri otseselt tikski nimetatud



tegevus. HA kolmanda eesmargi nimeks sobib paremini diskrimineerimise ja ebadigluse
likvideerimine.

Neljas eesmark (naiste ja meeste vordsed digused, kohustused, véimalused ja vastutus)
saavutatakse ldbi noorte erialavaliku tasakaalustamise, tajutud palgaldhe vahendamise ning
soolise vorddiguslikkuse indeksi parandamise. Nimetatud meetmed ja tegevused kasitlevad
probleemi darmiselt kitsalt. Arusaamatuks jadab, miks on indikaatorina pustitatud nende
inimeste osakaal, kes arvavad, et palgalohet ei esine, mitte palgaldhe ise. Samuti on
selgusetu, miks soolise vorddiguslikkuse indeksis, mis mdddab sugude vordsust
valdkondades t60, raha, voim, tervis, teadmised, aeg, jalgitakse tegevuste tulemuslikkust
vaid kolmes valkonnas: t66, raha ja voim.

Nagu nimigi titleb, on Heaolu arengukava mote parandada kodanike heaolu. HA seletuksirjas
on esitatud ka OECD heaolu mudel (joonis 8). Heaolu arengukava rakenduskava tegeleb aga
heaolu kontseptsiooni Ghiskonnataseme Uheteistkiimnest teoreetilisest komponendist vaid
nendega, mis puudutavad tooelu ja tookohti ning haridust tooelu kontekstis. Kasitlusest on
valjas tervis, Gldoskused, kogukond, kodanikuaktiivsus, tuvalisus, eluase, j6ukus. Heaolu
arengukava eesmark ei ole parandada kodaniku heaolu. Selle poliitikadokumendi eesmark
on valtida tootust, valtida vaesust, valtida ebavordset kohtlemist ja valtida
deinstitutsionaliseerimist, mis kokkuvottes peaksid aitama valtida sotsiaalkindlustussiisteemi
kokkukukkumist.

Heaolu arengukava peamine puudus on selle nimi. Tegemist ei ole heaolu parandavate
meetmetega, vaid kannatuste kaotamise meetmetega.

Joonis 1. Heaolu dimensioonid OECD niiitel
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Joonis 8. Heaolu arengukavas viidatud How’s life. Measuring well-being. OECD 2012




HA viljendab teadlikkust soolise ebavordsuse tksikute tunnuste kohta — palgalGhe,
haridusldohe, esindatus otsustuskogudes, tegevusalade valik, kuid védljapakutud meetmed ei
arvesta nende sooliste erinevustega, mis vdivad kodaniku jaoks olla takistuseks uue
poliitikaga kaasatulemisel.

Vidlja on pakutud neutraalsed meetmed, mis ei arvesta normaalse vananemisega kaasnevate
objektiivsete muutustega ega Eesti vanemas eas meeste ja naiste seisundiga, mida
kirjeldavad 2010ndatel aastatel ldbiviidud uuringud (vt tabel 2).

Tabel 2. HA eesmargid ja meetmed ning teoreetilised meetmed, mille rakendumine oleks tdendoline vanemas
eas eesti inimeste seas.

HA meetmed ja pohimdotted Teoreetiliselt toimivad meetmed ja pdhimdtted

Moodsate oskuste Gpe olemasolevate teadmiste sidumine uutega

Sund olemasoleva tahte jm isikliku ressursi dra
kasutamine

Kursused indviduaalne dpe tookohal

Palgat6o panustamine kogukonda

Koik toole naiste suurem tunnustamine, naiste vaimse
tervise parandamine

Karjaarindustamine kogukonnadpe

Vordne sooline kohtlemine vanus-sugu komplekstunnus

Tegelemine vananeva Uhiskonnaosaga | uute suhtumiste arendamine noorte seas

(olemasolev probleem) (probleemi ennetamine tulevikus)
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