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Sissejuhatus

Loomulikult tahame me soolist vorddiguslikkust, kuid mida me selleks tegema peame? See on
tavaline reaktsioon, kui Rootsis ténapdeval meeste ja naiste ebavordsusest radgitakse.
Vordodiguslikkuse poliitika on olnud edukas. Soolise vorddiguslikkuse poliitika eesmarkide osas
valitseb poliitiline Gksmeel: naistel ja meestel peavad olema vordsed véimalused, digused ja
kohustused kdikides olulistes eluvaldkondades. Samas pole aga vordoigusliku {hiskonna
saavutamise vahendeid olnud kusagilt votta.

Aeg on minna sOnadelt tegudele. Vordoiguslikkuse ambitsioonikate eesmarkide
saavutamiseks on vaja meetodeid. Uheks strateegiaks on siin soolise v&rddiguslikkuse
stivalaiendamine, mis tahendab soolise vOrddiguslikkuse printsiibi integreerimist kdikidesse
poliitikatesse ning taitevvdimu tegevustesse.

Rootsi Kohalike Omavalitsuste Liidu projekt JAMKOM! toétas soolise v&rddiguslikkuse
slivalaiendamiseks valja analldtilise vahendi - 3R meetodi. Vastates kisimustele

marksonade all Representeeritus, Ressursid ja Reaalsus, on voimalik kdiki ettevotmist
soolise vordodiguslikkuse seisukohast analiilisida. Analiilis naitab, kuidas on vdim naiste ja
meeste vahel jaotunud ning kuidas soolised aspektid mdjutavad nii tegevusplaanide
valjatéotamist kui nende elluviimist. See on kiisimus tegevuse normide sisust, pilguheit
asjadesse, mis on niivord enesestmdistetavad, et me neid esmapilgul ei markagi.

Poliitilised otsused, ka need, mis otseselt ei kasitlegi soolist vorddiguslikkust, mojutavad naisi
ja mehi erinevalt, kuivord naised ja mehed ei ela tapselt U(hesugust elu. Soolise
vordoiguslikkuse printsiibile toetuv poliitika vOtab seda erinevust arvesse ilma soost
tulenevaid erinevusi siivendamata. 3R meetod annab vahendi diskussiooni labiviimiseks
teemal, kuidas soolise vordoiguslikkuse printsiipi mingisse konkreetsesse tegevusvaldkonda
lllitada. Selle asemel, et rddkida soolisest vordodiguslikkusest (ldiselt, on vdimalik arutleda
selle (e, kuidas normid, millest oma t66s juhindume, td6tavad soolise vorddiguslikkuse vastu
vOi selle kasuks.

1 JAM tuleb sBnast jamstalldhet, mis rootsi keeles tdhendab v&rddiguslikkust ning KOM sdnast kommun,
mis tdhendab kohaliku omavalitsuse lksust — kommuuni.
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Mitte kas, vaid kuidas — soolise vordoiguslikkuse siivalaiendamine ja
3R meetod

Euroopa Noukogu defineerib “soolise vorddiguslikkuse” stivalaiendamist jargmiselt:

“Soolise  vorddiguslikkuse  slivalaiendamine  kujutab  endast  poliitikaprotsesside
(Gmber)korraldamist, tadiustamist, edasiarendamist ning hindamist selliselt, et soolise
vorddiguslikkuse printsiip oleks poliitikate valjatootajate poolt lllitatud kdikidesse
poliitikatesse kdikidel tasanditel ning kdikides tegevusetappides.”

Soolise vorddiguslikkuse stivalaiendamine on olnud soolise vorddiguslikkuse saavutamise
peamiseks strateegiaks Rootsis alates ajast, mil mitte-sotsialistlik valitsus tuli valja
seaduseelnduga: Jagatud voim, jagatud vastutus (1993/94:147). 1994. aastast alates on
valitsuse poliitika Uheks osaks olnud pohimdte, mille kohaselt sooline vorddiguslikkus on
integreeritud valitsuse koikidesse poliitikatesse.

Soolise vordoiguslikkuse siivalaiendamine tahendab vahendite {mbersuunamist teatud
konkreetsete eesmarkide saavutamiseks. Koiki nii poliitilise kui tditevvdimu tasandi tegevusi
labib punase niidina soolise vOrddiguslikkuse printsiip. Soolise  vorddiguslikkuse
siivalaiendamisega tegelevad koik tootajad, soolise vordoiguslikkuse silivalaiendamise eest
vastutavad  juhid. Isikud, kes langetavad ttdalaseid otsuseid, teevad ka soolise
vordoiguslikkuse eesmarke puudutavad otsused.

Soolise vordoiguslikkuse saavutamiseks tehtavas t66s Rootsis, mis omandas selged piirjooned
1970ndatel ja 1980ndatel aastatel, kujutas sooline vorddiguslikkus spetsiaalset
poliitikavaldkonda koos oma rahaeraldiste ning (ldiste eesmarkidega. Nimetatud strateegia
osutus soolise vordodiguslikkuse informatsiooni levitamisel tulemusrikkaks. Soolisest
vorddiguslikkusest on palju radgitud ning sdnad on saavutanud soovitud eesmargi. Praegusel
etapil on soolisel vorddiguslikkusel ambitsioonikad eesmargid. Soolise vorddiguslikkuse
edendamiseks tehtav t66 on olnud edukas ka selles osas, mis puudutab diskrimineerimise
vastast voitlust t6dhdive ning palkade valdkonnas. On rajatud struktuur, mille osadeks on
vordoiguslikkuse alane seadusandlus, vorddiguslikkusega tegelevad ametnikud ning
esindajad.

Soolise vordoiguslikkuse siivalaiendamine arenes valja soolise vorddiguslikkuse saavutamiseks
tehtavast téost. Olles varem valdkonnaks, millega tegelesid vaid Uksikud, on sooline
vordoiguslikkus niid integreeritud koikidesse tegevustesse. Samas valitseb aga oht, et kui
soolise vOrddiguslikkusega tegelevad koik, ei vota keegi endale IOppvastutust selle
saavutamise eest ning idee laheb (lelldises integreerimisprotsessis kaotsi. Traditsiooniline
soolise vordodiguslikkuse elluviimise struktuur on aga Rootsis veel kindlalt paigas. Soolise
vordoiguslikkuse stivalaiendamist ning soolise vorddiguslikkuse saavutamise traditsioonilisi
meetmeid loetakse (Uksteist tdiendavaiks strateegiaiks. Jatkuvalt on vaja traditsioonilisi
tegevusi, s.t. soolise vorddiguslikkuse alaste teadmiste ning informatsiooni levitamist ning
soolise  vOrdoiguslikkuse  saavutamiseks  astutavaid samme  todkohal.  Soolise
vordoiguslikkusega tegelevad tootajad ning esindajad Gle riigi saavad rakendada oma
ekspertteadmisi soolise vorddiguslikkuse stivalaiendamise toetamiseks.

Soolise vordodiguslikkuse efektiivne siivalaiendamine eeldab poliitilist valmisolekut saavutada
sooline vordoiguslikkus. Lisaks on vaja meetodeid nii poliitikutele, administratiivaparaadi
tootajaile kui otsuste elluviijaile. Selliseks meetodiks ongi 3R.

2 Euroopa Liidu raportist Soolise vorddiguslikkuse stivalaiendamine, kontseptuaalne raamistik, metoodika
ning eesrindlik kogemus. Soolise vordoiguslikkuse ekspertide téogrupi t66 I0pparuanne, Strasbourg,
1998.



3R meetod - sooline vordoiguslikkuse siivalaiendamise vahendid

3R meetod kujutab endast analliitilist vahendit, mida kasutatakse informatsiooni hankimiseks
soolise vordoiguslikkuse siivalaiendamise siistemaatiliseks sisseviimiseks mingisse tegevusse.
3R lihendab endas Representeerituse, Ressursid ja Reaalsuse.

1R — Representeeritus

Vastab kiisimustele: Palju mehi ja palju naisi? Vastus annab pildi meeste ja naiste osakaalust,
st nende proportsionaalsest esindatusest kdikidel otsuste tegemise tasanditel ning tegevustes,
st otsustajate, personali ning kindlasti ka teenuste kasutajate hulgas. Kiisida voiks:

Kui palju on naisi ja mehi komisjonide liikkmete hulgas?

Kui palju on naisi ja mehi komisjonide eesotsas?

Kui paljude naiste ja meestega on komisjon kontakti votnud/tegeleb?

Kui palju naisi ja mehi saab sotsiaalkindlustushivitisi?

2R — Ressursid

Vastab kisimusele: Kuidas on rahalised, ruumide- ja ajaressursid jaotunud naiste ja meeste
vahel? Vastused naitavad seda, kuidas tegevustele eraldatud ressursid on jaotunud naiste ja
meeste vahel.

Kisida voiks:

Kui suured on sotsiaalkindlustushivitised, mida saavad naised ja mida mehed?

Kui kaua radgivad komisjonide koosolekutel naised ja kui kaua mehed?

Kui suured ruumid on tiidrukute ja poiste kasutuses koolieelsetes lasteasutustes?

3R — Reaalsus

Vastab kisimusele: Mis on naiste ja meeste praeguse esindatuse ning naiste ja meeste
vahelise ressursijaotuse pdhjuseks?  Tegemist on 1R ja 2R anallilsist tulenevate
kvalitatiivsete kiisimustega.

Reaalsus, st tegeliku olukorra analiilis piitiab jouda asjade tuumani — tehtava t66 sisuni. Mida
siis tegelikult tehakse? Miks seda niimoodi tehakse? Kelle vajadusi sellega rahuldatakse? Kas
naiste ja meeste vajadusi rahuldatakse vordselt? Kas naisi ja mehi kui teenuste kasutajad
koheldakse kui inimesi nende konkreetsete vajadustega voi omatakse naiste ja meeste suhtes
erinevaid ootusi ning esitatakse neile nende soost tulenevalt erinevaid ndudeid?

Vastused naditavad seda, mida t0ds enesestmoistetavaks peetakse; samuti norme ja
arusaamasid naiste ja meeste olukorrast nende esindatust (representeeritust) ning
ressursside jaotust arvestades.

Kisida voiks:

Miks komisjonide koosolekul raagivad mehed rohkem kui naised?
Miks on koolikomitee tihedamates kontaktides naiste kui meestega?
Miks saavad mehed suuremaid sotsiaalkindlustushivitisi kui naised?

3R meetodi podhisisu seisneb selles, et soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise
integreerimine tegevustesse eeldab vastuseid koigile kolmele Rile. Kaks esimest Ri
puudutavad vajamineva statistika hankimist. Representeerituse ning ressursside kohta kaivad
andmed on Reaalsust kasitlevate diskussioonide alusmaterjaliks. Tegevuse aluseks olevate
normide puhul pole lihtsaid vastuseid — siin on vaja avatud diskussiooni. Kuna sooline
vordoiguslikkus on teoreetiline ainevaldkond ning teadmiste sfaar, saavad naiste ja meeste
olukorda puudutavad uurimused siin anallilisile kOvasti kaasa aidata. Samuti on oluline
korvutada erinevate uurimuste tulemusi tegevuste eesmdrkidega. Seejdrel on aeg otsustada,
kas tegevusi on soolise vorddiguslikkuse saavutamiseks vaja muuta ning kuidas seda teha.



JAMKOM

1995. aastal moodustas Rootsi Kohalike Omavalitsuste Liidu direktorite ndukogu
poliitikakomisjoni Kohalikud omavalitsused ja sooline vordbiguslikkus. Komisjonile seati kaks
Ulesannet. Esimeteks, tutvuda valdkondadega, kus kohalik omavalitsus saaks midagi dra teha
soolise vordoiguslikkuse saavutamiseks. Teiseks,  todtada koos mdningate kohalike
omavalitsustega valja soolise vordoiguslikkuse alase t66 meetodid. Komisjon tuli jareldusele,
et kohalikud omavalitsused saavad soolise vorddiguslikkuse saavutamiseks samme astuda
kdigis oma vastutusvaldkondades. JAMKOMi projekt, kus 9 kohaliku omavalitsuse komisjoni
testis soolise vordoiguslikkuse meetodit, 3Ri, laks lahti 1996. aasta suvel.

JAMKOMi projektist saadud kogemus néitab, et 3R meetod on efektiivne vahend kohaliku
omavalitsuse tegevuse soolise vordoiguslikkuse analiiisi labiviimiseks. 3R meetod toi valja
soolistest stereotiilipidest tingitud kaitumismudelid. See voimaldas poliitikutel ning kohaliku
omavalitsuse tegelastel algatada faktidel pohinevaid diskussioone. Soolise vorddiguslikkuse
kasuteguri UldsOnaline esitus asendus vaga konkreetsete diskussioonidega sellest, mida
soolise vordoiguslikkuse meetmetega (ihes voi teises valdkonnas saavutada tahetakse ning
mida tuleks olemasolevas kaitumismudelis muuta soolise vorddiguslikkuse kdikidesse
tegevustesse sisseviimiseks. Diskussioonide tulemusena pandi paika tépsemad eesmargid
esimene sammuna muutuste suunas.

Jagatud voim kohalikus omavalitsuses

Rootsi volikogudes on 42% naisi ja 58% mehi. Naised on tulnud poliitikasse, formaalselt on
nad voimu juures, kuid kas seda ka tegelikult? Soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise
sisseviimisel otsustusprotsessi ei piisa ainult naiste arvu Ulelugemisest volikogudes. Minna
tuleb stigavamale ning jalgida, mis toimub otsuste tegemisel ning milline on naiste ja meeste
esindatus otsuste langetamisel. Missugustele kiisimustele p6dratakse suuremat tahelepanu?
Missuguseid arutelusid peetakse oluliseks? Kelle sdnal on rohkem kaalu?

Kdik JAMKOM projektis osalenud komisjonid ja ndukogud uurisid naiste ja meeste jaotust
komisjonides, komisjonidega  seotud  tdédgruppides,  esimeeste hulgas  ning
administratiivaparaadis. Selline tegevus on soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise protsessi
nurgakiviks. Seoses naiste-meeste esindatusega tegevustes testisid komisjonid erinevaid
meetodeid — sOnavottude arvu, tehtud ettepanekuid, kontaktivotmisi jne. Mdned komisjonid
tegid kokkuvotte naiste ja meeste panusest mitmete koosolekute valtel. Teised komisjonid
votsid koosolekutel aega, et teha kindlaks, kui kaua radkisid naised ja kui kaua mehed.
Mitmed komisjonid panid kirja, kellega kontakti vOeti, st. poliitikud ja kohaliku omavalitsuse
ametnikud fikseerisid, milliste naiste ja meestega, organisatsioonide esindajatega ja
eraisikutega nad komisjoni nimel mone nadala valtel kontakti votsid.

3R kiisimuste nditeid — otsustusprotsess
1R Representeeritus
Kuidas on naised ja mehed esindatud erinevatel tasemetel, volikogus, taitevkomitees,
komisjonides, esimeeste hulgas, kontaktgruppides, administratiivaparaadis, tegevustes? Kui

palju naisi ja kui palju mehi vGtab koosolekutel sGna? Kui palju probleeme tostatavad mehed
ja kui palju naised?



2R Ressursid

Kui kaua raagivad koosolekutel naised ja kui kaua mehed? Kui palju aega piihendatakse
vastavalt naiste ja meeste poolt koosolekul tOstatatud probleemidele ning ettepanekute
kavandamisele? Kas naistel ja meestel on ligipdas samasugusele informatsioonile? Kas naistel
ja meestel on (ihtmoodi aega koosolekutel osalemiseks?

3R Reaalsus

Miks koosolekud ja administratiivaparaat plihendavad erinevatele kiisimustele erinevalt aega?
Kuivord vaartustatakse komisjonides naiste ja meeste kogemust ja teadmisi? Kui naistel ja
meestel pole (hesugust ligipadsu informatsioonile, siis millest see on tingitud? Miks pole
naistel ja meestel (hesuguseid voimalusi koosolekutel osalemiseks? Kuidas saaks
toomeetodeid muuta nii, et nii naised kui mehed saaksid osaleda vordsetel alustel?

JAMKOM niited

Sodertdlje linna planeerimiskomisjonis uuriti komisjoni t66s osalevate naiste ja meeste
osakaalu detailplaneeringu koostamisel. Uurimusest selgus, et komisjon vottis kontakti,
kaasas konsultatiivgruppide ning kohaliku omavalitsuse esindajatena peaaegu eranditult
mehi. Mis oli selle pdhjuseks? Lihtsaim vastus on, et grupid, kellega komisjonil konsulteerida
tuleb, koosnevad peamiselt meestest (ehitusjuhid, linnaosavanemad, kommunaalosakondade
juhatajad jne).

Komisjon alustas koheselt projektiga, mille eesmargiks oli suurendada naiste osalust
detailplaneerimises. Moodustati kuus  uut  gruppi, kuhu kuulusid naised
administratiivaparaadist,  naistest  linnaosavanemad,  Fredrika Bremer  Uhendus,
sotsiaaltddtajad, Paastke Lapsed Rootsi allorganisatsioon ning kohalikud UGlrnike liidud.
Projekti kdigus konsulteeris komisjon detailplaneeringu koostamise igal etapil Gihe voi mitme
nimetatud grupiga.

Projekti 10ppedes I0petati ka konsultatsioonid gruppidega. Vélja jaid tootamata koostdo
alused ja naiste detailplaneerimise protsessi kaasamise kord. Moodustatud grupid olid
informaalsed ning nad ei kujunenud Uksusteks, kellega komisjon oleks pidanud ametlikult
kontakti votma. VOib-olla oleks komisjon pidanud analiilisima, miks tal tuleb konsulteerida
ehitusjuhtide ning kommunaalosakondade juhatajatega, kuid mitte teiste gruppidega. Seni
kuni ehituses on Ulekaalus mehed, tuleks moelda ka teiste gruppide peale, kus osalevad
valdavalt naised ning votma neid kui loomulikke partnereid detailplaneeringu koostamisel.

Ebavordsust sailitav keskkond - kohalikud planeeringud

Kas planeeringud ning maakasutus takistab naistel ja meestel elamast vordvaarset elu? Kas
inimese loodud keskkond rahuldab naiste vajadusi samal maaral kui meeste omi? Kohalike
planeeringute koostamisel pole vorddiguslikkuse le eriti palju arutatud. Uurimused naitavad,
et planeerijate isiklik kogemus mdjutab seda, mida nad planeeringu juures oluliseks peavad.
Naiteks on paljud naised kogenud hirmu, mida nad tunnevad pimedal ajal Uksildastes
kohtades liikudes. Kohalikud planeeringud vdivad seda hirmu vahendada, asutades
pesumajad hoonete esimestele korrustele, kus on ka aknad ning tagades, et pargiteed oleks
korralikult valgustatud. Et seda teha, peab olema teadlik probleemi eksisteerimisest.

Uks olulisi vBrddiguslikkuse faktoreid kohalike planeeringute koostamisel on see, et nii naised
kui mehed osaleksid planeeringu protsessis. Rootsis pole see veel levinud. Planeeringud on
meeste pdrusmaa. Kohaliku tasandi planeeringut peetakse raskeks. Isegi kui kohalik
omavalitsus korraldab kdigile avatud koosolekuid, juhtub sageli nii, et oma arvamust



valjendavad ainult need, kes on harjunud nimetatud kiisimuste (le arutlema. Seet6ttu tuleb
vdlja tootada uute gruppide diskussiooni kaasamise meetodid. Kogemus nditab, et
meetoditesse tuleb sisse projekteerida sooline vorddiguslikkus, vastasel korral osalevad ainult
mehed.

Millist mGju avaldab naiste ja meeste osalemine planeeringu protsessile? Seda pole voimalik
ette kindlaks maarata. Naised ja mehed on sageli erinevates kohtades, planeeringu protsessi
toovad nad kaasa oma erineva kogemuse. Peame olema ettevaatlikud, et me ei kirjutaks ette,
kus naised ja mehed olema peavad. Naised ei ole mitte ainult pesumajas ning mehed ei viibi
ainult kiirteel kihutavas autos. Vorddiguslikus Uhiskonnas liigume me erinevate kohtade
vahel, ning teeme seda (iha rohkem ja rohkem. Esimesel korrusel asuv pesumaja teeb naiste
elu lihtsamaks, kuid kas see mehed ka pesu pesema paneb?

3R kiisimuste naiteid — kohalikud planeeringud

1R Representeeritus

Milline on naiste ja meeste suhe kohalike planeeringute koostajate hulgas? Kus on naised ja
kus mehed? Milline on naiste ja meeste suhe autojuhtide, jalgratturite, jalakaijate ja
Uhiskondliku transpordi kasutajate hulgas?

2R Ressursid

Kuivord suures ulatuses kasutavad hoonetes ja vabas 6hus asuvaid {ihiskondlikke kohti naised
ja kui suures ulatuses mehed? Palju investeeritakse kohtadesse, mida kuilastavad peamiselt
naised ja palju kohtadesse, mida kiilastavad peamiselt mehed? Kui suuri rahalisi ja ajalisi
ressursse investeeritakse naditeks uue teedeslisteemi ehitusse? Kui suuri ressursse
investeeritakse nditeks uue manguvaljaku rajamisse? Mida annab tunni vOrra lihem
autos0it? Mida annab tunni vorra liihem Uhiskondliku transpordiga soit?

3R Reaalsus

Millised kriteeriumid on olulised (ldises plaanis? Kuidas komisjon Oigustab seda, et
teedevorku investeeritakse tunduvalt suuremaid ressursse kui manguvaljakutesse?
Uhiskondliku transpordi planeerimisel: kui pikalt sdidab tavaliselt Uhiskondliku transpordi
reakasutaja? Kas see vastab naiste ja meeste valjakujunenud liikumisharjumustele?

JAMKOMi niide

Sodertélje ehituskomisjon viis 1abi huvitava katse, milles uuriti inimeste mottemalle. Meetod
lahtub sellest, et inimesele esitatakse rida siimboleid, mis kirjeldavad mdisteid nagu ilus,
inetu, 10bus, ohtlik ja hirmutekitav koht. Siimbolid asetatakse kaardile.

Pohikooli Opilased (5.-9. klass) tundsid kaardi vastu suurt huvi. Oli tdiesti ilmne, et Opilase
sugu radkis kaasa kohtade valikul, st selles suhtes, milliseid kohti peeti positiivseks vOi
negatiivseks. Tudrukute poolt negatiivseks voi positiivseks peetud kohad ei langenud hoopiski
kokku nende kohtadega, mida pidasid negatiivseks vdi positiivseks poisid. 3R meetodit appi
vottes saab edasi liikuda ning vaadata, kui suuri ressursse eraldatakse kohtadele, mida
peetakse negatiivseiks ja positiivseks kas siis tlidrukute voi poiste poolt. Milliseid kriteeriume
kasutati kohtade puhul, millesse komisjon otsustas investeerida? Taiendavalt saadi
eksperimendist teada, et lapsed pidasid kooliteed ohtlikuks. See oli asjaolu, millele Ukski
komisjoni liige polnud varem mdelnud, kui Gsna hiljuti oli tehtud suuri investeeringuid ohutu
koolitee rajamiseks.



Taiskasvanute hulgas viidi eksperiment Idbi véikeses grupis ning jareldusi teha on raske. Uhe
tendentsina selgus, et naised nimetasid hulgaliselt ilusaid kohti, kuna mehed ei toonud valja
iihtegi kohta, mis oleks nende meelest ilus olnud. Mis vBiks selle pdhjuseks olla? Uheks
voimalikuks tolgenduseks oleks, et naised kaivad jalgsi ja sdidavad jalgrattaga ning neil on
seetOttu aega ilusate kohtade méarkamiseks, kuna mehed sdidavad autoga ning ndevad vaid
takistusi. Siit saab juba 1R juurde tagasi minna ning vaadata, milline on naiste-meeste suhe
autoga soitjate, jalgratturite ning jalakaijate hulgas. Siis saab vaadata ressursside eraldamist
— kui suuri ressursse eraldatakse meeste nahtud takistuste eemaldamiseks ning kui suuri
ressursse kohtadesse, kus liiguvad ning mida peavad ilusaks naised.

Kool kohtleb meid ebavordselt

“Hariduskomisjon sai just ettekande meie omavalitsuse koolieelselt lasteasutuselt.
Ettekandest nahtub, et koolieelne lasteasutus on teinud suuri investeeringuid
vorddiguslikkuse saavutamiseks, eraldades rahasid poiste vajaduste rahuldamiseks
intellektuaalsete stiimulite, tahelepanu ning ruumide osas, selleks et rahuldada tlidrukute
suuremat vajadust rahu ja vaikuse jarele. Tulemuseks oli olukord, kus poiste tarvis eraldati
Ulekaalukalt aja-, ruumi- ja rahalisi ressursse. Kas see tdhendab seda, et peaksime poistele
ehitama angaare ning tidrukutele méngumaju?” hiitiatas esimees (JAMKOM projekti
todmaterjalist).

Koolis ja lastehoiuasutustes on tehtud suurt t66d vorddiguslikkuse saavutamiseks. Rootsis
vaieldakse intensiivselt selle {ile, mida teha vaiksete tlidrukutega ning selle lle, et poiste
vajadused pole rahuldatud, kuna kooli- ja lasteasutuste personal koosneb peamiselt naistest.
Loosung kdlab: Me oleme loomulikult erinevad. Votke erinevusi arvesse. Populaarseks on
saanud moodustada ainult poistest voi tiidrukutest koosnevaid riihmi ning kohelda tiidrukuid
ja poisse erinevalt.

Ulaltoodud tsitaat naitab, kuivdrd vaariti vdivad asjad minna. Kas see on dige talitusviis?
Vordoiguslikkuse saavutamise soovil pole viga miskit, kuid selle saavutamise vahendid
puuduvad. Vaja on situatsiooni anallilisi — tldrukute ja poiste osakaalu, tlidrukutele ja
poistele minevate ressursside suurust ning millest see soltub. Kas ainult poistele on vaja
intellektuaalsust stimuleerivaid asju? Kuidas peaksid koolieelsete asutuste tdotajad teadma, et
tidrukutele on vaja rohkem rahu ja vaikust? Kas moistetakse, et erinevuste arvestamine
sisaldab ka riske? Sellisel juhul jduab asi sinnani, et koolieelsetes asutustes laheb suurem osa
ressursse poiste vajaduste rahuldamiseks. Kuivord laheb see kokku eesmdrgiga anda nii
poistele kui tlidrukutele teadmisi elust?

3R kiisimuste naiteid — kool ja koolieelsed asutused
1R Representeeritus

Milline on laste ning personali likmete sooline jaotus erinevatel tasanditel, erinevates
valdkondades, ainete, té6kohustuste ja tegevuste 16ikes? Kui paljude emade ning kui paljude
isadega kooli- ja koolieelsete asutuste personal, poliitikud ning administratiivaparaat kontaktis
on?

2R Ressursid

Kui palju rdagivad tiidrukud ja kui palju poisid kogunemistel ning dppetundides? Kui suurt
ruumi kasutavad tidrukud ja poisid? Kui suuri vahendeid eraldatakse tegevustele, mangude
ja materjalide ostmisele? Kui palju on tlidrukuid ja poisse laste hulgas, kes osalevad
korrektiivoppes ning eritundides?



3R Reaalsus

Kui poistele kulutatakse rohkem aega, siis mis on selle pdhjuseks? Miks lubatakse mdnedele
tegevustele ja manguasjadele teha suuri kulutusi? Millistest normidest lahtub personal td6s
lapsevanematega, mida nad ootavad lapsevanemalt? Kas normid on soost tingitud?

JAMKOMi niiteid

Uks JAMKOMi projekti hariduskomisjon viis l&bi keskkooli 8ppeprogrammi 3R analiidisi.
Komisjon uuris tidrukute ja poiste osakaalu erinevates programmides. Poisid olid ilekaalus
autodpetuse, tehnika-  ning elektroonikaprogrammides. Tutarlapsed olid (lekaalukalt
esindatud lastehooldus- ja vaba aja korralduse, &ri- ja haldust6d programmides.

Edasi analiiisiti 2Ri ning vorreldi ruumide maksumust programmide puhul, kus segregatsioon
oli kdige suurem. Poiste Ulekaaluga programmide kulutused jdid vahemikku 81 000-114 000
SEKi. Tudrukute omad vahemikku 48 000-67 000 SEK:i.

Uurimuse tulemusena algatati komisjonis diskussioon selle kohta, miks poiste programmid on
kulukamad kui tiidrukute omad. Uks lihtne vastus oleks, et teatud programmid on kulukamad,
kuna vaja on kallimaid ruume ja seadmeid. Komisjoni esimees, meesterahvas, avaldas
arvamust, et sellest erinevuste selgitamiseks ei piisa — poiste programmide puhul lihtsalt
lubati teha suuremaid kulusid. Kui ressursid oleks programmide vahel olnud vOrdsemalt
jaotatud, mitu arvutit ning arvutiprogrammi oleks voinud siis ari- ja haldust6d programmid
Opilastele osta?

Tegelikult voibki praegune kulude jaotus kesskooli programmide vahel mdistlik olla, kuid
millisele teadlikkusele rohutakse prioriteetide maaramisel erinevate programmide vahel? Mille
alusel prioriteedid maaratakse?

Kultuur ja meelelahutus — kelle jaoks?

Kultuur ja meelelahutus on alad, kus aktiivsed on nii mehed kui naised. Kas need tegevused
vajavad soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamist? Kindlasti. Vaatamata sellele, et kultuuri ja
meelelahutusteenuste tarbijate sooline jaotus on vordne, on vOim siin ikkagi peamiselt
meeste kaes, nii meelelahutuse kui kultuuri osas. Kas see omab tegevuste suhtes mingit
tahtsust? Vaadates nimetatud teenuste kasutajate soolist jaotust, ilmneb, et meelelahutusega
seotud tegevustes on vdikeses Ulekaalus mehed. Kultuuri puhul on kohaliku omavalitsuse
korraldatud kultuurilirituste kiilastajate hulgas enamuses naised. Vorreldes meelelahutus- ja
kultuuridrituste kilastuste sagedust ilmneb, et meeste puhul on see suurem. Teisisonu,
mehed kuilastavad  kohaliku omavalitsuse korraldatud meelelahutus- ja kultuurilritusi
sagedamini kui naised. Miks see nii on? Kas kultuuri- ja meelelahutusega seotud tegevustes
on mdeldakse ka vorddiguslikkuse peale?

3R kiisimuste naiteid — kultuur ja meelelahutus
1R Representeeritus
Kui palju naisi ja kui palju mehi kasutavad kohaliku omavalitsuse spordirajatisi? Kui paljude

nais- ja kui paljude meeskunstnike t66d on kohaliku omavalitsuse kunstigaleriis valja pandud?
Missugune on meeste ja naiste osakaal kultuurilrituste kiilastajate seas?
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2R Ressursid

Kui palju aega eraldatakse tiidrukute ja poiste voistkondadele muruvaljakul mangimiseks? Kui
palju kulutatakse raha mees- ja naiskunstnike t6dde ostmiseks? Kui palju kulutatakse raha
rajatistele, mida kasutavad peamiselt naised ja rajatistele, mida kasutavad (lekaalukalt
mehed?

3R Reaalsus

Miks kulutatakse suuri rahasummasid rajatistele, mida kasutavad peamiselt mehed? Miks
kunstigaleriides eksponeeritakse peamiselt meeskunstnike téid? Miks kultuuritritusi
kiilastavad peamiselt naised?

JAMKOMi niide

Véxjo kultuuriobjektide ning puhkerajatiste komisjonis viidi JAMKOMi projekti raames labi
intervjuud kohalikult omavalitsuselt grandi saanud spordiklubi treenerite ning sportmdngude
harrastajatega. Uurimuses voeti vaatluse alla spordiklubi 12-aastaste tiidrukute ja 12-aastaste
poiste jalgpallivdistkonnad.

R1 - Representeeritus puhul ilmnes, et tiidrukute vdistkonnas oli 16 mangijat, poiste omas
15. Mdlemaid voistkondi treenisid mehed. Pealtvaatajate soolise koosseisu anallilisi puhul
vaitis poiste voistkonna treener, et “tegelikult” tulid vdistlusi jalgima peamiselt emad, kuna
aga titarlaste voistkonna treeneri sonutsi oli pealtvaatajate hulgas vordselt naisi ja mehi.

Ressursside jaotus oli alljargnev. Mdlemad voistkonnad treenivad nddalas kolm korda voi
osalevad nadalas Uhel voistlusel ning treenivad kaks korda. Tidrukute vdistkond sai
kohalikult omavalitsuselt grandina 2910 SEKi, poiste oma 3754 SEKi. Klubi ajakirjas kirjutati
ajavahemikus 1991-1996 tlidrukute voistkonnast 4 korral, poiste omast 12 korral. Klubi
aastaaruannetes plihendati poiste vOistkonna kajastamisele 50% rohkem ruumi kui tlidrukute
voistkonna omale.

Millised olulised faktid peituvad nende arvude taga? Mis voiks olla erineva suurusega grantide
ning aastaaruandes ja ajakirjas erineva suurusega ruumi eraldamise pohjuseks? Kas
voistkonnad tegutsevad erinevatel eesmarkidel? Kas tlidrukute vdistkond on véhem
ambitsioonikas? Titarlaste voistkonna treener vdidab, et vOistkonna eesmargiks on “jatkata
arenemist. Oleme koik voitnud. Eesmargiks on voita.” Poiste voistkonna treener (itleb, et
voistkonna sihiks on “vdita liigas, koos huvitavalt aega veeta, kasvada sotsiaalselt, Oppida
voitma ja kaotama.” Eesmarkides ei tundu olevat mingit vahet. Kui poiste treener (itleb et
“tegelikult” moodustavad emad pealtvaajate enamuse, on selge, et treener eeldas, et vaistlusi
tulevad jdlgima peamiselt mehed. Kas siiamaani valitseb olukord, kus jalgpallimangijate ning
pealtvaatajate puhul on normiks mees? Kas see ei vOi olla pdhjuseks, miks poiste
voistkonnale antakse suuremaid grante ning eraldatakse rohkem ruumi klubi ajakirjas ning
aastaaruandes?

Kultuuriobjektide ning puhkerajatiste komisjon teostas ka analllsi Vaxjo kohaliku
omavalitsuse kunstiteoste ostude kohta aastail 1992-1996. R1 - Representeerituse puhul
selgitati valja, milline oli naiste ja meeste vahekord kunstnike hulgas, kellelt kunstiteoseid
osteti. Selgus, et kohalik omavalitsus oli ostnud 20 kunstiteost meestelt ning 17 naistelt. 2R
all uuriti valja, kui palju nimetatud kunstiteosed kohalikule omavalitsusele maksma laksid.
Selgus, et meeskunstnike tédde eest maksti 117 500 SEKi ning naiskunstnike t66de eest 72
075 SEKi. Kunstiteose keskmiseks hinnaks kujunes seega meeste puhul 5875 SEKi ning naiste
puhul 4240 SEKi.
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Miks meeste t60de eest maksti rohkem? Komisjoni kommentaar kdlas nii: “Kunstiteoseid
osteti peaaegu vordselt nii nais- kui meeskunstnikelt. Teisalt pole aga valjakdidud raha samas
suurusjargus. Kas naiskunstnikud on kehvemad hinna maarajad?” Uks kiisimus vdiks aga olla
ka: vOib-olla on asi aga hoopis selles, et kohalik omavalitsus hindab meeskunstnike t6id
kdrgemalt?

Igaiihele ja koigile vajaduste jargi

Sotsiaalteenuste kattesaadavaks tegemisel lahtutakse Uksikisiku konkreetsetest vajadustest.
Uurimused nditavad aga, et naiste ja meeste suhtes omatavad stereotiilibid md&jutavad nii
naistele ja meestele sotsiaalteenuste pakkumise viisi kui abi osutamise vormi. On uurimusi,
mis kinnitavad, et naistele seatakse saastliku majandamise osas rangemaid ndudeid kui
meestele. See voOib olla ka pohjuseks, miks mehed saavad naistest suuremaid
sotsiaalkindlustushiivitisi. Sotsiaalsete probleemidega silmitsi seisvaid mehi peetakse marksa
saamatumaiks lapsevanemaiks kui samas situatsioonis olevaid naisi. Vanemad naised saavad
vahem abi koduteenuseid osutavailt sotsiaaltdotajailt ja sugulastelt haige ning pddura mehe
eest hoolitsemiseks kui mehed, kes hoolitsevad oma pddura naise eest. Vastavaid otsuseid
langetavad ametnikud juhinduvad stereotlilipsetest hoiakutest naiste ja meeste suhtes ning
aitavad oma kditumisega kaasa stereotiilipide sadilimisele. 3R anallilis aitab ara tunda
moonutatud nagemusi ning Idhkuda soostereotiilipidest mdjutatud kaitumismalle
saavutamaks olukorda, kus naisi ja mehi abistatakse nende individuaalsetest vajadustest
lahtudes.

3R kiisimuste nadited — sotsiaalteenused
1R Representeeritus

Missugune on naiste ja meeste osakaal sotsiaalkindlustushiivitisi saavate inimeste hulgas? Kui
paljudele meestele osutatakse koduteenust, kui paljudele naistele? Missugune on meeste ja
naiste proportsioon kodus vanurite eest hoolitsevate inimeste hulgas?

2R Ressursid

Kui palju raha saavad naised ja mehed sotsiaalkindlustushivitistena? Kui palju osutatakse
ajaliselt kodus abi samasuguse pddurusastmega naistele ja kui palju meestele?

3R Reaalsus

Milliste kontseptsioonide alusel madratakse kindlaks need, kellele koduteenuseid osutatakse?
Sotsiaalkindlustushilvitisi saavate meeste puhul osutatakse vanadele ja puuetega meestele
sotsiaalteenuseid proportsionaalselt rohkem kui analoogses situatsioonis olevatele naistele —
mis on pOhjuseks? Kas see tuleneb sellest, et ametnikel on naiste ja meeste suhtes erinevad
ootused ning et meeste vajadustele osutatakse naistega vorreldes suuremat tahelepanu?

JAMKOMi niited

Kdpingi kohalikus omavalitsuses anallidsiti 3R meetodi abil sotsiaalkindlustushivitiste
avalduste heakskiitmise voi tagasiliikkamise otsuseid. 1R all kisiti: Missugune on naiste ja
meeste osakaal sotsiaalkindlustushivitisi saavate inimeste hulgas ning nende seas, kelle
avaldused tagasi likati. Selgus, et hiivitiste saajate hulgas on rohkem mehi kui naisi.
Avalduste tagasiliikkamisi esines rohkem naiste kui meeste puhul. Sama tuli ilmsiks ka
lapsega Uiksikvanemate puhul, kus tagasi likati rohkem emade kui isade esitatud avaldusi. Kui
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suuri hivitisi saavad naised ja mehed? Seda aspekti kill ei uuritud, kuid riiklikust statistikast
on teada, et lldjuhul saavad mehed — ka Uksikvanemana - rohkem hvitisi kui naised.

Miks saavad mehed sotsiaalkindlustushiivitisi rohkem kui naised ning miks liikatakse naiste
esitatud avaldusi tagasi rohkem? Kohalikud omavalitsused analiilsisid niisuguste otsuste
langetamise pOhjusi. Selget pohjust ei osatud vdlja tuua, kuivord ametnikud kasutasid
avalduse heakskiitmisel voi tagasiliikkamisel standardseid pohjendusi. Komisjon sellest
punktist kaugemale ei ldinud, samas saab siit sammu edasi astuda. Uurimusest selgus, et
enamus naisi esitas sotsiaalkindlustushivitiste saamise avaldusi, kuna nende oma
sissetulekust ei piisanud vajaduste rahuldamiseks, mehed esitasid aga rahalise toetuse
saamiseks palju erinevaid pohjusi.

Miks olukord niisugune on, ning millist téhtsust see naiste ja meeste disproportsionaalse
esindatuse suhtes omab? Kuidas mojutab sotsiaaltéé ametniku ning kliendi lavimine pohjusi,
millele avalduse esitaja rohub ning millist tahtsust see |6pptulemuse suhtes omab?

Eesmarkide sOonastamine

Kdesoleva materjali sissejuhatavas osas rohutati 3R anallilisi teostamise tahtsust tegevuste
jaoks vdljatodtatud eesmarkide alusel. Eesmdrkide formuleerimisel tuuakse sageli valja
erinevad sihtgrupid, mis lilitatakse (ldiste eesmarkide hulka. Monikord mainitakse
konkreetselt ka soolist vordoiguslikkust. Ambitsioonikatest eesmarkidest, mis Rootsis soolisele
vorddiguslikkusele seatud on, loobutakse aga sageli kui ilukdnelistest fraasidest, millel pole
tegelikkusega mingit pistmist. Soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise strateegia nduab, et
eesmadrke vOetakse tOsiselt — olgu nad suunatud konkreetselt naistele vOi meestele voi
radkigu nad kodanikest ja tarbijatest Uldiselt. Eesmargid kujunevad siis, kui keegi nendega
tegeleb. Eesmarke saab pustitada elanikkonnale tervikuna, kuid muutused peavad algama
kohalikul tasandil. 3R meetodi abil on vdimalik algatada teemakohane diskussioon. Vorreldes
3R analiilsi tegevuste eesmdrkidega on vdimalik nimetatud tegevustele uued konkreetsed
eesmargid formuleerida.

Naidetena vOiks mainida koolieelseid lasteasutusi ja kooli ennast, kus on tegemist soolise
vorddiguslikkuse kaugeleulatuvate eesmérkidega. Oppeprogrammid véidavad: "kool edendab
aktiivselt ning teadlikult naiste ja meeste vordseid Gigusi ja vordseid vdimalusi. See, kuidas
tlidrukuid ja poisse koolis koheldakse ja hinnatakse, milliseid ndudeid kool neile esitab ning
milliseid ootusi nende suhtes omab, aitab kaasa arusaama kujundamisele naistest ja
meestest. Koolil on kohustus seista vastu traditsioonilistele soostereotiilpidele. Kool
voimaldab Opilastel proovile panna ning arendada oma voimeid ning huvisid soost soltumata.”

Vorrelge seda kooli ja koolieelsete lasteasutuste osas toodud diskussiooniga angaaride kohta
poistele ja mangumajade kohta tiidrukutele. Kas koolieelsed lasteasutused ja kool annavad
Opilastele vdimaluse proovile panna ja arendada oma vodimeid ja huvisid soost soltumata? 3R
meetod toob valja kitsaskohad ning naitab katte, kuidas liilitada soolise vordodiguslikkuse
slivalaiendamise printsiip haridusalastesse tegevustesse.

Tapselt samamoodi voib ldheneda ka teistele kohalike omavalitsuse tegevustele. Millised on
teie vastutusvaldkonna eesmérgid? Kas nad vastavad 3R analliUsist selgunud tulemustele?
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Too jatkub

Soolise vordoiguslikkuse stivalaiendamine on soolise vorddiguslikkuse saavutamise uus
strateegia Rootsis. Meetodite valjatodtamisel ning levitamisel on teha suur t66. Strateegia
elluviimiseks korraldab Rootsi Kohalike Omavalitsuste Liit soolise  vordoiguslikkuse
slivalaiendamise koolitusprogrammi projektijuhtidele. Programmi eesmargiks on levitada
informatsiooni JAMKOM projekti kogemuste kohta ning 8petada 3R meetodit; samuti
arendada edasi nii Uldist meetodit kui praktilisi meetmeid, mida kasutatakse erinevates
sektorites ning erinevate tegevuste puhul. Koolitusprogramm koosneb 5 seminarist, mida
viiakse labi aasta jooksul. Koolitusirituste vahelisel perioodil tegelevad programmis osalejad
oma kohaliku omavalitsuse soolise vorddiguslikkuse slivalaiendamise projektidega.
Koolitusprogrammi oluliseks osaks on todtada vélja strateegiad moju kohta, mida soolise
vordoiguslikkuse siivalaiendamine koolitatava todle ja tema kohalikule omavalitsusele
avaldab. Selleks vdib naditeks olla praktiliste meetodite valjatédtamine vorddiguslikkuse
printsiibi juurutamiseks; naiteks soolises Idikes vdljatoodud statistika abil. Selleks voib olla ka
infomaterjalide valjatdotamine kas Ulevaadete voi lihtsasti kasutatavate juhendmaterjalide
vormis, mida saaksid kasutada poliitikud, avalikud teenistujad ning mitmesugused tootajate
grupid.

Rootsi Kohalike Omavalitsuste Liit pakub ka loenguid, seminare ning projektituge levitamaks
ning tadiustamaks soolise vorddiguslikkuse alase t66 kogemust.
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